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SALINAS

Ciudad de México, a veintinueve de junio de dos mil veintitrés”.

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de las infracciones que
se atribuyen a diversas personas? con motivo de su asistencia, participacion y
difusion del evento denominado Instalacion del Comité Estatal Chihuahua de
Morena Progresista celebrado el veintitrés de septiembre de dos mil veintidos
en Chihuahua, Chihuahua.

GLOSARIO

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
Autoridad Instructora o UTCE: |la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral.

Bertha Caraveo o senadora de la | Bertha Alicia Caraveo Camarena, senadora de
Republica: la Republica.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto

Comision de Quejas: .
Quej Nacional Electoral.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion: )
Mexicanos.

1 Las fechas a que se haga referencia en este acuerdo se entenderan referidas a dos mil veintitrés,
salvo manifestacion en contrario.

2 Dichas personas son: 1) Marcelo Luis Ebrard Casaubdn, entonces secretario de relaciones
exteriores; 2) Bertha Alicia Caraveo Camarena, senadora de la Republica; 3) Daniel Murguia
Lardizabal, diputado federal; 4) Teresita de Jesus Vargas Meraz, diputada federal; 5) Fausto Gonzalez
Pérez, presidente municipal de Guadalupe, Chihuahua; 6) Celestino Villanueva Estrada, presidente
municipal de Praxedis Gilberto Guerrero, Chihuahua; 7) Sergio Luis Olvera Gallegos, presidente
municipal de La Cruz, Chihuahua; 8) Javier Rodriguez Jurado, presidente municipal de Dr. Belisario
Dominguez, Chihuahua; y 9) Lauro Orozco Gomez, presidente municipal de Ignacio Zaragoza,
Chihuahua.
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GLOSARIO
Dibutado federal o Daniel Daniel Murguia Lardizabal, diputado federal
ler via: propietario electoral en el distrito uno de
gula: Chihuahua a la Sexagésima Quinta Legislatura.
Diputada federal o Teresita Teresita de Jesus Vargas Meraz, diputada

Vargas:

federal propietaria electoral en el distrito uno de
Chihuahua a la Sexagésima Quinta Legislatura.

INE:

Instituto Nacional Electoral.

Ley Electoral:

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Marcelo Ebrard o entonces

. . Marcelo Luis Ebrard Casaubdn, entonces

secretario de relaciones . : X

. secretario de relaciones exteriores.
exteriores:
Morena: Partido politico Morena.
Presidente municipal de | Fausto Gonzalez Pérez, presidente municipal de
Guadalupe: Guadalupe, Chihuahua.

. I Celestino Villanueva Estrada, presidente
Presidente municipal de . e .

- e . municipal de Praxedis Gilberto Guerrero,
Praxedis Gilberto Guerrero: )

Chihuahua.

Presidente municipal de La|Sergio Luis Olvera Gallegos, presidente

Cruz:

municipal de La Cruz, Chihuahua.

Presidente municipal de Dr.

Belisario Dominguez:

Javier Rodriguez Jurado, presidente municipal
de Dr. Belisario Dominguez, Chihuahua.

Presidente municipal de Ignacio
Zaragoza:

Lauro Orozco Gémez, presidente municipal de
Ignacio Zaragoza, Chihuahua.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Sala Especializada:

Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Suprema Corte:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

ANTECEDENTES

a. Denuncia3. El veinte de enero, Rodrigo Antonio Pérez Roldan denuncié
que el veintitrés de septiembre de dos mil veintidos se instalé el Comité Estatal
Chihuahua de Morena Progresista. Lo cual, en concepto del denunciante,

constituye un acto proselitista y actualiza lo siguiente:

3 Véase los folios 2 a 10 del cuaderno accesorio Unico.
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» Actos anticipados de precampana y campana respecto de Marcelo
Ebrard.

»  Promocion personalizada en beneficio de dicho servidor publico por parte
de Bertha Caraveo, derivado de su intervencién en el evento y de la

publicacidn que efectud en su cuenta de Twitter.

» Vulneracion al principio de imparcialidad y uso indebido de recursos
publicos por parte del entonces secretario de relaciones exteriores, la
senadora de la Republica, diputaciones federales y presidentes
municipales de La Cruz, Praxedis Gilberto Guerrero, Guadalupe, Dr.
Belisario Dominguez e Ignacio Zaragoza, debido a su asistencia y

participacion en el evento denunciado.

2.  Asimismo, el denunciante solicit6 la adopcion de medidas cautelares para que

se suspendiera la difusidon de cualquier contenido vinculado con dicho evento.

3. b Registro, reserva, diligencias y admision. El veinte de enero, la UTCE
registré la denuncia con la clave de expediente
UT/SCG/PE/RAPRI/CG/24/2023, reservé su admision y emplazamiento.
Ademas, ordend desahogar las diligencias respectivas para la debida

integracion del expediente?.

4. Eltreinta y uno siguiente, la autoridad instructora admitio a tramite la denuncia,
continud reservando el emplazamiento y ordend someter a la Comision de

Quejas la propuesta de medidas cautelares®.

5. C. Medidas cautelares®. El uno de febrero, dicha Comisiéon aprobé el
acuerdo ACQyD-INE-9/2023, en el que declaré improcedente la adopcién de
la medida cautelar porque: i) se trataba de notas informativas que forman parte
del quehacer periodistico de los medios de comunicacion; ii) no se advertia la

urgencia o peligro en la demora que justificara la medida respecto al retiro de

4 Véase los folios 12 a 28 del cuaderno accesorio Unico.
5 Véase los folios 158 a 162 del cuaderno accesorio Unico.

6 VVéase los folios 185 a 229 del cuaderno accesorio Unico. Ademas, la determinacion de la referida
Comision no fue impugnada.
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la publicacion; y iii) en su vertiente de tutela preventiva, radicaba sobre hechos

futuros de realizacion incierta.

d. Primer emplazamiento y audiencia’. El seis de marzo, la UTCE
emplazé a las partes para que comparecieran a la audiencia de pruebas y

alegatos, la cual se celebro el dieciséis siguiente.

e. Juicio electoral®. El treinta de marzo, esta Sala Especializada, mediante
acuerdo plenario dictado en el expediente SRE-JE-13/2023, determiné
devolver el procedimiento a la autoridad instructora a efecto de que llevara a

cabo diversas diligencias y emplazara de nueva cuenta a las partes.

f. Acuerdo en cumplimiento®. El tres de abiril, la autoridad instructora tuvo
por recibido el acuerdo plenario referido y, en atencién a lo ordenado por esta

Sala Especializada, proveyo respecto a diversas diligencias de investigacion.

g. Segundo emplazamiento y audiencia’. Agotadas las diligencias de
investigacion, el veintitrés de mayo, la autoridad instructora ordené emplazar
a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se llevé a cabo el seis

de junio.

h. Recepcion del expediente. En su oportunidad, se recibio en la Oficialia
de Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del presente procedimiento, el cual se remiti6 a la Unidad
Especializada para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos
Especiales Sancionadores a efecto de que llevara a cabo la verificacion de su

debida integracion.

i Turno a ponencia. El veintiocho de junio, el magistrado presidente

asigno al expediente la clave SRE-PSC-77/2023 y lo turn6 al magistrado Luis

7 Véase los folios 589 a 596 del cuaderno accesorio Unico y 14 a 39 del expediente.

8 Véase los folios 80 a 90 del expediente.

9 Véase los folios 14 a 34 del cuaderno accesorio 2.

10 Véase los folios 494 a 507 del cuaderno accesorio 2 y 105 a 118 del expediente.

1 De conformidad con el Acuerdo General 4/2014 de la Sala Superior por el que se aprobaron las
reglas aplicables a los Procedimientos Especiales Sancionadores competencia de la Sala

Especializada y sus impugnaciones; el cual puede ser consultado en la liga electronica:
https://bit.ly/2QDIruT.
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12.

13.

14.

Espindola Morales, quien lo radicé en su ponencia y procedié a la elaboracion

del proyecto de sentencia conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento especial sancionador, ya que se trata de una denuncia relativa
a la probable comision de actos anticipados de precampafia y campana,
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y vulneracion a
los principios de imparcialidad de cara al préximo proceso electoral federal
2023-2024, por la celebracion de un evento al que acudieron personas

servidoras publicas'.

SEGUNDA. LEGISLACION APLICABLE

El veintisiete de diciembre de dos mil veintidds se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Comunicacion Social y de la Ley
General de Responsabilidades administrativas, pero en sesion publica del
ocho de mayo, el Pleno de la Corte declaré su invalidez por vulneraciones

sustanciales a la calidad en el proceso democratico que llevd a su emision.

El dos de marzo el diverso Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, y que expide la Ley General de los Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, que el tres siguiente entré en vigor, pero,

por razones sustancialmente analogas a las del caso anterior, el Pleno de la

12 Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 99, parrafo cuarto, fracciéon IX, y 134, parrafo
séptimo, de la Constitucién; 166, fraccion I, inciso h), 173, primer parrafo, y 176, ultimo parrafo, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470, parrafo 1, incisos a) y c), y 475 de la Ley
Electoral; en relacion con la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior, de rubro: COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.

13 Véase la liga electrénica: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones-
taquigraficas/documento/2023-05-28/8%20de%20may0%20de%202023%20-
%20Versi%C3%B3n%20definitiva.pdf
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Corte declaro6 su invalidez en la sesion publica del veintidés de junio.

En consecuencia, la legislacidén vigente es la publicada con anterioridad a la
publicacién de los referidos decretos y sus diversas reformas hasta dos mil

veintidos.

TERCERA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente y de oficio,
porque si se configura alguna de ellas, no podria emitirse una determinacién
sobre el fondo de la controversia planteada en el procedimiento especial

sancionador por existir un obstaculo para su valida constitucion’®.

Morena sefald que la denuncia es frivola porque no se apoya en hechos
ciertos, concretos y precisos, por lo que debe desecharse. Al respecto, se

destaca lo siguiente:

o El articulo 447, inciso d) de la Ley Electoral, define las denuncias frivolas
como aquellas que se promuevan respecto a hechos que no se
encuentren soportados en ningun medio de prueba o que no puedan
actualizar el supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o

denuncia.

o En similares términos se ha pronunciado la Sala Superior’S.

En el caso, se desestima el planteamiento de dicho instituto politico porque el
denunciante precis6 en su denuncia la narracion de los hechos, asi como los
preceptos presuntamente violados y, en su concepto, resulté notorio y evidente
que sus pretensiones se encuentran al amparo del Derecho. Ademas, para

sustentar su dicho, aporté pruebas, asi como circunstancias de modo, tiempo

14 Véase la liga electrénica: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones-
taquigraficas/documento/2023-06-22/22062023%20Preliminar.pdf

5 Resultan aplicables las tesis de rubro: IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO, EN EL
RECURSO DE REVISION, PUEDE HACERSE SIN EXAMINAR LA CAUSA ADVERTIDA POR EL
JUZGADOR DE PRIMER GRADO e IMPROCEDENCIA. CUANDO ES PREFERENTE EL ESTUDIO
DE DETERMINADAS CAUSALES; consultables en las siguientes ligas, respectivamente:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/Detalle GeneralV2.aspx?ID=193252&Clase=Detalle TesisBL y
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/Detalle GeneralV2.aspx?ID=163630&Clase=Detalle TesisBL&Se
manario=0

16 Véase la jurisprudencia 33/2002 de rubro: FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO
DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE.
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19.

20.

21.

y lugar, de forma tal que las conductas denunciadas si se encuentran
soportadas en medios probatorios, los cuales seran analizados en el apartado

correspondiente.

Lo anterior es asi, toda vez que los enunciados que hace valer el partido
denunciado constituyen argumentos tendentes a evidenciar la inexistencia de
las infracciones denunciadas y no propiamente una cuestion relacionada con
la improcedencia de la queja como un obstaculo para la valida consecucion del
procedimiento. En consecuencia, asumir como premisa la conclusion a la que
debe llegarse a partir del estudio de fondo de la cuestion planteada constituiria,
en si mismo, una falacia de peticion de principio, consistente en una conclusion
anticipatoria de la cuestion planteada cuya condicién se predica, precisamente,
del estudio de los planteamientos y de las pruebas encaminadas a demostrar

los extremos formulados por las partes.

Finalmente, este organo jurisdiccional tampoco advierte de oficio la
actualizacién de alguna otra causa de improcedencia, por lo que no existe

impedimento para analizar el fondo del asunto.

CUARTA. INFRACCIONES Y DEFENSAS

l. Infracciones imputadas

Rodrigo Antonio Pérez Roldan senald en su escrito de queja y alegatos, lo

siguiente:

i) El veintitrés de septiembre de dos mil veintidos, se instalé el Comité
Estatal en Chihuahua de Morena Progresista a fin de apoyar y posicionar
la candidatura de Marcelo Ebrard de cara al proceso electoral federal

2023-2024 para la renovacion de la presidencia de la Republica.

ii) Dicho evento se realizd en dia y hora habil, al que asistieron diversas

personas servidoras publicas.

iii) La senadora de la Republica, ademas de formular posicionamientos en

favor de Marcelo Ebrard, realizé una publicacion en su cuenta de Twitter.
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iv)

vi)

SRE-PSC-77/2023

Los hechos denunciados constituyen actos anticipados de precampafa y
campafa dado que se realizan llamados expresos para votar en favor de
la candidatura de Marcelo Ebrard. Asimismo, que se busca posicionarlo y
generar adeptos en el colectivo electoral, ademas de que vulnera el

principio de equidad en la contienda.

Bertha Caraveo, derivado de su intervencion en el evento y la publicacion
en Twitter, incurrié en promocién personalizada en beneficio del entonces

secretario de relaciones exteriores y utilizé recursos publicos.

Las personas servidoras publicas involucradas en el procedimiento
vulneraron el principio de imparcialidad e hicieron un uso indebido de
recursos publicos al crear estructuras municipales al haber realizado el

evento durante dias y horas habiles.

Defensas'’

Las personas servidoras publicas se defendieron de la siguiente manera:

Marcelo Ebrard'® sostuvo que las infracciones que se le atribuyen
devienen inexistentes porque el dia del evento denunciado se encontraba
en la Ciudad de Nueva York, Estados Unidos, en virtud de la 77°

Asamblea General de las Naciones Unidas.

Bertha Caraveo sefal6 que las infracciones no se actualizan dado que
no esta en curso el proceso electoral federal 2023-2024 para la
renovacion del titular del Poder Ejecutivo Federal. Ademas, si bien acudio
al evento de toma de protesta de “Morena Progresista” en Chihuahua, ello
lo realizdé en su caracter de ciudadana dado que fue invitada, y que su
asistencia y traslado fueron cubiertos con recursos propios, por lo que

resultan inexistentes las infracciones que se le atribuyen.

7 En las sintesis que a continuacion se desarrolla se toman en cuenta los escritos y constancias de
cada persona denunciada que obran en el expediente.

8 A través del director de lo Juridico Contencioso de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.
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23.

24.

iii) Daniel Murguia indicé que el evento fue una reunién al interior de
Morena, asistio al evento denunciado y participo, pero no hizo un uso

indebido de recursos publicos ni descuido6 sus funciones legislativas.

iv) Teresita Vargas sostuvo que organizé el evento y participd en el mismo
como oradora, ademas de que no utilizoé recursos publicos y que se trato
de una reunién interna sin que su propdsito fuera inducir o convencer la

presencia, participacion o inclinacion hacia alguna persona en especifico.

v) Los presidentes municipales de La Cruz, Praxedis Gilberto Guerrero,
Guadalupe, Dr. Belisario Dominguez e Ignacio Zaragoza sefalaron de
manera similar que no utilizaron recursos publicos para el evento y que
no participaron ni organizaron el mismo. Ademas, indicaron que se
encontraban en la ciudad capital a fin de realizar gestiones administrativas
en favor de los municipios en las entidades de la administracion publica
estatal y que, al enterarse de la presencia de las legisladoras y el
legislador, acudieron a las instalaciones del hotel donde se celebré dicho

evento con el proposito de solicitarles apoyos.
lll. Personas que no comparecieron

Ahora bien, este 6rgano jurisdiccional advierte que José Angel Anchondo
Martinez no comparecio a la audiencia de pruebas y alegatos que se celebro
el tres de mayo pese a que fue debidamente notificado. No obstante, se toman
en consideracién los posicionamientos que formulé durante la substanciacién

del procedimiento.
QUINTA. PRUEBAS, VALORACION Y HECHOS ACREDITADOS
l. Pruebas

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de oficio
por la autoridad instructora, asi como las reglas para su valoracién, se
desarrollan en el ANEXO UNO' de la presente sentencia, a fin de garantizar

su consulta eficaz.

19 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
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Hechos acreditados

La valoracion conjunta de las manifestaciones de las partes, los medios de

prueba y la totalidad de constancias que integran el expediente, conduce a

tener por probado lo siguiente:

Las personas involucradas son servidoras publicas del ambito federal y

municipal, tal y como se precisa a continuacion:

No. Nombre Cargo
Marcelo Ebrard Secretario de relaciones exteriores?°
Bertha Caraveo Senadora de la Republica
Teresita Vargas Diputada federal
Daniel Murguia Diputado federal
Fausto Gonzalez Pérez Presidente municipal de Guadalupe

Celestino Villanueva Estrada | Presidente municipal de Praxedis Gilberto Guerrero

Sergio Luis Olvera Gallegos Presidente municipal de la Cruz
Javier Rodriguez Jurado Presidente municipal de Dr. Belisario Dominguez
Lauro Orozco Gémez Presidente municipal de Ignacio Zaragoza

Para el veintitrés de septiembre de dos mil veintidos, dia en que se
celebré6 el evento denunciado, las personas servidoras publicas
identificadas en el punto anterior ejercian su cargo dado que no habian

solicitado licencia alguna?'.

Respecto de José Angel Anchondo Martinez no se tiene registro que sea
militante de Morena?? ni de autos se establece que cuente con alguin

cargo publico.

Es un hecho reconocido por las partes que el viernes veintitrés de

septiembre de dos mil veintidds fue un dia habil y se llevo a cabo el evento

20 Para el dia del evento Marcelo Ebrard era titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, ademas
de que es un hecho publico que desde el doce de junio dejo de serlo.

21 Véase los medios de pruebas identificados con los numerales 2, 4, 5,7 a 10, 12, 13, 17,20 a 24
y 26 del ANEXO UNO de esta determinacion.

22 \/éase los medios de pruebas identificados con los numerales 16, 18, 24 y 29 del ANEXO UNO
de esta determinacion.

10
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denominado Instalacion del Comité Estatal Chihuahua MORENA

Progresista en el hotel Quality Inn, ademas de que fue organizado por

José Angel Anchondo Martinez y la diputada federal?3.

v. José Angel Anchondo Martinez cubrié los gastos para la organizacién del

mencionado evento que fueron de $7,260.00 (siete mil doscientos

sesenta pesos 00/100 M.N.)?4.

vi. Se certificd que distintos medios de comunicacion dieron cobertura

noticiosa al evento denunciado?®, tal y como se desprende de las

siguientes ligas electronicas:

No Link2® Fecha de Medio de
’ publicacion comunicacion
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/chihuahua/
EL HERALDO
(1) | toma-protesta-comite-estatal-de-morena-progresista- 23/09/2022 DE CHIHUAHUA
apoyaran-a-marcelo-ebrard-8933164.html
(2) | https://www.youtube.com/c/CANAL44NOTICIAS/videos
CANAL 44
(3) | https://iwww.youtube.com/watch?v=LgoZqqsDBxc 25/09/2022
(4) | https://www.omnia.com.mx/noticia/238025 OMNIA
https://elpuntero.com.mx/inicio/2022/09/23/toman-protesta- El Puntero Lider
(5) | los-integrantes-del-comite-estatal-de-morena-progresista- de Informacion
para-apoyar-a-marcelo-ebrard-en-chihuahua/ Digital
(6) https://laopcion.com.mx/local/instalan-comite-estatal-de- La opcién de
morena-en-apoyo-a-marcelo-ebrard-20220923-401925.html 22/09/2022 Chihuahua
7) https://noticiaslocales.com.mx/toma-morena-progresista- Noticias
protesta-al-comite-de-apoyo-a-marcelo-ebrard/ Locales.com.mx
https://nortedigital. mx/se-presenta-grupo-promotor-de- -
) ebrard-en-chihuahua/ Norte Digital

23 \/éase los medios de pruebas identificados con los numerales 5 y 6 del ANEXO UNO de esta
determinacion.

24 \/éase los medios de pruebas identificados con los numerales 5, 28, 31 y 36 del ANEXO UNO de
esta determinacion.

25 \Véase el medio de prueba identificado con el numeral 1 del ANEXO UNO de esta determinacion.

26 Siguiendo las reglas de valoracion de las notas periodisticas, en el caso aquellas que se sefialan en
la tabla se tratan de indicios con un mayor grado de conviccién. Ello, porque devienen de distintos
medios de comunicacion y personas autoras que dan cuenta de la celebracién del evento denunciado
en el que estuvieron presentes las personas involucradas en la causa y, en el caso de las personas
legisladoras, se emitieron un discurso.

Ademas, dichos indicios generan mayor conviccion al contrastarse a la luz del video ubicado que la
UTCE, en facultad investigadora, ubico en la plataforma de YouTube del usuario egochihuahua, asi
como el escrito presentado por el Daniel Murguia y que se ubica en el numeral 2 del ANEXO UNO de
esta determinacion.
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vii) Es un hecho publico y notorio que el 77° Periodo de Sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas tuvo lugar desde el martes
trece de septiembre y que el debate se celebré desde el martes veinte

hasta el viernes veintiséis de septiembre de dos mil veintidos?’.

viii) El entonces secretario de relaciones exteriores asistio a la 77° Asamblea
General de las Naciones Unidas y se certifico el contenido de las
comunicaciones electronicas de medios de comunicacion que dieron

seguimiento?®, como se desprende de las siguientes:

Fecha de Medio de

No. Link ublicacién comunicacion

P o Red Social
https://www.gob.mx/sre/prensa/el-canciller-ebrarad- “Gobierno  de

(1) | anuncia-creacion-del-fondo-ellas-para-financiar- 23/09/2022 México”

. e éxico
proyectos-de-mujeres?idiom=es-MX
https://mision.sre.gob.mx/onu/index.php/avisos/1937-

2) 22-de-septiembre-de-2022-intervencion-del-canciller- “Relaciones
marcelo-ebrard-durante-el-debate-general-del-77- Exteriores”
periodo-de-sesiones-de-la-asamblea-general

“Naciones

(3) | https://news.un.org/es/story/2022/09/1515131 Unidas

Noticias ONU”
https://www.eleconomista.com.mx/internacionales/Ebr 22/09/2022 “EL

4) ard-compan‘g-al-canc:ller-de-RUSIa-Ia-propqesta-de- ECONOMISTA
paz-de-Mexico-sobre-el-conflicto-en-Ucrania- ,,
20220923-0064.html
https://www.elsoldemexico.com.mx/mundo/asamblea- “E/ Sol de

(5) | general-de-la-onu-2022-se-realiza-bajo-la-sombra-del- México”
conflicto-rusia-ucrania-8922652.html|

(6) | https:.//www.youtube.com/watch?v=M5rOt5Xbumc YouTube 29

27 El tema de ese afio fue Un momento clave: soluciones transformadoras ante desafios
interrelacionados, que surgié del reconocimiento de los origenes comunes de crisis tales como la
pandemia de COVID-19, el cambio climatico y los conflictos, ademas de la necesidad de encontrar
soluciones para la construccion de la sostenibilidad y la resiliencia en todo el mundo.

Véase el sitio de internet de ONU Mujeres a través del sitio de internet:
https://www.unwomen.org/es/noticias/en-la-mira/2022/09/en-la-mira-77deg-periodo-de-sesiones-de-
la-asamblea-general-de-las-naciones-
unidas#:~:text=El1%2077%C2%BA%20Per%C3%ADod0%20de%20Sesiones, 26%20de %20septiemb
re%20de%202022.

28 \Véase el medio de prueba identificado con el numeral 25 del ANEXO UNO de esta determinacion.

29 “Un canal en YouTube es el espacio creado dentro de la plataforma para subir videos o listas de
reproduccioén, con el fin de que otros usuarios puedan verlos. Es la mejor forma para compartir videos
de tu autoria 'y crear una comunidad.”. Consultable en la liga electrénica
https://www.google.com/search?client=avast-a-
1&q=canal+de+youtube+que+significa&oq=canal+de+youtube+signi&aqs=avast.1.69i57j0I12.10666j0j
1&ie=UTF-8

12



TRIBUNAL ELECTORAL

dul Poder Judicial de la Federacién

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA

SRE-PSC-77/2023

Medio de
. Fecha de .
No. Link ublicacien | comunicacion
P o Red Social
Usuario:
SREmx
https://mision.sre.gob.mx/onu/onu/index.php/avisos/89 Relaciones
(7) | 3-mensaje-del-canciller-marcelo-ebrard-casaubon-en- Sin dato .
Exteriores
el-marco-de-la-74-asamblea-general-de-la-onu
(8) | https://www.youtube.com/watch?v=NX6tEjw4fCE 21/09/2022 El Mundo
) https.'/{www.ejecentral.com.mx/marcelo-e.brard- 24/09/2022 Eje central
anuncia-el-fondo-ellas-proyecto-para-mujeres/
Twitter3®
https://Twitter.com/m_ebrard/status/15734442758236 Usuario:
(10)| g30e1 - 23/09/2022 Marcelo
Ebrard C.

(@m_ebrard)

Ademas, es un hecho publico y notorio que el entonces secretario de

relaciones exteriores, el veintidés de septiembre de dos mil veintidos,

dirigio un discurso a la Asamblea General de Naciones Unidas.

Los presidentes municipales de Guadalupe, Praxedis Gilberto Guerrero,

de la Cruz, Dr. Belisario Dominguez e Ignacio Zaragoza reconocieron

haber acudido al evento denunciado, ademas de que la diputada federal

los menciond durante su discurso?3!.

x) Se verifico y certifico el contenido integro del evento denunciado, mismo

que se inserta en el ANEXO DOS de esta determinacion a fin de

garantizar su consulta eficaz®?, y en cuanto a las intervenciones

denunciadas se insertaran en el apartado correspondiente de esta

sentencia.

30 “Twitter es un servicio que permite que los grupos de amigos, familiares y compaferos de trabajo
se comuniquen y estén en contacto a través de mensajes rapidos y frecuentes. Las personas publican
Tweets, que pueden contener fotos, videos, enlaces y texto. Estos mensajes se publican en tu peffil,
se envian a tus seguidores y también se pueden encontrar a través de la busqueda de Twitter.”.
Consultable en la liga electronica https://help.twitter.com/es/resources/new-user-faq

31 https://news.un.org/es/story/2022/09/1515131

32 \/éase el medio de prueba identificado con el numeral 25 del ANEXO UNO de esta determinacion.
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xi) El presidente municipal de Praxedis Gilberto Guerrero utilizé recursos
publicos (viaticos) con motivo de su asistencia al municipio de Chihuahua,
Chihuahua33.

xii) El usuario de Twitter denominado Bertha Caraveo (@CaraveoBertha)
pertenece y es administrado por la senadora de la Republica, ademas que
realizé la publicacién denunciada34, cuyo contenido se inserta mas

adelante para evitar repeticiones innecesarias.

xiii) El Senado de la Republica, para el dia del evento denunciado, no celebré

sesion ordinaria ni extraordinaria®®.

xiv) Bertha Caraveo es integrante de las comisiones: i) Para la Igualdad de
Género; ii) Relaciones Exteriores; iii) Relaciones Exteriores América del
Norte; iv) Relaciones Exteriores América Latina y el Caribe; v) Trabajo y
Prevision Social; y vi) Comisién Especial encargada de dar seguimiento
a los casos de feminicidio de nifias y adolescentes36, todas del Senado

de la Republica.

Ademas, para el veintitrés de septiembre de dos mil veintidos las

mencionadas comisiones no tuvieron actividad alguna®’.

xv) La Camara de Diputados [y Diputadas] del Congreso de la Unidn, el dia

del evento denunciado, no celebré sesion o trabajos legislativos®.

33 VVéase los medios de pruebas identificados con los numerales 7 y 22 del ANEXO UNO de esta
determinacion.

34 \Véase los medios de pruebas identificados con los numerales 11 y 25 del ANEXO UNO de esta
determinacion.

35 VVéase los medios de pruebas identificados con los numerales 12, 17 y 34 del ANEXO UNO de
esta determinacion.

36 Informacioén obtenida del sitio de internet del Senador de la Republica, concretamente en el enlace:
https:.//www.senado.gob.mx/65/senador/1071

37 Véase el medio de prueba identificado con el numeral 34 del ANEXO UNO de esta determinacion.

38 \Véase los medios de pruebas identificados con los numerales 13, 22, 23 del ANEXO UNO de
esta determinacion.
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28.

xvi) Tampoco se ubicé a Morena Progresista o MORENA Progresista como

una asociacion civil o agrupacion politica nacional con registro ante el INE
39

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO
. Fijacion de la controversia
En la presente resolucidon se debe dilucidar lo siguiente:

i)  Si Marcelo Ebrard, José Angel Anchondo Martinez y Morena incurrieron

en actos anticipados de precampana y campana.

ii) Si Bertha Caraveo, derivado de su intervencion en el evento y la
publicacién que realizdé en su cuenta de Twitter, incurrid en promocion

personalizada en beneficio de Marcelo Ebrard.

iii) SiMarcelo Ebrard, Bertha Caraveo, Teresita Vargas y Daniel Murguia, asi
como los presidentes municipales de La Cruz, Praxedis Gilberto Guerrero,
Guadalupe, Dr. Belisario Dominguez e Ignacio Zaragoza, vulneraron el

principio de imparcialidad e hicieron uso indebido de recursos pubicos.

Lo anterior, derivado del evento denominado Comité Estatal Chihuahua
MORENA Progresista, mismo que se llevd a cabo el veintitrés de septiembre

de dos mil veintidds en el hotel Quality Inn en Chihuahua, Chihuahua.
Il Actos anticipados de precampaia y campaina
X Marco normativo y jurisprudencial aplicable

La Sala Superior ha desarrollado una linea jurisprudencial*® en la que ha
definido que los actos anticipados de precampana y campana se configuran a

partir de tres elementos:

39 Véase los medios de pruebas identificados con los numerales 29 y 30 del ANEXO UNO de esta
determinacion.

49 Véase a manera de ejemplo las sentencias emitidas en los expedientes
SUP-REP-502/2021, SUP-REP-489/2021 y acumulado y SUP-REP-680/2022.
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a) Temporal. Los actos o expresiones se deben realizar antes de la etapa
de campanas (anticipados de campafa) o entre el inicio del proceso y

antes de que inicien las precampafas (anticipados de precampafia).*’

b) Personal. Los actos o expresiones se realizan por partidos politicos, su
militancia, aspirantes o precandidaturas y en el contexto del mensaje se
advierten voces, imagenes o simbolos que hacen plenamente

identificables a las personas sobre las que versan.

Respecto de la acreditacion de este elemento por parte de personas
servidoras publicas, la Sala Superior ha establecido*? que, si bien estas
personas pueden ser sujetas activas de esta infraccion, ello unicamente
se puede configurar cuando se advierta que promocionan de forma

personal su candidatura para algun cargo de eleccidén popular.

c) Subjetivo. Los actos o expresiones revelan la intencién de llamar a votar
o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido politico,
para contender en el ambito interno (determinacién de candidaturas) o en
el proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacion a una precandidatura,

candidatura o cargo de eleccidn popular.

Respecto del elemento subjetivo ha determinado que para su analisis y

eventual acreditacion se deben satisfacer dos subelementos*3:

- Contenido de las expresiones denunciadas. Consiste en verificar si se
trata de manifestaciones (1) explicitas o (2) inequivocas de apoyo o

rechazo a determinadas opciones electorales (finalidad electoral).

- Trascendencia al conocimiento de la ciudadania. Implica analizar el

nivel de trascendencia o enteramiento publico de las expresiones y si,

41 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”.

42 \/éase el criterio asumido en la sentencia emitida en el expediente SUP-JE-292/2022 y acumulado.
43 Jurisprudencia 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O

INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES)’.
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30.

31.

32.

33.

valoradas en su contexto, pueden afectar la equidad en la competencia.

X Contenido de las expresiones denunciadas

En el primero de los supuestos, la Sala Superior se valié de la teoria empleada
por la Corte Suprema de Estados Unidos de América para la calificacion de
manifestaciones como propaganda electoral.** En ésta se diferencian, para lo
que aqui interesa, los llamados expresos a votar o no por una opcion politica
(express advocacy), los equivalentes funcionales a dichos Ilamados
(functional equivalent) y las simulaciones que buscan evitar sanciones por

realizar llamados expresos al voto (sham issue advocacy).

Llamados expresos o explicitos (express advocacy)

Con base en la clasificacion anterior, la Sala Superior ha determinado que la
identificacion de llamados expresos a votar o no hacerlo se puede apoyar en
férmulas o palabras magicas como vota por, elige a, apoya a, emite tu voto
por, vota en contra de, rechaza a, o analogas en las que se identifique de

manera directa el llamamiento en cuestion.*®

Equivalentes funcionales (functional equivalent como sham issue

advocacy)

En este supuesto se observa que la Sala Superior adopta el concepto de
equivalencias funcionales para identificar mensajes simulados que busquen
evitar la sancion aparejada a los llamados expresos a votar. Asi, lo que se
busca es identificar simulaciones o fraudes de aparente cumplimiento a la ley

para posicionarse anticipadamente.®

Ahora, a fin de garantizar el deber de motivar conforme a las exigencias
constitucionales el analisis de probables equivalencias funcionales y acotar la

discrecionalidad judicial, la Sala Superior ha definido una metodologia

44 Los precedentes involucrados se citan a continuacion.

45 VVéanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, SUP-REP-146/2017, SUP-
REP-159/2017, asi como SUP-REP-594/2018 y acumulado.

46 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-JE-75/2020, SUP-JE-84/2020, SUP-REC-803/2021,

SUP-REC-806/2021, SUP-JE-4/2021, SUP-JE-88/2021, SUP-JE-90/2021, SUP-JE-123/2021, SUP-
JE-176/2021 y SUP-REP-297/2022.
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aplicable*’, conforme a los siguientes pasos:

i) Precisar la expresion objeto de analisis. Identificar si el elemento
denunciado que se analiza es un mensaje (frase, eslogan, discurso o

parte de este) o cualquier otro tipo de comunicacion distinta a la verbal.

ii) Senalar el parametro de equivalencia o su equivalente explicito.
Definir cual es el mensaje electoral prohibido que se usa como parametro
para demostrar la equivalencia (vota por mi, no votes por esa opcion,

etcétera).

iii) Justificar la correspondencia de significado. Se deben senalar
expresamente las razones por las cuales la autoridad considera que
existe equivalencia entre la expresion denunciada y el parametro de
equivalencia sefalado. La correspondencia debe ser inequivoca, objetiva

y natural.

Ahora, a fin de realizar el estudio propuesto, la Sala Superior también ha
sefalado que la identificacién de equivalencias funcionales debe partir de lo

siguiente*®:

- Analisis integral del mensaje. Implica valorar la propaganda como un
todo y no como frases aisladas, por lo que impone integrar elementos
aditivos (tonalidad, musica de fondo, numero de voces, volumen, entre
otros) y visuales (colores, enfoques de tomas, tiempo en pantalla o en

audicion).

- Contexto del mensaje. Implica atender a la temporalidad, horario, medio

de difusién o probable audiencia.

En esta linea, la misma Sala ha especificado*® que lo que se debe realizar
es un riguroso analisis contextual en el que se atienda, al menos: si las

expresiones se pueden entender como la continuidad de una politica o

47 La metodologia se establecio al resolver los expedientes SUP-REC-803/2021 vy
SUP-REC-806/2021. La Sala Superior buscé complementar los elementos previstos en la
jurisprudencia 4/2018 antes citada.

48 [dem.

49 VVéanse las sentencias de los expedientes SUP-REP-535/2022 y SUP-REP-574/2022.
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presentacion de una plataforma electoral; si existe sistematicidad en
las conductas®’; o, si existen expresiones de terceras personas que
mencionen a la persona involucrada como probable precandidata o
candidata.
35. Con base en esto, la Sala Superior ha concluido®' que solo las manifestaciones

36.

37.

explicitas o inequivocas pueden llegar a configurar actos anticipados, pues ello
permite: i) acotar la discrecionalidad y generar certeza sobre los actos que se
estiman ilicitos, ii) maximizar el debate publico, y iii) facilitar el cumplimiento
de los fines de los partidos politicos, asi como el disefio de su estrategia
electoral y el desarrollo de sus actividades. No todo mensaje puede ser
sancionado, pues los asuntos de interés publico o interés general deben
gozar de un margen de apertura y un debate amplio, de forma que puedan
ser abordados por los servidores publicos en el ambito del desempeio de sus

funciones.

o Trascendencia a la ciudadania

En caso de tener por acreditada la existencia de llamados expresos o
inequivocos en los términos expuestos, la Sala Superior ha sefialado que se
debe verificar si los actos o expresiones trascendieron al conocimiento de
la ciudadania®?, a fin de sancionar Unicamente aquellos casos en que se
provoquen afectaciones a los principios de legalidad y equidad en la

competencia.

Para tal efecto, se deben analizar las siguientes variables contextuales:

a) Tipo de audiencia a la que se dirige el mensaje (ciudadania en general
o militancia) y el numero de personas receptoras para definir la proporcién

de su difusion.

50 Al resolver el SUP-REP-92/2023 la Sala Superior esencialmente establecié que la sistematicidad
constituye una herramienta de analisis, pero no un requisito sine qua non para la acreditacion de esta
infraccion.

51 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, el SUP-REP-10/2021,
SUP-JE-21/2022 y SUP-REP-608/2022.

52 \/éase la jurisprudencia 2/2023, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.

PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

19



38.

39.

40.

41.

SRE-PSC-77/2023

b) Lugar o recinto donde se llevd a cabo (publico o privado, de acceso libre

o restringido).

c) Modalidades de difusién de los mensajes (discurso en centro de
reunion, mitin, promocional en radio y television, publicacion o cualquier

medio masivo de informacion).

Es importante identificar que el numero de personas receptoras del mensaje
exige un ejercicio aproximativo y no cantidades exactas, aunado a que se debe
prestar especial atencidn a la parte o partes del mensaje que efectivamente se
difundan para poder realizar un correcto analisis contextual, puesto que solo
se esta en posibilidad de sancionar efectivamente se difundieron llamados

expresos o inequivocos a votar o a no hacerlo.%3
< Caso concreto

Corresponde determinar si Marcelo Ebrard, José Angel Anchondo Martinez
y Morena incurrieron en actos anticipados de precampana y campaina por
su presunta participacion en el evento denominado Instalaciéon del Comité
Estatal Chihuahua MORENA Progresista que se celebro el veintitrés de
septiembre de dos mil veintidos en el hotel Quality Inn en Chihuahua,
Chihuahua.

Asi, a fin de analizar si se actualiza la presente infraccidén, se deben verificar
los parametros desarrollados conforme a los elementos temporal, personal y

subjetivo de la infraccion, lo cual se desarrolla a continuacién.
1) Elemento personal

Respecto de este elemento, la Sala Superior ha sostenido que éste se refiere
a la identificacion de quien realiza el acto y si corresponde al destinatario de la
norma. Entendiendo que los sujetos que pueden incurrir en esta infraccion
son los partidos politicos, aspirantes, precandidaturas y candidaturas (de

partido o independientes), y que se actualiza el elemento que hagan

53 VVéase lo resuelto en el expediente SUP-REP-73/2019.
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42.

43.

44,

plenamente identificable a la persona o partido politico de que se trate®+.

Ademas, en cuanto a las personas servidoras publicas, ha establecido que si
bien estas personas pueden ser sujetas activas de esta infraccion, ello
unicamente se puede configurar cuando se advierta que promocionan de

forma personal su candidatura para algun cargo de elecciéon popular®.

Lo anterior porque, segun dispone la Sala Superior, la Ley Electoral®®
unicamente establece que son probables personas infractoras de actos
anticipados lo anteriormente indicados, pero no las personas servidoras
publicas, motivo por el cual Unicamente podran actualizar dicha infraccion

cuando busquen un beneficio personal de posicionamiento anticipado.

En el caso, tampoco se satisface el elemento personal de los actos

anticipados de precampafia y campafia, por lo siguiente:

i) Marcelo Ebrard, para el dia de la celebracion del evento se
encontraba en la 77° Asamblea General de las Naciones Unidas, que
se llevo a cabo en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América;

es decir, no asistié ni participd en el evento denunciado.

Lo anterior se sostiene a partir de los medios de prueba que aporto la
direccion juridica de la secretaria de relaciones exteriores que permiten
establecer dénde se encontraba el titular de dicha dependencia de
gobierno para esa fecha® y de los informes de las restantes partes
denunciadas que sostuvieron, de manera similar, que Marcelo Ebrard no

se encontraba en el evento.

Asimismo, del contenido integro del evento de veintitrés de septiembre

del ano pasado tampoco se desprende que el entonces secretario de

5 Véanse, de entre otros, los expedientes SUP-RAP-15/2019 y acumulado, SUP-RAP-191/2010,
SUP-JRC-274/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REP-190/2016, SUP-REP-
88/2017, SUP-REP-161/2017, SUP-REP-123/2017, SUP-REP-73/2019, SUP-JE-59/2022, SUP-JE-
98/2022.

55 VVéase el criterio asumido en la sentencia emitida en el expediente SUP-JE-292/2022 y acumulado.
5 Articulos 443, 445 y 446.

57 Véase los medios de pruebas identificados con los numerales 3 y 25 del ANEXO UNO de esta
determinacion.
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relaciones exteriores estuviera presente, maxime que la parte
denunciante tampoco aportdé mayores elementos, tanto en Ia
substanciaciéon del procedimiento como en la audiencia de pruebas y

alegatos, que permitan arribar a una conclusion distinta.

Aunado a lo anterior, tampoco obran constancias de las que se desprenda
que se hizo del conocimiento de dicho servidor publico el desahogo del

evento denunciado.

José Angel Anchondo Martinez si bien reconocié haber organizado el
evento denunciado, del contenido integro de la grabacion y que fue
certificado por la autoridad instructora tampoco se desprende su
presencia ni que hubiera emitido mensaje alguno que lo haga

plenamente identificable.

En cuanto a Morena, como partido politico es una persona juridica que
puede cometer infracciones a disposiciones electorales, como la de actos
anticipados de precampafa y campanfa, es a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados y empleadas e incluso personas
ajenas a ese instituto politico. Es decir, por si mismo el partido no puede
actuar, sino que es susceptible de cometer infracciones a partir de

acciones de personas fisicas.

En la especie, se desprende que ninguna de las dos personas
referidas asistieron ni emitieron mensaje alguno, por lo que tampoco
se satisface la precondicion que la propia Sala Superior ha establecido en

su tesis®8.

Elemento subjetivo

De conformidad con la jurisprudencia 4/2018 de la Sala Superior®®, el

elemento subjetivo de los actos anticipados de precampaia y campana

58 Véase la tesis XXXIV/2004, de rubro: PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.

5 De rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)
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se actualiza, en principio, sélo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar
a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una
plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una

candidatura.

Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1) si el contenido analizado
incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta
y sin ambigiedad denote alguno de esos propodsitos, o que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una
forma inequivoca; y 2) que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento
de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad

en la contienda.

En la especie no se satisface el elemento subjetivo esencialmente porque,
como se indicé en el analisis del elemento personal, Marcelo Ebrard y José
Angel Anchondo Martinez, asi como dirigentes, militantes y/o simpatizantes de
Morena, no emitieron mensajes 0 expresiones que puedan ser objeto de
estudio por parte de este 6rgano jurisdiccional. En atencidn a esto, tampoco
se observa que dichas personas y partido politico hubieran desplegado una
estrategia para posicionarse a través de la implementacion de comité de

Morena Progresista.

Ademas, en cuanto a la organizacion del evento, se convoco a través de redes
sociales y se preciso la fecha, hora y lugar de su celebracion; ademas de que
José Angel Anchondo Martinez empled sus recursos econémicos privados
para la organizacion de dicho evento. Sin embargo, ello tampoco implica la
existencia de una estrategia que revierta la presuncion de que los once meses
que separan a la conducta denunciada puedan tener una influencia en el

proceso electoral federal.

Ademas, de una revision a los registros de este 6rgano jurisdiccional tampoco
obra alguno en el que se haya establecido la existencia de hechos que
configuren actos anticipados de precampana o campafa atribuidos a los
sujetos involucrados ni algun otro precedente relacionado con el proceso
electoral 2023-2024 que pueda considerarse como un hecho notorio, maxime

que el denunciante tampoco indica alguno al respecto.

23



50.

51.

52.

53.

SRE-PSC-77/2023

Ahora, si bien no se ha tenido por configurado el elemento subjetivo de los
actos anticipados de precampaina y campana, siguiendo el proceder reciente

de esta Sala Especializada®® se analizara el restante elemento de la infraccion.
3) Elemento temporal

Conforme a los criterios sostenidos por la Sala Superior que han sido
desarrollados®’, este 6rgano jurisdiccional considera que no se satisface este

elemento por lo siguiente:

i) Se observa que el evento se llevo a cabo once meses anteriores al inicio
del préximo proceso electoral federal, porque aquel se efectud a finales
de septiembre del afio pasado y el proceso electoral dara inicio la primera

semana de septiembre del afio en curso (proximidad).

i) Ahora, el analisis conjunto de esta mera constatacion temporal con todos
los elementos que fueron desarrollados al estudiar el elemento subjetivo
de esta infraccion permite arribar a la conclusion de que no se actualiza
un actuar sistematico o planificado que permita revertir la presuncion
de que esos once meses que separaron las conductas denunciadas del
inicio del proceso electoral federal puedan tener una influencia en el

mismo.

Lo anterior, puesto que se ha constatado que el evento denunciado no tuvo un
caracter proselitista y sobre todo que tampoco se emitieron expresiones por
parte de Marcelo Ebrard y José Angel Anchondo Martinez, asi como dirigentes,
militantes y/o simpatizantes de Morena, que pudieran traducirse en
llamamientos explicitos o inequivocos de apoyo o rechazo electoral, motivo por
el cual resulta inconducente considerarlas como elementos objetivos de

posicionamiento electoral indebido.

En ese sentido, toda vez que no se desvirtud la presuncion de que el periodo
de once meses que separa a la comision de la conducta denunciada del

proximo proceso electoral federal, este plazo es insuficiente para tener por

60 \Véase la sentencia emitida en el expediente SRE-PSC-31/2023 y SRE-PSC-41/2023.

61 Particularmente se debe atender a lo resuelto por la Sala en los expedientes SUP-REP-762/2022 y
SUP-REP-822/2022.
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acreditada una influencia indebida en este ultimo. Por tanto, no se actualiza

el elemento temporal de la infraccidn en estudio.

Por lo anterior, se determina la inexistencia de los actos anticipados de

precampafa y campafa que se atribuyen a Marcelo Ebrard, José Angel

Anchondo Martinez y Morena.

0

Promocion personalizada

Marco normativo y jurisprudencial aplicable

Un presupuesto indispensable para analizar la probable promocion

personalizada de personas en el servicio publico es que el mensaje difundido

pueda calificarse como propaganda gubernamental.

En cuanto a esto ultimo, la Sala Superior:

La definié como toda accion o informacion relativa a una entidad estatal,
realizada o difundida por cualquier medio de comunicacion (impresos,
audiovisuales o electronicos) o mediante actos publicos dirigidos a la
poblacion en general, que implica generalmente el uso de recursos
publicos de cualquier naturaleza, sea que contenga o no referencias o
simbolos distintivos de alguna instancia estatal o dependencia de
gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno y que tiene por

finalidad la adhesién o persuasion de la ciudadania®?.

62 Parrafo 118 de la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-142/2019 y acumulado SUP-REP-
144/2019. Asimismo, se ha abordado su delimitaciéon en las sentencias emitidas en los expedientes
identificados con las claves SUP-REP-156/2016, SUP-REP-37/2019 y SUP-REP-109/2019, entre

otras.

Ademas, se retoma dicha delimitacion conceptual establecida por la Sala Superior, esencialmente
porque:

1)

2)

La Ley General de Comunicacién Social no define este tipo de propaganda, pero si hace
referencia a las campafias de comunicacion social que son aquellas que tienen por objeto
difundir el quehacer gubernamental, acciones o logros de gobierno o estimulan acciones de la
ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio publico.

La Suprema Corte, al resolver la accion de inconstitucional 46/2022 y su acumuladas 49/2022,
51/2022 y 53/2022, declaré la invalidez del Decreto por el que se interpreta el alcance del
concepto de propaganda gubernamental, principio de imparcialidad y aplicacién de sanciones
contenidas en los articulos 449, numeral 1, incisos b), c), d) y e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 33, parrafos quinto, sexto y séptimo y 61 de la Ley
Federal de Revocaciéon de Mandato, al estimar que resultaba contrario al articulo 105,
fraccioén ll, penultimo parrafo, de la Constitucion.

Ello, porque el citado decreto establecia modificaciones fundamentales en normas sobre
propaganda gubernamental, imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos, asi como en la
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Enfatizé que la finalidad o intencién de dicha propaganda®3, entendida
como una vertiente de comunicacion gubernamental, consiste en que se
busca publicitar o difundir acciones de gobierno para buscar la adhesion
o aceptaciéon de la poblacién. Esto es, se diferencia de aquella otra
comunicacion gubernamental que pretende exclusivamente informar
una situacién concreta, sin aludir a logros o buscar la adhesién o el

consenso de la ciudadania.

Establecié distintas reglas que se deben atender en la comunicacion

gubernamental:%

e Respecto a su contenido, ni la propaganda gubernamental ni
cualquier informacién publica o gubernamental pueden tener
caracter electoral, es decir, no debe dirigirse a influir en las

preferencias electorales de la ciudadania.

o Con relacion a su temporalidad, la propaganda gubernamental no
puede difundirse dentro de las campanas electorales, los tres dias

previos a la jornada y el dia de la eleccién misma.

e Porlo que hace a su intencionalidad, la propaganda gubernamental

debe tener caracter institucional y no estar personalizada.

De lo expuesto, se advierte que la calificacion de la propaganda

gubernamental atiende propiamente a su contenido y no a los factores

externos por los que la misma se generé. Ello adquiere relevancia ya que,

al analizar ejercicios de probable promocion personalizada, no es exigible que

3)

aplicacion de sanciones y, ademas, habia sido publicado durante el periodo de veda legislativa
de diversos procesos electorales locales, asi como en el curso del proceso de revocacion de
mandato del presidente de la Republica.

Dicho Alto Tribunal al resolver la accion de inconstitucionalidad 29/2023 y sus acumuladas
declaré inconstitucional del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Comunicacion Social y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en la que se contempld la adiciéon de la fraccién VIl Bis al
articulo 4 de la Ley General de Comunicacion Social, que definia el concepto de propaganda
gubernamental.

Lo anterior, porque existieron diversas violaciones al proceso legislativo, particularmente
al principio de deliberacién informada y derecho de representacion de las minorias
parlamentarias.

63 SUP-REP-185/2018, asi como SUP-REC-1452/2018 y acumulado.

64 \/éase la sentencia emitida en el SRE-PSC-69/2019 de nueve de abril.
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la propaganda en cuestion deba provenir necesariamente de un ente publico
o estar financiada con recursos publicos, pues estrechar ese margen de
consideracién, podria generar un menoscabo a los principios constitucionales

de imparcialidad y equidad en la contienda electoral.?°

También se debe recalcar que dicha propaganda se distingue de otros
mecanismos de informacién gubernamental por su finalidad, consistente en

buscar la adhesion, aceptacion o mejor percepcién de la ciudadania.®6

Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda gubernamental
debemos atender tanto al contenido (logros o acciones de gobierno) del
material en cuestion como a su finalidad (adhesion, aceptacién o mejorar
percepcidn ciudadana), en aras de garantizar una tutela efectiva de los

principios constitucionales referidos.

Ahora bien, la Sala Superior ha definido®” que no toda propaganda
gubernamental que de alguna manera utilice la imagen o el nombre de
una persona servidora publica, pueda catalogarse como promocion
personalizada, puesto que se debe analizar si los elementos que contiene
constituyen una verdadera vulneracion a los principios de imparcialidad y

equidad en los procesos electorales.

Con base en ello, la propaganda gubernamental que sea difundida bajo
cualquier modalidad de comunicacién social actualizara la infracciéon
contenida en el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion, cuando se

satisfagan estos elementos®8:

e Personal. Supone la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan

plenamente identificable a la persona servidora publica.

e  Objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje para determinar

65 \Véase la sentencia emitida por esta Sala Especializada en el expediente SRE-PSC-188/2018.

66 En este sentido se excluye del concepto de propaganda gubernamental cualquier informacion
publica o gubernamental que tenga un contenido neutro y una finalidad ilustrativa o meramente
comunicativa. Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-142/2019 y acumulado.

67 Expediente SUP-RAP-43/2009.

68 Jurisprudencia de la Sala Superior 12/2015 de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”.
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si de manera efectiva revela el ejercicio prohibido de promocion

personalizada.

e Temporal. Impone presumir que la propaganda emitida dentro de un
proceso electoral tuvo el propdsito de incidir en la contienda, sin excluir
que la infraccidén puede suscitarse fuera del mismo, caso en el cual se
debera analizar su proximidad con el debate para determinar la incidencia

o influencia correspondiente.

En consecuencia, todos los eventos o actos en los que se emita propaganda
gubernamental, con independencia de la denominacion que se les asigne,
deben respetar las reglas contenidas en la Constitucion, la Ley Electoral y la

Ley General de Comunicacién Social.

X Caso concreto

La intervencién de la senadora de la Republica durante el evento denunciado

y su publicacién en Twitter, fueron las siguientes:

i) Intervencién

“Bueno pues, muy buenos dias a todas y todos es un placer estar aqui en mi
estado que tanto quiero Chihuahua y aqui en la ciudad donde naci este pues es
un placer y ademas que tengo una casa de enlace, algunos de ustedes han
estado alli y quiero que sepan que esta casa de enlace esta abierta, esta abierta
para todos, y todas ustedes, asi que ahi estamos y por lo pronto estamos
también en la Ciudad de México atendiendo desde el Senado, varios aspectos
que son de relevancia para nuestro estado, quiero saludar, la presencia de todas
las personas que aqui estamos reunidas para mostrar nuestro apoyo en favor
del proximo presidente de la Republica, porque es el proximo, Marcelo Ebrard,
porque estamos convencidos y convencidas de que para que la transformacion
continte, su liderazgo es el mas adecuado, reconozco todo el trabajo de
organizaciones y esta toma de protesta del comité estatal de morena progresista
como simbolo y muestra del buen trabajo en territorio y organizacion que se esta
realizando, por eso ademas de reconocer el trabajo de excelentes compafieras
y comparieros que quiero destacar las labores de la diputada Mayte Vargas
Meraz, para quien pido un fuerte aplauso, sepan ustedes que a nivel nacional
estamos replicando los excelentes trabajos que se han realizado aqui en
Chihuahua y que no nuestro canciller sabe de la excelente labor de organizacion
que hay en el estado, nuestro estado grande, verdad y tengan la seguridad que
desde la coordinacion de mujeres vamos a luchar, a trabajar incansablemente y
a organizarnos desde la izquierda para que Marcelo Ebrard, sea el proximo
presidente de la Republica, porque es un defensor de las causas feministas de
nuestros anhelos y derechos y como ustedes saben, yo tengo ya bastante tiempo
trabajando en pro de las mujeres, tanto en la Ciudad de México, como también
de la ciudad de donde yo procedo, a la ciudad de Ciudad Juarez, en donde alli
fue donde integramos por Primera Vez la cuestion de los grupos de mujeres,
para realizar la cuestiéon de la perspectiva de género que es tan importante,
finalmente todos y todas estamos trabajando porque sea un mejor por pais y
obviamente un estado que sea el mejor de toda la Republica que es Chihuahua,
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por ultimo quiero hacer un enérgico llamado a que sigamos convenciendo a
nuestros amigos, familiares e incluso adversarios politicos, de que Marcelo
Ebrard es el futuro de la nacion y la propuesta mas seria para ganar la encuesta
de Morena, pues muchisimas gracias a todas y a todos y bienvenidos a este

foro”.

ii) Publicacion en Twitter

Link: https:// Twitter.com/CaraveoBertha/status/1573371215473160192

33712154731601922cxt=

Imagen representativa:

L
H Explorar

& Configuracién

HHWWgMDRAZmy3tUrAAAA

« Tweet

13 Bertha Caraveo retwitted

iLA MERA VERDAD, EN CHIHUAHUA ESTAMOS CON
MARCELO EBRARD!

Estoy muy contenta de estar en mi estado para la
Instalacion del Comité Estatal de Chihuahua Morena

Progresista.

No hay nadie mejor para seguir la Cuarta
Transformacion que @m_ebrard.

Vamos fuerte y pa’ delante. ¥

WiHoee il

rragiesisier s

De dicha publicacién se desprende:

Un encabezado con la leyenda ;LA MERA VERDAD, EN CHIHUAHUA

ESTAMOS CON MARCELO EBRARD! Estoy muy contenta de estar en

mi estado para la Instalacion del Comité Estatal de Chihuahua Morena

Progresista. No hay nadie mejor para seguir la Cuarta Transformacion

que @m_ebrard. Vamos fuerte y pa” delante.

Se acompafia una imagen en la que se desprende la presencia de

diversas personas, entre ellas a Bertha Caraveo.

propaganda gubernamental,

Como se indicd, para la actualizacién de promocion personalizada es menester
considerar que las manifestaciones materia de la denuncia impliquen
esto es, la promocién de obras o servicios

publicos con objeto de generar simpatia en la ciudadania. Para esto ultimo,
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debe analizarse el contenido, temporalidad y finalidad de los mensajes
difundidos.

66. Asi, una vez que se define que se esta en presencia de este tipo de
propaganda, se procede a analizar si la misma contiene elementos de
promocion personalizada a partir de los elementos personal, objetivo y

temporal.

67. En el caso, del analisis tanto de la intervencion de la senadora como de la

publicacion, se desprende lo siguiente:

Tematicas

Intervencion Publicacion

Expresa su agrado y relacion con el
Estado de Chihuahua, asi como tanto en
la “casa de enlace” como en el senado
atiende aspectos relacionados con dicho
Estado.

Hace referencia que Marcelo Ebrard sera
el préximo presidente de la Republica y
que, con su liderazgo, continuara la
transformacion.

Indica que a nivel nacional se estan
replicando los trabajos que se realizan en | Hace referencia a que “Chihuahua” esta
Chihuahua, pero sin referir alguno en | con Marcelo Ebrard.

concreto.
. . Expresa su agrado de estar en su estado
Sefiala que Marcelo Ebrard es “un | narg la instalacion del Comité.

defensor de las causas feministas de

nuestros anhelos y derechos y como | Indica que "no hay nadie mejor para seguir
ustedes saben”. la Cuarta Transformacion”.

Al respecto, sefiala la senadora que ella | Concluye su men§aje con la expresion
trabaja “en pro de las mujeres, tanto en la | - Yamos fuerte y pa‘delante”

Ciudad de México, como también de la
ciudad de donde yo procedo, a la ciudad
de Ciudad Juarez”.

Hace referencia a la integracion de grupo
de mujeres para “realizar la cuestion de la
perspectiva de género”.

Finaliza su intervencién realizando un
llamado porque Marcelo Ebrard es “la
propuesta mas seria para ganar la
encuesta de Morena”.

68. De lo anterior, a partir de su contenido no se difunde alguna accién o logro
de gobierno, la realizaciéon de obras publicas o el otorgamiento de

servicios por parte de ningun ente de gobierno. Contrario a ello, se
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desprende que los posicionamientos de la senadora de la Republica se

encaminan a:

i)  Su relacién con Chihuahua y su actividad como legisladora.

ii) La presencia de “casas de enlace” en ese estado y su apertura con la

ciudadania, asi como la atencion desde el Senado de la Republica.

iii) Reconocer el trabajo de integrantes del Comité de Morena Progresista.

iv) La trayectoria politica de Marcelo Ebrard y de la idoneidad de este en el

contexto de la encuesta interna de Morena.

De esa manera, al no satisfacerse el referido elemento deviene innecesario
analizar la intencionalidad y temporalidad. Por lo tanto, esta Sala
Especializada determina que al no estar en presencia de propaganda
gubernamental y resulta inexistente de la promocién personalizada en

beneficio de Marcelo Ebrard que se atribuye a Bertha Caraveo.

IV. Uso indebido de recursos publicos y vulneraciéon a los principios

de imparcialidad y neutralidad

X Marco normativo y jurisprudencial aplicable

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién, dispone que las personas
servidoras publicas de la federacion, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

Impone un deber de actuacion a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los recursos
publicos. A dicha obligacion subyace el deber de tutela al principio de equidad

en la contienda electoral.
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La Sala Superior ha determinado®® que esta disposicion constitucional impone
deberes especificos a las personas servidoras publicas de los tres niveles de
gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos publicos, esto es,

humanos, materiales y econémicos.

Ahora, si bien el precepto constitucional en cita hace referencia a que los
recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también
es posible desprender la exigencia que se dé una actuacion imparcial de las
personas servidoras publicas, con el objeto de que ningun partido,
candidatura o coalicion obtenga algun beneficio que pueda afectar el

equilibrio que debe imperar en una contienda electoral.”®

En este sentido, el articulo 449, parrafo primero, inciso d), de la Ley Electoral,
establece como conducta sancionable a las personas en el servicio publico, el
incumplimiento al principio constitucional de imparcialidad antes sefalado,

cuando tal conducta afecte la equidad en la competencia.

Asi, la Sala Superior ha establecido que la vulneracién a la equidad e
imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de un
supuesto objetivo necesario, consistente en que el proceder de las
personas servidoras publicas influya o busque influir en la voluntad de
la ciudadania.”’ Esto es, no solo se busca sancionar conductas que por su
resultado generen un menoscabo a los referidos principios, sino el que los

mismos se puedan poner en riesgo con un actuar indebido.

Ello se encuentra directamente relacionado a las exigencias del principio de
neutralidad que impone a las personas servidoras publicas ejercer sus

funciones sin sesgos y en estricto apego a la normatividad aplicable a cada

69 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.
70 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.
" Ver SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente sefiala que lo que se busca

prevenir y sancionar son los actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios
de equidad en la competencia y legalidad.
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caso, lo cual implica la prohibicion de intervenir en las elecciones de manera

directa o por medio de otras autoridades o agentes.”?

En el marco de estas obligaciones, existen determinadas personas servidoras
publicas que deben observar un especial deber de cuidado en el gjercicio de
sus funciones, para lo cual se debe atender al nivel de riesgo o afectacion que
determinadas conductas pueden generar dependiendo de los siguientes
factores: facultades y capacidad de decision; nivel de mando; personal a

su cargo; Yy jerarquia.

En el caso de los poderes ejecutivos, se ha hecho una distincidn entre sus

titulares”® y las personas integrantes de la administraciéon publica.”™

En el caso de las personas titulares del poder ejecutivo federal y local, asi
como de quienes ostentan las presidencias municipales de los
ayuntamientos, la Sala ha establecido que tienen dicha calidad durante todo el
periodo para el cual se les elige (actividades permanentes), por lo cual

Unicamente pueden participar en eventos proselitistas en dias inhabiles.”

En el caso de las personas integrantes de la administracién, se debe
observar que el poder de mando esta reducido al margen de accion dictado
por la persona titular del poder ejecutivo, por lo cual cuentan con mayor
libertad para emitir opiniones, pero se les impone como limite el no instruir
0 coaccionar al personal a su cargo o a la ciudadania que puede sentirse
constrefiida atendiendo a factores como: numero de habitantes, importancia
relativa de sus actividades en un determinado contexto y su jerarquia dentro

de la administracion publica.

Entre mas alto sea el cargo, mayor sera el deber de cuidado que se debe

observar.

2 Tesis V/2016 de la Sala Superior, de rubro “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN
OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA)".

73 Presencia protagonica en el marco historico-social mexicano con un poder de mando que le permite
disponer de todos los recursos de la administracion publica.

74 Ver SUP-REP-163/2018.

5 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-88/2019 y SUP-REP-788/2022.
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La Sala Superior ha desatacado que, si bien estas personas se encuentran
sujetas al mando de la persona titular del poder ejecutivo, existen algunos
cargos que se puede calificar como de alto rango en los que la importancia
de sus actividades genera una visibilidad relevante y confiere un importante
poder de incidencia en la ciudadania. A estas personas les son oponibles
limitaciones mas estrictas y un especial deber de cuidado respecto de
conductas que puedan impactar en los procesos electorales, incluido el
deber de observar prudencia discursiva en las actividades en que participen,
para garantizar los principios de imparcialidad y neutralidad que les son

oponibles.”®

En esta linea, la Sala Superior se ha pronunciado respecto de la posibilidad de
que personas servidoras publicas puedan acudir a eventos de caracter

proselitista conforme a lo siguiente’”.

Existe una prohibicion a las personas servidoras publicas de desviar recursos
para favorecer a determinado partido, precandidatura o candidatura a un cargo

de eleccién popular.

Se ha equiparado al uso indebido de recursos, a la asistencia de dichas
personas a eventos proselitistas en dia u horario habil, dado que se presume
que su simple asistencia conlleva un ejercicio indebido del cargo, dado que a

través de su investidura pueden influir en la ciudadania o coaccionar su voto.

Todas las personas servidoras publicas pueden acudir en dias inhabiles a

eventos proselitistas.

Si debido a determinada normativa, se encuentran sujetas a un horario

establecido, pueden acudir a eventos proselitistas fuera de éste.

76 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-15/2019.

7 Véase lo resuelto en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JE-50/2018,
SUP-REP-45/2021 y acumulado, SUP-JE-147/2022 y SUP-REP-588/2022, asi como en la tesis
XXVI11/2019, de rubro: “SERVIDORES PUBLICOS. INTEGRANTES DE LAS LEGISLATURAS
PUEDEN ACUDIR A ACTOS PARTIDISTAS SI SON DIRIGENTES DE UN PARTIDO POLITICO,
PARA REALIZAR FUNCIONES DE REPRESENTACION, SIEMPRE QUE NO DESCUIDEN SUS
LABORES NI USEN RECURSOS A SU CARGO”.
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Las personas servidoras publicas que por su naturaleza deban realizar
actividades permanentes en el desempefio del cargo, solo podran asistir a

eventos proselitistas en dias inhabiles.

Las personas legisladoras pueden acudir a actos partidistas, siempre que no

interfieran en sus actividades.

Quienes ostentan gubernaturas son personas funcionarias publicas electas
popularmente como integrantes vy titulares del Poder Ejecutivo de la entidad y
su funcién fundamental es determinar y coordinar la toma de decisiones de la
Administracion Publica, de manera que no existe base para entender que se
encuentran bajo un régimen de un horario en dias habiles, ordinaria y

propiamente dicho.

Respecto de los alcances de la participacion de las personas titulares del poder
ejecutivo en eventos proselitistas que se celebren en dias inhabiles, la Sala
Superior ha establecido’® que ello no entrafia por si mismo una influencia en
el electorado, sino que lo que se debe actualizar en ese tipo de casos para
generar una vulneracion es la participacion activa y preponderante de la

persona servidora publica involucrada.

< Caso concreto

Ahora bien, corresponde determinar si Marcelo Ebrard, Bertha Caraveo, Daniel
Murguia y Teresita Vargas, asi como los presidentes municipales de
Guadalupe, Praxedis Gilberto Guerrero, La Cruz, Dr. Belisario Dominguez e
Ignacio Zaragoza del estado de Chihuahua, hicieron un uso indebido de
recursos publicos y vulneraron el principio de imparcialidad que les es

oponible.

Por cuestion de método, en un primer apartado se determinara si Marcelo
Ebrard y Bertha Caraveo son responsables de dichas infracciones vy
especialmente de la segunda persona soélo por cuanto a la publicaciéon que

realizd en su cuenta de Twitter.

Posteriormente, se determinara si el evento denunciado fue proselitista o

8 Sentencia emitida en el expediente SUP-JE-50/2018.
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partidista para con ello determinar si las personas legisladoras y presidencias

municipales involucradas en la causa incurrieron en tales infracciones.

A. Marcelo Ebrard y publicacion de Bertha Caraveo

En principio, esta Sala Especializada determina la inexistencia del supuesto
uso indebido de recursos publicos y vulneracién al principio de

imparcialidad que se atribuye a Marcelo Ebrard. Ello, porque:

a) Quedo acreditado que dicha persona no asistio ni participd en el evento
de veintitrés de septiembre de dos mil veintidés, dado que, para esa fecha
se encontraba en la en la 77° Asamblea General de las Naciones Unidas
que se llevé a cabo en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de

Ameérica.

b) De los medios de prueba que obran en el expediente tampoco se obtiene
que hubiera empleado recursos financieros, humanos o materiales a su

cargo para la organizacién o celebracién del evento.

c) Las partes denunciantes, durante la substanciacion del procedimiento y
la audiencia de pruebas y alegatos, tampoco aportaron mayores

elementos que permitan concluir lo contrario.

Por otra parte, a Bertha Caraveo se le emplazé por el supuesto uso indebido
de recursos publicos y vulneracioén al principio de imparcialidad por haber
realizado la publicacion analizada en su cuenta de Twitter. Al respecto, también
se determina la inexistencia de dichas infracciones por lo que respecta a la

publicacién efectuada, porque:

i) Bertha Caraveo administra directamente su red social sin que destine

recursos publicos a los cuales tiene acceso.

ii) La Direccion General de Asuntos Juridicos del Senado informé que la
senadora no solicitd recursos publicos ni ubico registro o reporte en el que

haya informado de ello.

iii) El denunciante no aportdé mayores elementos de prueba y de las

diligencias efectuadas por la autoridad instructora no se advierte otros

36



HIDOs
o e "D(

SRE-PSC-77/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

dul Poder Judicial de la Federacién

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA

97.

98.

99.

elementos, inclusive de manera indiciaria, que permitan sostener lo

contrario.

iv) La publicacion no contuvo elementos de promocion personalizada dado
que la misma no constituyé propaganda gubernamental, tal y como se

analizo.

No obstante, también se emplazé a la senadora de la Republica porque
supuestamente incurrié en las mencionadas infracciones derivado por su
asistencia y participacién en el evento denunciado, mismo que sera analizado

en el apartado siguiente.

B. Personas legisladoras y presidencias municipales

Ahora bien, corresponde determinar si las personas legisladoras y
presidencias municipales involucradas son responsables o no de las
infracciones que se les atribuyen. Para lo cual debe establecerse si el

evento denunciado constituy6 un acto partidista o bien proselitista.

En cuanto esto ultimo, se debe tener presente que la Sala Superior ha
precisado que no todo acto partidista tiene la naturaleza de ser

proselitista, porque’®:

a) Un acto partidista en sentido estricto es aquella actividad o
procedimiento relacionados con la organizacién y funcionamiento
de un partido politico, es decir, con cuestiones preponderantemente

vinculadas a los denominados asuntos internos de los partidos politicos.

b) Un acto sera proselitista cuando la actividad realizada por algun
sujeto relacionado con cualquier partido politico, dentro o fuera de un
proceso electoral, se dirija: [1] a influir en la voluntad del electorado para
favorecer u oponerse a alguna de las personas que participen; [2]
presentar una plataforma electoral; y [3] solicitar el voto o posicionarse en

la preferencia del electorado.

® Véase la tesis XIV/2018, de rubro: ACTO PARTIDISTA. EN SENTIDO ESTRICTO Y
PROSELITISTA.
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100. En el caso, se tiene lo siguiente:

i) Las personas que asistieron y participaron fueron las siguientes:

¢Asistieron ¢ Emitieron discurso

Nombre y cargo que ostentaron
y goq al evento? en el evento?

Bertha Caraveo, senadora de la
Republica

Teresita Vargas, diputada federal Si

Daniel Murguia, diputado federal

Fausto Gonzalez Pérez, presidente
municipal de Guadalupe

Celestino Villanueva Estrada,
presidente municipal de Praxedis Si
Gilberto Guerrero

Sergio Luis Olvera Gallegos,

presidente municipal de la Cruz No

Javier Rodriguez Jurado, presidente
municipal de Dr. Belisario
Dominguez

Lauro Orozco Goémez, presidente
municipal de Ignacio Zaragoza

ii) Las intervenciones integras de las personas legisladoras se encuentran
en el ANEXO DOS de esta determinacion, mismas que esencialmente

abordan las siguientes:

Nombre Tematicas desarrolladas

- Relacién con el estado de Chihuahua y la atencién
como legisladora (casa de enlace y despacho en
la Ciudad de México).

- Saludo a las personas reunidas que muestran
apoyo de Marcelo Ebrard como préximo
presidente de la Republica.

- Idoneidad de Marcelo Ebrard como lider para
continuar con la “transformacion”.

Bertha Caraveo - Reconocimiento del trabajo de organizaciones y la
toma de protesta del comité estatal de Morena
Progresista.

- Destaca las labores de la diputada Mayte Vargas
Meraz sin precisar alguna al respecto.

- Los trabajos realizados en Chihuahua se replican
a nivel nacional, sin dar mayor detalle.

- El entonces secretario de relaciones exteriores
conoce de la labor de organizacion en ese estado.

38



TRIBUNAL ELECTORAL

dul Poder Judicial de la Federacién

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA

SRE-PSC-77/2023

Nombre

Tematicas desarrolladas

Desde la coordinacion de mujeres se luchara para
que Marcelo Ebrard sea el préximo presidente de
la Republica dado que este ultimo es defensor de
la causa feminista.

La senadora hace referencia a su labor en
beneficio de los derechos de las mujeres.

Llamado para que se convenza a amistades,
familiares y adversario politicos de que Marcelo
Ebrard es la propuesta para ganar la encuesta de
Morena.

Nombre

Tematicas desarrolladas

Daniel Murguia

Labor del actual presidente de la Republica.

Facultad de la Camara de Diputados [y Diputadas]
de aprobar el presupuesto y la relacion de ello
recurso con las acciones de la Secretaria del
Bienestar.

Momento del inicio de la “cuarta transformacion”,
en concepto del orador.

Felicitaciones a las personas que conformarian el
comité estatal.

Destaca la importancia de la continuidad.
Labor y retos de la ciudadania chihuahuense.

Mejores candidaturas en Morena y el entonces
secretario de relaciones exteriores tiene lo que se
busca dadas las acciones que ha realizado.

Dice que “Marcelo Ebrard es un candidato que va
por el pase” y que en su concepto cubre las
expectativas de un buen gobernador.

Nombre

Tematicas desarrolladas

Teresita Vargas

Agradecimientos y mencién de las personas
presentes.

Encuesta y el proceso interno de Morena que se
realizara en 2023, asi como que la misma lo
ganara Marcelo Ebrard.

El equipo que convencera a las personas de que
Marcelo Ebrard es la mejor opcion.

Se trata de una reunién intima para dar a conocer
el equipo.

Presidencia de los presidentes municipales
involucrados en la causa.

Marcelo Ebrard como sucesor de Andrés Manuel
Lopez Obrador.

iii) Las notas periodisticas aportadas dan cuenta de la asistencia de

personas legisladoras y presidencias municipales involucradas en la
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causa, de las cuales retoman fragmentos de las intervenciones de las

primeras.

iv) Si bien Morena nacional y la presidencia del Comité Ejecutivo Estatal en
Chihuahua sostuvieron que no organizaron el evento, de los medios de
prueba se advierte que Daniel Murguia, Teresita Jiménez y José Angel

Anchondo Martinez precisaron que:

e  Morena Progresista es una agrupacion de ciudadania libre que
radica en el estado de Chihuahua y que se conforma de

simpatizantes y militantes del partido politico Morena.

o Dicho colectivo platica temas relacionados con Morena y la politica

en general.

e El evento correspondié a un acto de militancia y simpatizantes

respecto de la organizacion y funcionamiento de Morena.

v) El evento se llevo a cabo en un inmueble privado (hotel Qualitty Inn) sin

que se pueda desprender una asistencia aproximada de personas.

vi) Las personas servidoras publicas denunciadas reconocen que son

simpatizantes o militantes de MORENA.

Lo anterior permite establecer que el evento denunciado no constituyé uno
de tipo proselitista en el cual se buscara el respaldo de la ciudadania a favor
de alguna opcion politica o candidatura, sino un acto partidista privado, en
el que asistieron simpatizantes y militantes, a fin de tratar temas de interés al
interior del partido politico como la conformacion de un comité y la encuentra

del proceso internet de Morena.

Ademas, en cuanto a las manifestaciones de las personas legisladoras
involucradas fueron retomadas por los medios de comunicacién, sin que
existiera: i) la promocion expresa de una candidatura o una plataforma; y ii) se
advierte que fueron dichos medios en ejercicio de su labor periodistica quienes

difundieron parte del contenido del evento.

Esto ultimo sin que obre en autos algun elemento que permita advertir que las
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propias personas servidoras publicas denunciadas buscaron dar a conocer a
la ciudadania lo que se traté en esa reunion privada. Ademas, en cuanto a
estas personas que hicieron uso de la voz, no debe pasar inadvertido que
forman parte del poder legislativo, a lo cual la Sala Superior ha determinado

que:

e Las personas del servicio publico que forman parte del poder legislativo
tienen una caracteristica particular denominada bidimensionalidad, pues
convive su caracter de miembro de algun 6rgano legislativo con su

afiliacion o simpatia partidista®0.

e Valorando las interacciones entre las personas integrantes del poder
legislativo y la ciudadania, a la luz de su caracter representativo,
contribuyen de alguna manera a la formacién de la opinion publica y al
debate de ideas sobre la viabilidad, continuaciéon e implementacion de
ciertas politicas publicas o perspectivas politicas, por lo que, la asistencia
a un evento partidista encuentra sustento siempre y cuando se emitan
fuera del ambito de sus funciones, que no involucren el uso de recursos
publicos y no se ejerza presion o condicionamiento alguno respecto del

ejercicio de las funciones publicas que realizan®’.

e Pueden asistir a actividades proselitistas en dias habiles, siempre y

cuando no se distraigan de sus funciones legislativas.

En la especie se tiene que la senadora de la Republica, asi como el diputado
y diputada federal tampoco utilizaron recursos publicos para trasladarse al
evento denunciado en la ciudad de Chihuahua ni descuidaron el desempefio

de sus actividades legislativas®.

Ademas, aun y cuando durante el evento hicieron referencia al entonces
secretario de relaciones exteriores y al proximo proceso electoral federal, o
cierto es que dichas afirmaciones no permiten calificar el evento como
proselitista, pues no se externaron argumentos tendentes a posicionarle

o a solicitar el voto de la ciudadania, sino que se vincularon con la

80 \/éase el criterio asumido por Sala Superior al resolver el SUP-REP-62/2019 y acumulados.
81 Véase el criterio asumido en el SUP-JDC-865/2017.

82 Consultese los medios de prueba identificados con los numerales 2, 5, 8, 12, 13, 14, 17, 23, 28,
31, 33, 34, 35, 40, 41 y 43 del ANEXO UNO de esta determinacion.
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organizacion interna, tales como: 1) la necesidad de constituir un comité
estatal en Chihuahua; y 2) la consulta al interior de Morena. Esto ultimo

ciertamente es una cuestidén de interés para simpatizantes y militantes.

De esa manera, resultaria injustificado restringir las manifestaciones hechas
por dichas personas legisladoras fuera del ambito de sus funciones, cuando
aquellas no involucran recursos publicos y tampoco coaccionan al voto a partir
del ejercicio de sus funciones y tampoco ha iniciado el proceso electoral

respectivo.

Por otra parte, los presidentes municipales de Guadalupe, Praxedis Gilberto
Guerrero, La Cruz, Dr. Belisario Dominguez e Ignacio Zaragoza reconocieron
su asistencia al evento, lo cual se corrobora también con las manifestaciones

de Teresita Jiménez durante su participacién en el evento.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que las personas titulares del
poder ejecutivo (federal, estatal y municipal) tienen dicha calidad durante todo
el periodo para el cual se les elige (actividades permanentes). Por lo tanto,
unicamente pueden participar en eventos proselitistas en dias inhabiles, lo cual

en la especie no acontece al tratarse uno de indole partidista.83

Aunado a lo anterior, se advierte que dichas presidencias municipales tampoco
tuvieron una posicidon destacada ni hicieron uso de la voz, sino que solo fueron

presentados durante el evento.

Al respecto, debe retomarse la linea jurisprudencial de la Sala Superior en
relacion con la participacion de personas servidoras publicas y su asistencia a

eventos:

i) Existe una prohibicion para las personas servidoras publicas de
desviar recursos publicos para favorecer a determinado partido,
precandidatura o candidatura a un cargo de eleccién de popular.

ii) Se ha equiparado al uso indebido de recursos publicos, la conducta
de las y los servidores consistente en asistir a eventos proselitistas
en dia u horario habil, dado que se presume que la simple asistencia de

83 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-88/2019 y SUP-REP-788/2022.
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estos conlleva un ejercicio indebido del cargo, pues a través de su
investidura pueden influir en la ciudadania o coaccionar su voto.

iii) Todas y todos los servidores publicos pueden acudir en dias
inhabiles a eventos proselitistas, en aras de salvaguardar el derecho
de libertad de reunion o asociacion.

iv) Si la persona servidora publica, debido a determinada normativa, se
encuentra sujeta a un horario establecido, puede acudir a eventos
proselitistas, fuera de dicho horario.

v) Las personas servidoras publicas que por su naturaleza deban
realizar actividades permanentes en el desempefio del cargo, solo
podran asistir a eventos proselitistas en dias inhabiles.

vi) Quienes ostentan la titularidad de las presidencias municipales,
unicamente, como asueto, cuentan con los dias inhabiles previstos
normativamente, dentro de los cuales, si podran acudir a eventos
proselitistas.

En todas las hipdtesis referidas, existe una limitante a la asistencia en
eventos proselitistas para las personas servidoras publicas, consistente
en no hacer un uso indebido de recursos publicos y tampoco emitir expresiones

mediante las cuales se induzca de forma indebida a los electores.

Sin embargo, en el caso se debe retomar que la limitacion que tienen las
personas del servicio publico es para acudir a eventos proselitistas, o
cual en el caso concreto no se actualiza. Por lo tanto, toda vez que los
presidentes municipales estuvieron presentes, pero sin tener mayor
participacion en el evento, mas que haber sido nombrados, se concluye no
quebrantaron las limitaciones previstas en el articulo 134, parrafo séptimo de

la Constitucion.

Ademas, no es posible concluir que la asistencia de las presidencias
municipales afectara el principio de imparcialidad respecto de la proxima
contienda a la presidencia de la Republica, dado que, como se expuso
previamente, no se advierte que hubieran emitido mensaje o pronunciamiento

alguno.

Por otra parte, de los medios de prueba que obran en autos se observa lo
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siguiented:

Los presidentes y las areas administrativas de los ayuntamientos de
Guadalupe, Praxedis Gilberto Guerrero, Dr. Belisario Dominguez e

Ignacio Zaragoza indicaron que no se utilizaron recursos publicos.

El presidente municipal y el tesorero de La Cruz informaron que utilizd
recursos publicos para acudir a la ciudad de Chihuahua para realizar
gestiones administrativas relacionadas con su ayuntamiento, comision

que inicio el veintidds de septiembre del afio pasado.

Sin embargo, de autos tampoco desprende que dichos recursos que le
fueron asignados, en principio, para la comision en esa entidad, hubieran
sido utilizados para trasladarse al evento que se celebré el veintitrés
siguiente o que fueron asignados para la celebracion de este. Contrario a
ello, de las pruebas aportadas por el presidente municipal y el tesorero de
La Cruz sélo se desprende que tales recursos se utilizaron para la propia

comision del titular del Poder Ejecutivo Municipal.

115. De esta manera esta Sala Especializada determina que, al estar en presencia

116.

de un evento partidista, resulta inexistente la vulneracion al principio de

imparcialidad y el uso indebido de recursos publicos que se atribuye a

Daniel Murguia, Teresita Jiménez y Bertha Caraveo, asi como a los

presidentes municipales de Guadalupe, Praxedis Gilberto Guerrero, La

Cruz, Dr. Belisario Dominguez e Ignacio Zaragoza, Chihuahua.

Por lo expuesto, se

RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las infracciones que se atribuyen al partido politico

y personas involucradas, en los términos de la presente determinacion.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

84 Conslltese los medios de prueba identificados con los numerales 4, 5, 7, 9, 10, 15, 20, 21, 22, 26
y 27 del ANEXO UNO de esta determinacion.
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Asi lo resolvieron las magistraturas integrantes del Pleno de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion por
unanimidad de votos, con los votos concurrentes del magistrado Rubén Jesus
Lara Patréon y la magistrada Gabriela Villafuerte Coello, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 4/2022, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del
Tribunal Electoral.
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ANEXO UNO

Medios de prueba

Los medios de pruebas aportados por las partes y los recabados de oficio por

la autoridad instructora son los siguiente:

1)

2)

3)

4)

Documental publica®. Acta circunstanciada que instrumento la UTCE el
veinte de enero, en la que se hizo constar y certificd el contenido de los

enlaces de internet aportados por el denunciante.

Documental publica®. Oficio LXV/DML/0143/2023 de veinticuatro de
enero, por el cual Daniel Murguia informé que: [1] asisti6 como invitado
al evento denunciado y participd en el mismo; [2] el entonces secretario
de relaciones exteriores no estuvo presente; [3] utilizé recursos privados
para acudir al evento y que no tuvo actividades programadas para ese
dia; [4] no solicitd licencia ni organizo el evento; y [5] no estuvo presente

Marcelo Ebrard.

Documental publica®’. Oficio ASJ-4308 de veinticinco de enero, por el
cual la direccién juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en
representaciéon de su titular, informé que no acudié al evento denunciado
dado que se encontraba en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de

América, en virtud de la 77° Asamblea General de las Naciones Unidas.

Documental privada®. Escrito de veinticinco de enero, por el cual el
presidente municipal de Guadalupe informé que: [1] acudié a las oficinas
del DIF Estatal a fin de gestionar apoyos en el rubro de atencién a
personas en situacion de vulnerabilidad; [2] se enter6 que estarian
personalidades legislativas y acudié al hotel donde se reunirian a fin de

abordar temas de proyectos para dicho municipio, pero no particip6 en el

85 \/éase los folios 38 a 56 del cuaderno accesorio uno.

86 \/éase los folios 78 a 82 del cuaderno accesorio uno.

87 \Véase los folios 84 y 85 del cuaderno accesorio uno.

88 \/éase los folios 87 y 88 del cuaderno accesorio uno.
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mismo; [3] no estuvo presente Marcelo Ebrard; [4] no solicitd licencia ni

organizo el evento; y [5] no estuvo presente Marcelo Ebrard.

5) Documental privada®. Escrito de veinticinco de enero, por el cual
Teresita Vargas informé que: [1] al evento no asistio el entonces
secretario de relaciones exteriores; [2] estuvo en compaiia de Daniel
Murguia y Bertha Caraveo; [3] no solicitd licencia, asistio al evento
denunciado y, con el apoyo de José Angel Anchando Martinez, organizd
el evento que se celebro el veintitrés de septiembre de dos mil veintidos
en las instalaciones del Comité de Morena Progresista en Chihuahua
ubicado en el hotel Quality Inn.; [4] acudié con recursos propios; y [5] no

estuvo presente Marcelo Ebrard.

6) Documental privada®. Escrito de veinticinco de enero, por el cual la
representaciéon de Morena ante el Consejo General del INE negdé que
hubiera realizado o participado en el evento, desconocia las personas que
lo organizaron y participaron. Asimismo, se deslindé del mismo para que

no se le involucrara con dicho evento.

7) Documental publica®'. Escrito de veintiséis de enero, por el cual el
presidente municipal de Praxedis Gilberto Guerrero informdé que: [1]
acudio a la ciudad de Chihuahua para una serie de tramites ante los
servicios educativos del Estado y para ello utilizé recursos publicos; [2] le
informaron que en el hotel Quality Inn. se encontraban personas
legisladoras y acudidé para solicitarles apoyos para el municipio que
encabeza; y [3] no participd ni organizo el evento; [4] no estuvo presente

Marcelo Ebrard; y [5] no estuvo presente Marcelo Ebrard.

8) Documental privada®. Escrito de veinticinco de enero, por el cual Bertha

Careveo inform¢, entre otras cuestiones, que: [1] asistié como invitada al

89 VVéase los folios 89 y 90 del cuaderno accesorio uno.
9 Veéase los folios 91 a 95 del cuaderno accesorio uno.

91 Véase los folios 97 y 98 del cuaderno accesorio uno.

Al respecto, el presidente municipal de Praxedis Gilberto Guerrero adjunté diversas documentales a
fin de acreditar su dicho en cuanto a la utilizacién de recursos publicos con motivo de una comision
los dias veintidos y veintitrés de septiembre de dos mil veintidds, lo cual se ubica en los folios 99 a
108 del mencionado cuaderno.

92 \/éase los folios 109 a 114 del cuaderno accesorio uno.
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evento denunciado para tomar protesta de “Morena Progresista”; y [2] no

solicito licencia para separarse del cargo y no utilizé recursos publicos.

Documental privada®. Escrito de veintiséis de enero, por el cual el
presidente municipal de la Cruz informé que: [1] acudi6 a la ciudad de
Chihuahua con motivo de varias diligencias en la Junta General de Agua
y Saneamiento y en la Secretaria de Obras Publicas del Estado
Chihuahua; [2] acudi6é al evento porque se percatd que estarian
diputaciones federales; [3] no solicito licencia para separarse del cargo y
no utilizé recursos publicos; [4] no participd ni organizo tal evento; y [5]

no estuvo presente Marcelo Ebrard.

Documental privada®. Escrito de veintisiete de enero, por el cual el
presidente municipal de Dr. Belisario Dominguez informé que: [1] se
encontraba en la ciudad de Chihuahua con el objeto de obtener una citado
con el entonces secretario de Comunicaciones y Obras Publicas del
Estado para gestionar obrar en el municipio que encabeza; [2] asistio al
evento denunciado pero no participd; [3] no solicitd licencia para
separarse del cargo y no utilizé6 recursos publicos; [4] no organizé el

evento; y [5] no estuvo presente Marcelo Ebrard.

Documental privada®. Escrito de uno de febrero, por el cual Bertha
Caraveo informé que el usuario de Twitter en donde se realizé la

publicacién denunciada es de su propiedad y no administra directamente.

Documental publica®. Oficio LXV/DGAJ/327/2023 de siete de febrero,
por el cual la directora general de asuntos juridicos del Senado de la
Republica informé que: [1] la senadora involucrada no cuenta con registro
relacionado con solicitud de licencia para separarse del cargo; y [2] el

veintitrés de septiembre de dos mil veintidos no se celebrd ordinaria ni

93 Véase los folios 117 y 118 del cuaderno accesorio uno.

94 Véase los folios 120 y 121del cuaderno accesorio uno.

9 Véase los folios 281 a 289 del cuaderno accesorio uno.

9% \/éase los folios 331 a 333 del cuaderno accesorio uno.

Se adjunta a dicha documental el oficio T/056/2023 de siete de febrero por el que la Tesorera del
Senado de la Republica informa el cargo que ostenta Bertha Caraveo y que ella no ha solicitado
licencia para separarse de sus funciones legislativas el veintitrés de septiembre de dos mil veintidés.
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13)

14)

15)

16)

17)

extraordinaria de la Camara del Senado. Ademas, adjunté documentacion

a fin de acreditar su dicho.

Documental publica®’. Escrito de siete de febrero, por el cual el delegado
de la Camara de Diputados [y Diputadas] informé que: [1] las diputaciones
federales involucradas no han solicitado licencia; y [2] la comisiones que

integran dichas diputaciones no tuvieron trabajos legislativos.

Documental publica®. Oficio LXV/DML/0150/223 de nueve de febrero,
por el cual Daniel Murguia aclara que no tiene la versidén estenografica y

vuelve a remitir su intervencion en el evento.

Documental publica®. Escrito de diez de febrero, por el cual la tesorera
de Dr. Belisario Dominguez informo que el presidente municipal no utilizé

recursos publicos para su asistencia al evento denunciado.

Documental publica’, Correo electrénico de diez de febrero, por el cual
la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE
informé que no se encontré ninguna coincidencia alguna de José Angel
Anchondo Martinez en el padrén de afiliados de Morena, ademas de que
no ubicd que ocupara cargo intrapartidista o candidatura que hubiera

registrado.

Documental publica’?. Oficio LXV/DGAJ/364/2023 de diez de febrero,

por el cual la directora general de asuntos juridicos del Senado de la

97 Véase los folios 351 a 353 del cuaderno accesorio uno.

A dicha documental se adjunté: i) el oficio SSP/LXV/3.5414/2023 de siete de febrero por el que el
Coordinador de Asesores de la Secretaria de Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputados [y
Diputadas] sefal6 que las Teresita Vargas y Daniel Murguia ejercen una diputacion federal y que no
hay registro de solicitud de licencia para separarse del cargo, ademas que paras la fecha del evento
denunciado no hubo sesion o trabajos legislativos; vy ii) los oficios DGPL/LXV/073/2023 de siete de
febrero por el que la Direccidon General de Proceso Legislativo y DGAP/1.944/2023 de tres del mismo
mes del Director General de Apoyo Parlamentario, ambos de dicha camara, mediante los cuales
informaron, en similares términos, lo indicado en el punto anterior. Ello, se puede consultar en los folios
354 a 358 del mencionado cuaderno.

98 Véase los folios 386 a 388 del cuaderno accesorio uno.

99 Véase el folio 390 del cuaderno accesorio uno.

100 \/éase los folios 395 a 397 del cuaderno accesorio uno.

101 \/éase los folios 398 a 400 del cuaderno accesorio uno.

A dicha documental se adjunté el oficio T/060/2023 de nueve de febrero por el que la Tesorera del
Senado de la Republica informé que no se contd con solicitud de viaticos para el veintitrés de
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21)

22)
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Republica informé que Bertha Caraveo no solicitdé recursos publicos ni
ubico registro o reporte en el que la senadora haya informado de ello.

Ademas, adjunté documentacién a fin de acreditar su dicho.

Documental privada'®?. Escrito de diez de febrero, por el que la
representacion de Morena ante el Consejo General del INE informé que,
de la busqueda en el Sistema de Verificacién del Padrén de Personas
Afiliadas a los Partidos Politicos, no se encontré coincidencia con el

ciudadano José Angel Anchondo Martinez.

Documental publica’®. Oficio ASJ-07328/2023 de diez de febrero, por
el cual la direccion juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en
representacién de su titular, proporcioné diversas ligas de internet a fin de
acreditar la asistencia de Marcelo Ebrard en el la 77° Asamblea General

de las Naciones Unidas.

Documental publica'*. Oficio SRIA-2124-23-002 de trece de febrero,
por el cual el tesorero de Ignacio Zaragoza, Chihuahua, informé que
presidente municipal no utilizé recursos publicos para asistir al evento

denunciado.

Documental publica'®. Escrito sin fecha, por el cual el tesorero del
municipio de la Cruz informé que el presidente municipal no utilizé

recursos publicos.

Documental publica'®®. Escrito de catorce de febrero, por el cual la

secretaria del ayuntamiento de Praxedis Gilberto Guerrero informé que el

septiembre de dos mil veintidés por parte de Bertha Caraveo ni que se hayan erogado recursos
publicos, lo cual puede consultarse en el folio 402 del mencionado cuaderno.

102 \/éase los folios 403 y 404 del cuaderno accesorio uno.

103 \/éase los folios 410 y 411 del cuaderno accesorio uno.

A dicha documental se adjunté impresiones de comunicaciones relacionadas con la participacion del
entonces secretario de relaciones exteriores en la 77 Asamblea General de Naciones Unidas, mismas
que se encuentran en los folios 412 a 423 del mencionado cuaderno y que la UTCE certificé mediante
acta que se describe en el numeral 25 del ANEXO UNO.

104 \/éase el folio 430 del cuaderno accesorio uno.

105 \/éase el folio 432 del cuaderno accesorio uno.

106 \/éase los folios 438 a 440 del cuaderno accesorio uno.
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23)

24)

25)

26)

27)

presidente municipal utilizd recursos publicos para la asistencia el

veintidos y veintitrés de septiembre de dos mil veintidos.

Documental publica'”. Escrito de catorce de febrero, por el cual el
delegado de la Camara de Diputados [y Diputadas] informé que las
diputaciones federales involucradas en el procedimiento no tramitaron
viaticos y/o pasaje para viaje de comisién oficial, para lo cual remite la

documentacién con la que acredita su dicho.

Documental privada’@®. Escrito de quince de febrero, por el cual la
presidenta del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en Chihuahua informé
no organizé el evento denunciado y que José Angel Anchondo Martinez

no ostenta un cargo partidista local o municipal en Chihuahua.

Documental publica'®. Acta circunstanciada que instrumenté la UTCE
el veintitrés de febrero, por la que se certifico el contenido de las ligas de

internet aportadas por la representacion de Marcelo Ebrard.

Documental publicac. Oficio 443/SEC/2023 de veintisiete de febrero,
por el cual el presidente municipal de Guadalupe informé que no erogé
recursos publicos para concretar asistencia o participacion en el evento

denunciado y anexdé diversa documentacion a fin de acreditar su dicho.

Documental publica'"'. Oficio SRIA-2124-23-001 de veintisiete de

enero, por el cual el presidente municipal de Ignacio Zaragoza,

A dicha documental se adjunté diversas documentales a fin de acreditar su dicho en cuanto a la
utilizacion de recursos publicos con motivo de una comision los dias veintidos y veintitrés de
septiembre de dos mil veintidds, lo cual se ubica en los folios 441 a 449 del mencionado cuaderno.

107 \Véase los folios 451 y 452 del cuaderno accesorio uno.

A dicha documental se adjuntaron los oficios DGSD/LXV/2394/2023 de diez de febrero por el que la
Directora General de Servicios a Diputados [y Diputadas] DAD/LVX/2131/2023 de diez de febrero de
la Direccién General de Servicios a Diputados [y Diputadas] por lo que informaron que Teresita Vargas
y Daniel Murguia que no se tramitaron viaticos para dichas diputaciones federales, mismos que
pueden consultarse en los folios 453 a 455 del mencionado cuaderno.

108 \/éase los folios 457 a 459 del cuaderno accesorio uno.

109 \Véase los folios 503 a 536 del cuaderno accesorio uno.

110 \Véase el folio 575 del cuaderno accesorio uno.

111 Véase los folios 583 a 585 del cuaderno accesorio uno.

A dicha documental adjunté el oficio SRIA-2124-23-003 de veintiocho de febrero por el que el
presidente municipal informa que ha dado seguimiento y respuesta a cada uno de los oficios que le
han hecho llegar, lo cual se ubica en el folio 586 del mencionado cuaderno
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Chihuahua, informdé que: [1] el veintitrés de septiembre de dos mil
veintidés acudié6 a la Ciudad de Chihuahua con el fin de adquirir
refacciones de maquinaria pesada y de asistir a la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas para gestionar proyectos para su
municipio, ademas de que se enter6 que se reunirian diputaciones
federales en un hotel de esa ciudad; [2] no solicitd licencia y realizé gastos
de gasolina para el traslado, alimentacion y para realizar sus actividades;
[3] su agenda fue asistir a diversas tiendas de refacciones y a la referida
secretaria; [4] tampoco se involucré en la ejecucion del evento; [5] ignora
quien coordind ya que su presencia fue inopinada y casual; y [6] Marcelo

Ebrard no se encontraba en el evento.

Documental publica’2. Escrito de quince de marzo, por el cual Daniel
Murguia refirié que: [1] el veintitrés de septiembre de dos mil veintidds,
asistio en calidad de ciudadano al evento denominado Instalacion del
Comité Estatal Chihuahua MORENA progresista, en atencion a la
invitacién realizada de manera personal por José Angel Achondo
Martinez; [2] la instalacion de dicho comité correspondié a un acto de
diversos militantes y simpatizantes respecto de la organizacion y
funcionamiento del partido politico, que no tuvo un caracter proselitista;
[3] no aportd ninguna cantidad de dinero para la organizacion, y el
traslado al mismo lo hizo con sus recursos; y [4] el dia del evento no tenia
agendada ninguna actividad en su funcién como legislador ni en reunién

de comision o sesion ordinaria.

Documental publica's. Acta circunstanciada que instrumento la UTCE el
seis de abril, por la que se certificd el contenido de las ligas de internet
aportadas por la representacion del entonces secretario de relaciones
exteriores y realiza una busqueda en el Buscador de Organizaciones de

la Sociedad Civil de la que obtuvo lo siguiente:

112 \/éase los folios 729 a 736 del cuaderno accesorio uno.

Acompanié a su escrito la Gaceta Parlamentaria de dos de septiembre dos mil veintidés, de la cual se
advierte el Calendario Legislativo del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo afio de
Ejercicio de la LXV Legislatura; la Gaceta Parlamentaria, afio XXV, niumero 6117, viernes 23 de
septiembre de 2022, y el documento titulado VERSION ESTENOGRAFICA DE PARTICIPACION, lo
cual se ubica en los folios 737 a 745 del mencionado cuaderno.

113 VVéase los folios 057 a 066 del cuaderno accesorio dos.
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30)

31)

32)

e No encontré resultado de asociacion alguna con los parametros de
busqueda: Morena Progresista, MORENA Progresista y José Angel

Anchondo.

e En la base de datos en formato Excel que descargd tampoco ubico
los parametros indicados en el punto anterior, sélo de José Angel
Anchondo del cual advirtié la asociacion con razon social Espacio
Interactivo la Rodadora, A.C., misma que, conforme al citado reporte,

se encuentra activa desde diecinueve de julio de dos mil veintiuno.

Documental publica'«. Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/01098/2023 de
diez de abril, por el cual la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE inform6é que Morena Progresista y/o “MORENA
Progresista” no se encuentran registrados como agrupacion politica

nacional ante ese Instituto.

Documental publica's. Escrito de doce de abril, por el cual Teresita
Vargas informdé que: [1] los recursos utilizados para la realizacion del
evento fueron cubiertos por José Angel Anchondo Martinez; [2] no cuenta
con equipos de medios de comunicacion; [3] no maneja ningun medio de
comunicacién ya que los gastos fueron cubiertos por José Angel

Anchondo Martinez; y [4] el evento fue una reunion interna del partido.

Documental privada'6. Escrito de diez de abril, suscrito por la directora
general del medio de comunicacion NORTE DIGITAL, a través del cual
informé que: [1] se enteraron del evento denominado Instalacién del
Comité Estatal Chihuahua MORENA Progresista porque fue informacién
que circulé en medios; [2] desconocia la naturaleza del evento hasta que
se fue desarrollando; y [3] Transmedia Comunicaciones SA de CV
(www.nortedigital. mx) no recibié pago alguno por la cobertura de notas

periodisticas, cual fuera la naturaleza de éstas.

114 VVéase los folios 86 y 87 del cuaderno accesorio dos.

115 \/éase los folios 89 a 91 del cuaderno accesorio dos.

116 \/éase los folios 110 a 111 del cuaderno accesorio dos.
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Documental publica''’. Oficio LXV/DML/0173/23 de once de abiril,
mediante el cual Daniel Murguia refiri6 que el quince de marzo, en el
desahogo de requerimiento, argumentoé el objetivo y naturaleza del

evento.

Documental publica''®. Oficio LXV/DGAJ/1605/2023 de doce de abril,
por el cual la directora general de asuntos juridicos del Senado de la
Republica informé que las comisiones a las que pertenece la senadora
Bertha Caraveo, no celebraron reunién algu8una el veintitrés de

septiembre de dos mil veintidos.

Documental privada'e. Escrito de once de abril, por el cual Bertha
Caraveo informé que: [1] no solicitd la cobertura de los medios de
comunicacion referente al acto del veintitrés de septiembre de dos mil
veintidds, ni realizé6 pago alguno o contraprestacion; y [2] el objeto del
evento era ejercer sus derechos civiles y politicos de los cuales goza
como ciudadana, como el derecho a la libre asociacion, desarrollo de la
personalidad y expresidon de ideas al amparo del sistema democratico

mexicano.

Documental privada. Escrito sin fecha por el que José Angel Anchondo
Martinez manifestd que: [1] el objetivo y naturaleza del evento consistia
en la instalacién y designacion del Comité Estatal Chihuahua MORENA
Progresista; [2] el monto erogado del evento fue de $7,260.00 (siete mil
doscientos sesenta pesos 00/100 M.N.) y fue cubierto con recursos
propios, ademas de que no contaba con comprobante o documental que
pudiera exhibir; [3] que no solicitd a los medios de comunicacién la
cobertura del evento; y [4] no efectué pago alguno para que dichos

medios estuvieran presentes.

117 Véase los folios 113 a 115 del cuaderno accesorio dos.

118 \/éase los folios 116 a 118 del cuaderno accesorio dos.

119 VVéase los folios 119 a 133 del cuaderno accesorio dos.

120 \/éase los folios 200 a 202 del cuaderno accesorio dos.
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38)

39)

40)

Documental privada2'. Escrito con sello de recepcién de veinticuatro de
abril del INE, mediante el cual el representante legal del INTERMEDIA DE
CHIHUAHUA, S.A. DE C.V. informd que: [1] tuvieron conocimiento del
evento a través de redes sociales y no recibieron invitacidén alguna; [2] la
cobertura del evento la realizaron con el objetivo de atender de que se
trataba e informarlo a la sociedad; y [3] no recibié pago alguno, porque

fue un acto legitimo de libertad de prensa.

Documental privada®2 Escrito de diecisiete de abril, por el que el
representante de CIA, PERIODISTICA DEL SOL DE CHIHUAHUA, S.A.
de C.V. informd que: [1] se enteraron del evento denominado Instalacion
del Comité Estatal Chihuahua MORENA Progresista a través medio de un
boletin de prensa enviado a sus instalaciones; [2] si conocian la
naturaleza del evento; y [3] no recibieron pago alguno por acudir y dar

cobertura al evento.

Documental privada2. Escrito de dos de mayo, por el que el
representante de CIA, PERIODISTICA DEL SOL DE CHIHUAHUA, S.A.
de C.V. informd6 que no cuenta con el boletin, ademas de que el evento

era de caracter informativo a nivel local.

Documental publica». Escrito de diez de mayo, por el cual la diputada

federal, Teresita Jiménez, informd que:

e Morena Progresista es una agrupacion de ciudadanos libres que
radican en el estado de Chihuahua y se expresan ideas politicas y

pensamientos de cada uno de quienes lo conforman.

e La mayoria de la ciudadania que la integran son simpatizantes vy

militantes del partido politico.

121 \/éase folio 207 del cuaderno accesorio dos.

122 \/éase los folios 209 y 210 del cuaderno accesorio dos.

123 \/éase los folios 325 y 326 del cuaderno accesorio dos.

124 \/éase los folios 390 a 392 del cuaderno accesorio dos.
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e La personalidad Juridica de Morena progresista atiende a un
movimiento libre de personas con el fin colectivo de platicar temas
relacionados con Morena y de la politica en general, asi como de

promover valores.

Documental publica‘s. Escrito de quince de mayo, por el cual la diputada

federal, Teresita Jiménez, informé que:

e Se tratd de un evento de caracter social entre ciudadania para
reunirse y que radican en Chihuahua, de la cual es representante y
cuenta con el animo de participar y dar sus opiniones en temas

publicos, politicos y culturales en beneficio del estado.

e La naturaleza del evento fue de caracter politico-social y de libre
acceso a la ciudadania en general, asi como de personas afines al

partido.

Documental privada'. Escrito sin fecha, mediante el que José Angel
Anchondo refiere que: [1] el Comité Estatal Chihuahua MORENA
Progresista es una agrupacion de ciudadanos libres que radican en el
estado de Chihuahua, donde expresan ideas politicas y pensamientos de
quienes la conforman; [2] la mayoria son simpatizantes y militantes del
partido politico; [3] su personalidad juridica es de un movimiento libre de
personas con el fin colectivo de platicar temas relacionados de MORENA
y de la politica en general, y [4] es un movimiento de personas que
radican en ese estado y que dan su punto de vista en temas de impacto

social en beneficio de la poblacion.

Documental publica'z. Oficio LXV/DML/0184/2023 de quince de mayo,
por el cual Daniel Murguia informé que: [1] es diputado federal por la
Legislatura LXV, y [2] que el objeto del evento es el acercamiento con

hombres y mujeres libres del estado de Chihuahua para intercambiar

125 \/éase los folios 435 a 438 del cuaderno accesorio dos.

126 \/éase los folios 440 a 442 del cuaderno accesorio dos.

127 \/éase los folios 443 a 445 del cuaderno accesorio dos.
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puntos de vista, y organizarse en la lucha para la transformacion pacifica

de ese estado y de México.

Il. Reglas para la valoraciéon de los medios de pruebas

En relacion con la valoracion de los medios de prueba que obran en el

expediente, debe atenderse a lo siguiente:

i) De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba
los hechos controvertidos. No lo sera el Derecho, los hechos notorios o

imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

ii) La misma ley sefala en su articulo 462 que las pruebas admitidas y

desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracién su propia y
especial naturaleza, tienen valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones, ademas de que no
fueron controvertidas en el presente asunto. De conformidad con los articulos

461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y pruebas técnicas, en principio,
s6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre la
veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y la relacion que guardan entre ellos; esto de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), asi como 462,

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Por otra parte, se debe precisar que algunos de los escritos presentados con
motivo de los requerimientos de la autoridad instructora, si bien proceden de
autoridades en ejercicio de sus funciones y en principio constituirian
documentales publicas con pleno valor probatorio, dada su naturaleza y al
haber sido presentadas para dilucidar los hechos controvertidos o en defensa
como partes denunciadas, deben analizarse con los demas elementos de
prueba para acreditar los hechos que con ellas se pretende alcanzar, conforme

a lo establecido en los articulos 461 y 462 de la Ley Electoral.
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Finalmente, para determinar el valor probatorio de las notas periodisticas se
precisa que en la jurisprudencia 38/2002'28, la Sala Superior determind que
dichas notas solo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren.
Tales hechos se pueden calificar como: i) indicios simples o ii) indicios de

mayor grado de conviccion, ello atendiendo las circunstancias en cada caso.

Asi, si se aportaron varias notas provenientes de distintos 6rganos de
informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y
si ademas no obra constancia de que la persona afectada con su contenido
haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, al
sopesar esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la l6gica, la sana
critica y las maximas de experiencia, en términos del articulo 462 de la Ley
Electoral, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados
medios de prueba y, por tanto, a que los elementos faltantes para
alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en

que no medien tales circunstancias.

128 De rubro NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.
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ANEXO DOS

Contenido integro del evento denunciado

Voz presentador

‘Rumbo a los procesos internos de nuestros movimientos, bienvenidos sean todos,
tenemos el gusto de contar en el presidium al Diputado Daniel Murguia, Coordinador de
vinculacion politica d en nuestro movimiento, contamos también con la presencia de
nuestra Senadora Bertha Caraveo, quien sera nuestra coordinadora de mujeres, asi
también con Alejandro Loeza quien sera nuestro coordinador seccional; nos acomparia
tambien Pablo Leos quien sera nuestro coordinador de Finanzas, también contamos con
la presencia de Mario Solis, quien sera nuestro coordinador de asuntos electorales, se
encuentra con nosotros también Carlos Burguel, quien sera nuestro coordinador digital,
asi también nos acompafia también Rafael Solis en representacion de Héctor Swartz y
por supuesto encabezando esta reunion nos acomparia nuestra diputada Mayte Vargas
Coordinador Operativo y enlace por la mesa nacional, nos acompafia también
Guillermina Bravo Moreno, coordinadora operativa del movimiento, Morena progresista,
sean todos ustedes bienvenidos y agradecemos su presencia en este gran estado de
Chihuahua.

Para continuar con el orden del dia queremos ceder el microéfono para que nos de su
mensaje de apertura de esta instalacion del comité a nuestra senadora Bertha Caraveo’.

Voz Bertha Caraveo

“‘Bueno pues, muy buenos dias a todas y todos es un placer estar aqui en mi estado que
tanto quiero Chihuahua y aqui en la ciudad donde naci este pues es un placer y ademas
que tengo una casa de enlace, algunos de ustedes han estado alli y quiero que sepan
que esta casa de enlace esta abierta, esta abierta para todos, y todas ustedes, asi que
ahi estamos y por lo pronto estamos también en la ciudad de México atendiendo desde
el senado, varios aspectos que son de relevancia para nuestro estado, quiero saludar, la
presencia de todas las personas que aqui estamos reunidas para mostrar nuestro apoyo
en favor del proximo presidente de la republica, por que es el proximo, Marcelo Ebrard,
porque estamos convencidos y convencidas de que para que la transformacién continue,
su liderazgo es el mas adecuado, reconozco todo el trabajo de organizaciones y esta
toma de protesta del comité estatal de morena progresista como simbolo y muestra del
buen trabajo en territorio y organizacion que se esta realizando, por eso ademas de
reconocer el trabajo de excelentes comparieras y comparieros que quiero destacar las
labores de la diputada Mayte Vargas Meraz, para quien pido un fuerte aplauso, sepan
ustedes que a nivel nacional estamos replicando los excelentes trabajos que se han
realizado aqui en Chihuahua y que no nuestro canciller sabe de la excelente labor de
organizacion que hay en el estado, nuestro estado grande, verdad y tengan la seguridad
que desde la coordinacion de mujeres vamos a luchar, a trabajar incansablemente y a
organizarnos desde la izquierda para que Marcelo Ebrard, sea el proximo Presidente de
la republica, por qué es un defensor de las causas feministas de nuestros anhelos y
derechos y como ustedes saben, yo tengo ya bastante tiempo trabajando en pro de las
mujeres, tanto en la Ciudad de México, como también de la ciudad de donde yo procedo,
a la ciudad de Ciudad Juarez, en donde alli fue donde integramos por Primera Vez la
cuestion de los grupos de mujeres, para realizar la cuestion de la perspectiva de género
que es tan importante, finalmente todos y todas estamos trabajando porque sea un mejor
por pais y obviamente un estado que sea el mejor de toda la republica que es Chihuahua,
por ultimo quiero hacer un enérgico llamado a que sigamos convenciendo a nuestros
amigos, familiares e incluso adversarios politicos, de que Marcelo Ebrard es el futuro de
la nacion y la propuesta mas seria para ganar la encuesta de Morena, pues muchisimas
gracias a todas y a todos y bienvenidos a este foro”.

Voz presentador

“Queremos agradecer a nuestra Senadora Bertha Caraveo sobre todo de mucho aliento
para continuar con estos esfuerzos que estamos haciendo en todo México. Para
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continuar queremos cederle el microfono para que nos dirija un mensaje a nuestro
diputado Daniel Murguia coordinador de vinculacion politica”.

Voz Daniel Murguia.

“Gracias, buenas tardes, saludo sefioras y sefiores, medios de comunicacion que se
encuentran aqui presentes, muy buenas tardes al todo el presidium qué ya fue
presentado, que gusto ver ofra vez caras que se mucho que no veia aqui en el estado
de Chihuahua. Quisiera platicar un poco historial, de lo que viene haciendo nuestro
Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, rapidamente decirles que ha sido un
presidente sensible, sobre todo con las causas mas justas, siempre ha puesto a prueba
por el frente, no unicamente sus palabras, si no lo ha hecho en sus hechos y lo digo como
diputado federal porque en una de las facultades que tenemos nosotros, es de aprobar
el presupuesto y dicho presupuesto, ustedes tienen en la la secretaria del Bienestar,
pues ese presupuesto a dado las herramientas financieras, para que la misma secretaria
se ocupe de todos los programas sociales, hoy en dia a la una vuelta a México y ya
empezaron la cuarta transformacion, dicen que la cuarta transformacion empezé en
2018, yo no creo, yo creo que la transformacion empezé cuando Andrés Manuel Lopez
Obrador, fue regente de la ciudad de México y cambio la ciudad, porque hemos tenido la
posibilidad de estar ahi presentes, no conocia mucho México pero ahora que voy y veo
todos los pisos del segundo piso, veo toda la infraestructura que hizo y como le ayuda,
pues todos los puentes y toda la estructura, es cuando dices tu, bueno, esta persona hizo
lo que tenia que hacer cuando fue Gobernador, pero aqui nos ocupamos de antemano
felicito a los que van a tomar protesta del comité estatal, por Marcelo Ebrard, es muy
importante la continuidad, ¢porque es tan importante la continuidad?, podemos tener
buenos gobernadores pero cuando no los hemos visto trabajar y no sabemos como
trabajan, pues muchas veces pues se tira el volado al aire y a ver como nos gobiernan,
y a ver como nos va, yo creo que la sucesion que hizo Andrés Manuel Lépez Obrador,
por la gente de la ciudad de México, nuestro gran presidente Andrés Manuel, pues fue
también histoérica y bueno, pues ya sabemos que sabe gobernar y hoy ante la Secretaria
ustedes saben como han resurgido los chihuahuenses por todo, aqui en Chihuahua
nunca celebramos nada y siempre lo trabajamos todo, sobre todo la fuerza laboral, gente
que se levante muy temprano, desde muy temprano, jornadas largas, todo para llevar
poquito a su familia, no hay ni que voltear a ver y hoy tenemos un salario minimo mas
digno, tenemos prestaciones directas a los adultos mayores, tenemos respuestas a las
personas que tienen capacidades diferentes y mira como lo hacen, lo hacen universal,
llega por una tarjeta, aqui va para todo el pais, para que vean quien es la mejor opcion,
nosotros en Morena tenemos muy buenos candidatos, pero tenemos al mejor, ;Por qué?,
porque ha sabido gobernar y hoy como Secretario de Relaciones Exteriores, pues tiene
lo que andamos buscando todos, un trabajo digno para poder fortalecer a nuestras
familias o es que no estamos aqui por nuestras familias y que ha hecho Marcelo Ebrard,
pues a tocado paises las puertas y ha traido inversion a México, ahora ustedes se
imaginan lo que podra hacer, sabiendo todos los programas sociales mismo que el los
llevo y ahora con esa gran reactivacion econdmica que le ha inyectado el, pues sera la
apuesta perfecta, en el norte lo conocemos, sabemos como ha trabajado y es por ello
que les pedimos que nos comprometamos porque es la oportunidad y la continuidad que
necesita México, si realmente todos nosotros estamos aqui para transformar, creo que
esta es una gran oportunidad, llevar una bandera digna, con un gran representante como
es Marcelo Ebrard, vean la respuesta que dio para la vacuna, encargando directamente
el, se movié por todo el mundo y México obtuvo vacunas y eso no fue facil y fuimos
ejemplo a nivel mundial, porque no unicamente como decia nuestro presidente, es para
los mexicanos, sino también a todo centro América y Sudameérica, y hoy tenemos un
candidato Marcelo Ebrard, que va por el pase, pro comercio, con los programas de
desarrollo social, pues yo creo que cubre todas las expectativas que debemos de tener
de un buen Gobernador, muchisimas gracias por la invitacion Guille, Senadora, estan
aqui presentes, testigos de honores de todo este gran movimiento y decirles que
seguimos a la orden, estamos ahi en San Lazaro, nos ponemos a la orden, muchas
gracias y bonito dia’.

Voz presentador

“Agradecemos el mensaje tan motivador que nos dio nuestro Diputado federal Daniel
Murguia y para continuar queremos ceder el micréfono a nuestro compariero Pablo Leos
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es nuestro coordinador de finanzas, para que nos dirfja un mensaje, por favor
Coordinador”.

Voz Pablo Leos

‘Bueno pues muy buenos dias y muchas gracias, sobre todo en especial a los
comparieros de los medios de comunicacion que se tomaron el tiempo de este viernes y
ya el viernes ya se celebra, pero gracias por acompariarnos, gracias a los comparieros
de otros municipios, de Galeana, (inaudible) de Praxedis, veo muchos compafrieros,
perddn si omito alguien, pero que bonito equipo, esta es la primer reunién en que nos
vemos, en que nos reunimos, en que nos presentamos y tengamos la conviccion que
estamos trabajando por la persona mas capaz para darle continuidad, como y lo dijo aqui
mi compariero Daniel a esta cuarta transformacion, la ciudad de México se empezé a
transformar en el dos mil con la llegada de Andrés Manuel y dio un impulso a otro nivel
a nivel mundial con la llegada de Marcelo Ebrard ahora en el dos mil seis, cuando dio
continuidad a lo que ya habia empezado. Hay una oportunidad inmejorable para México
que se puede perder si no elegimos bien a quien sera nuestro proximo presidente, creo
que las circunstancias y yo desde que naci, que naci en la década de los setentas en
Meéxico ha habido crisis, pero nunca me habia tocado entrar en una década donde una
oportunidad inmejorable, veo que en los ultimos cuarenta afios, cincuenta afos, no me
dejara aqui mentir, pero las circunstancias de la guerra o circunstancias de la pandemia
pues hacen inmejorables para que la produccion de ciertos bienes y servicio se muevan
a nuestro pais, grandes empresas americanas y europeas ya no quieren estar en Asia
pues problemas de energia, de desabasto de energia que va haber en Europa, hacen
inmejorable, 6sea no hay un pais en el mundo geopoliticamente que tenga mejor
posibilidad para lo que viene en esta nueva fase econémica que empieza después de la
pandemia y después de esta ya, que es tercera guerra ya ahora desde el punto de vista
econdmica, entonces la capacidad, la preparacion que tiene Marcelo Ebrard Casaubén,
en inmejorable por que se nos puede ir esa posibilidad si no llega Marcelo entonces les
pedimos a todos, muchos como lo dijo la compafiera Bertha, la Senadora, para que
tambien hablemos incluso con nuestros adversarios, hay una gran posibilidad para que
este boom en el que esta entrando México, pues entre y se desplome, creo que ciudad
Juarez, también que son de haya, pues ya es una de las ciudades que esta recibiendo
mas inversion extranjera en todo el mundo, ;no?, verdad nuestras fronteras estan
detonando gracias también al aumento en el doble del salario minimo del presidente
Andrés Manuel, a la reduccion en los impuestos, algunos beneficios fiscales importantes
que le han vuelto un destino sumamente atractivo en todo el mundo, entonces la
reubicacion de las industrias tiene que sequirse dando tiene que llegar también un
refresco después de Andrés Manuel, con alguien con mucho empuje econémico, las
bases de lo social que era lo que careciamos mas, en nuestro pais ya estan asentadas,
estan gracias al apoyo de diputadas como Mayte estan en nuestra constitucion son
derechos inalienables para todos los mexicanos, entonces no perdamos esa oportunidad
de llevar la bandera de Marcelo, de hablar con los comparieros a interior del partido, de
ir sumando a todos y todas para que ganemos esa encuesta y Marcelo llegue a ser el
abanderado en la candidatura de dos mil veinticuatro, repito como inicie, muchas gracias
a todos por estar aqui, mi nombre es Pablo Andres Leos y estoy a la orden muchas
gracias”’.

Voz presentador

“Queremos agradecer a nuestro coordinador financiero Pablo Andrés Leos y destacamos
la presencia el dia de hoy, de los presidentes municipales que nos hacen el honor de
acompafiarnos en esta instalacion y toma de protesta, nos acompafia Celestino Estrada
Villanueva, de municipio de Praxedis, damos también la bienvenida a Fausto Gonzalez
Pérez de Guadalupe distrito Bravo y por supuesto a Sergio Luis Olvera Gallegos, de la
Cruz, para continuar el orden de dia”

Voz del publico.
Ignacio Zaragoza”.
Voz presentador

“¢eperdon?, Lauro Orozco de Ignacio Zaragoza, gracias y bienvenidos nuevamente, para
continuar le vamos a ceder el micréfono a quien representara y llevara los trabajos en
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este estado, de este movimiento progresista quién es nuestra presidenta del movimiento
Morena progresista en Chihuahua, nuestra diputada Teresita de Jesus Vargas Meraz.”

Voz Teresita de Jesus Vargas Meraz.

“Muchisimas gracias, bienvenidos, bienvenidas, me siento rara cuando me dicen
Teresita, mucha gente me conoce por Mayte, pero para que no se confundan somos la
misma persona, me llamo Teresita de Jesus, pero me dicen Mayte desde que me
acuerdo entonces me da mucho gusto estar con ustedes el dia de hoy aqui yo quiero
iniciar darle la bienvenida a cada una de las personas que nos acomparian en el presidio,
bienvenido regidor Jesus Sandoval, se que llevaras una extraordinaria labor desde la
coordinacion de jovenes, es el Regidor por Nuevo Casas Grande, y tiene todo el empuje
para lograr cumplir con la meta que tenemos, a una gran amiga que viene en
representacion de Licenciado Carlos Burruel, bueno es una familia que en realidad aqui
en Chihuahua es muy reconocida y yo quiero agradecerte amiga Monica porque el dia
de hoy nos acompafia en representacion de su papa Carlos Borruel, que va a apoyarnos
desde la coordinacion de medios digitales y estoy segura de que a la hora extraordinaria
Labor también, por supuesto mi gran amigo Pablo Leos, que viene también desde
Cuauhtémoc Chihuahua y que nadie mejor que el para encargarse de la coordinacion de
finanzas él es un hombre comprometido sumamente disciplinado y asi mismo doy la
bienvenida a mi querido amigo el Diputado Daniel Murguia, quien mejor que él para
encargarse de ser el enlace con las demas fuerzas politicas asi que bienvenido querido
compariero por supuesto cuando hablamos de los referentes feministas en el estado de
Chihuahua, esta el nombre de Bertha Caraveo, asi que le agradezco mucho, nuevamente
un aplauso. Porque sin duda la Senadora Bertha a sido una voz muy importante para
tantas mujeres aqui en el estado de Chihuahua y nos representa muy dignamente desde
el Senado de la Republica, por supuesto mi querido amigo el licenciado, Mario Solis, que
es un extraordinario abogado y nos ayudara en una parte muy importante dentro de la
coordinacion de asuntos electorales y en representacion de ee, en representacion de
dialogos progresistas de nuestro amigo Héctor Ochoa, se encuentra Rafael Solis en
representacion, bienvenido gracias Licenciado Rafael, porque es importante comprender
que todas las fuerzas que tenemos el mismo objetivo, que es el que ya comentaban
varios de mis comparieros, en 1 afio se hara una encuesta y esa encuesta la va a ganar
el Licenciado Marcelo Ebrard Casaubon, el sera quien encabece los trabajos de la cuarta
transformacion rumbo al 2024 y ustedes saben lo que eso significa, para eso estamos
el dia de hoy aqui, pero yo quiero, darle un reconocimiento muy grande, a una gran
mujer que nos acompania el dia de hoy, aqui, que yo no se de donde saca tanta pila por
que anda de aqui para alla, de haya para aca, en todo el pais, es una persona de gran
confianza del licenciado Marcelo Ebrard, y justamente viene a coordinar a nivel nacional
toda la cuestion operativa dentro de sus muchas actividades que tiene el dia de hoy la
tenemos aqui y yo quiero que todos juntos le demos un gran aplauso a guille, Guillermina
Lara. Muchas gracias guille por todo tu compromiso, por todo tu esfuerzo, por tu
paciencia sobre todo por tu guia, porque finalmente yo estoy, ¢;aqui no tiembla verdad?,
(risas), ¢No esta temblando?, Este yo estoy segura de que somos un equipo de
ganadores, aqui tenemos la representacion que va a salir haya afuera, a convencer a
toda la gente de que la mejor opcion que tenemos es Marcelo Ebrard Casaubén aqui nos
tiene y aqui nos tiene a la orden.

Amigos amigas de los medios de comunicacion, muchas gracias porque sabemos que
tienen muchas ocupaciones y que se dieran tiempo para cubrir este evento, pues en
realidad significa mucho para nosotros, asi que muchas gracias y también un aplauso
para ustedes por favor. Voy a ser muy breve en esto que les quiero comentar, esta
reunion pues es una reunion muy intima, les invitamos a ustedes para que tengan la
oportunidad de de conocer al gran equipo que encabeza esta esa coordinacion, este
comité y dentro de esta reunion intima como les comento, pues se encuentran grandes
amigos presidentes municipales que nos han acompafiado, desde el inicio de la
legislatura muchos desde la legislatura anterior y son personas que valoramos mucho y
que agradecemos que estén el dia de hoy aqui, ya lo mencioné Said, pero los quiero
nuevamente mencionar, del municipio de la Cruz, el Presidente Sergio, de Praxedis el
Presidente Selestino, de Guadalupe distrito bravo nuestro Presidente Fausto, de autor
Dr Belisario Dominguez el Presidente Javier y por supuesto de Ignacio Zaragoza el
Presidente Lauro, gracias porque sé que ustedes nos va a ayudar muchisimo en sus
municipios, con todo lo que tenia que ver para el beneficio de la gente que representamos
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juntos y esto es parte de un gran beneficio para la gente, de todo Chihuahua y los demas
espacios, queridos amigos y amigas de todos los medios de comunicacion estan
ocupados por mujeres y hombres valientes que nos van a ayudar a representar en cada
uno de los distritos federales, y viene también de algunos distritos locales, de aqui, bueno
de aqui va a salir toda la fuerza para recorrer cada uno de los municipios de Chihuahua,
por supuesto en el caso de nosotros como legisladores, en el caso del regidor, pues
después de cumplir con nuestras nuestras obligaciones y nuestras responsabilidades
cverdad?, legislativas y de cabildo en el caso del regidor, pero encontraremos
definitivamente el suficiente tiempo y el espacio para recorrer junto con nuestros
compafieros que nos van a ayudar a liderear los distritos federales y locales, cada casa,
para llevar las buenas nuevas, las buenas nuevas acerca del licenciado Marcelo Ebrard,
porque el, ya fue el sucesor del presidente, Andrés Manuel Lépez Obrador, cuando fue
Jefe de Gobierno y ;Qué creen?, va a volver a ser el sucesor en dos mil veinticuatro de
Andrés Manuel Lopez Obrador, ¢;Quién lo cree? Porque va a pasar eso, porque es el
hombre que tiene mas experiencia, una persona que tiene una preparacion adecuada
para dirigir este pais, porque lo hemos hecho bien en México, las cosas van bien gracias
al gobierno del Presidente Lépez Obrador, ;pero que sigue?, cual es el siguiente nivel
para México, las oportunidades son infinitas, el limite es el cielo y por eso el que sigue
es Marcelo, asi que, les invito a que juntos hagamos este trabajo para hacer de México
una potencia mundial, porque asi puede ser si tenemos el gran liderazgo de Marcelo
Ebrard al frente y bueno, yo no me quiero extender mas, yo quiero agradecerles mucho
Su presencia y decirles que aqui estamos, aqui estamos estas personas que ven ustedes
listas, mi Guille mi general, aqui estamos para encabezar este gran comité de Morena
Progresista, en favor de Marcelo Ebrard y vean ustedes los perfiles, que estamos aqui,
somos perfiles ganadores, por eso vamos a ganar, a garantizarle a Marcelo Ebrard desde
aqui, el triunfo, muchas gracias.”

Voz presentador

“Pues que se escuche nuevamente el aplauso para nuestra presidenta, nuestra diputada
Vargas Meraz (inaudible) conocemos que nos dara la ruta adecuada para continuar, con
estos grandes trabajos que tenemos aqui en Chihuahua, para proceder con el orden del
dia, queremos pedirle a la Coordinadora Nacional del movimiento progresista, a la
maestra Guillermina Alvarado Moreno que nos dirija su mensaje y que nos ayude también
por favor a hacer el acto protocolario de instalacion, adelante”.

Voz Guillermina Alvarado Moreno.

“Muchas gracias, muy buenos dias a todos gracias por estar aqui gracias a los medios
de comunicacion por atender el llamado y gracias por su compromiso también con la
sociedad porque los medios de comunicacion son una parte fundamental, para que todo
lo que hacen los representantes populares llegue a la gente, muchas gracias por estar
aqui, gracias a cada uno de ustedes por tener este espacio, que sabemos que su tiempo
es muy importante y hoy se han dado ese espacio para estar aqui con nosotros: gracias
Jesus nuestro regidor Jesus un joven que por lo que sea muy brillante Jesus no te
conozco pero me han hablado muy bien de ti, gracias Monica que vienes en
representacion de tu papi, gracias Pablo, por sumarte a este proyecto qué les puedo
decir de mi gran amigo el diputado federal Daniel Murguia, un hombre que en la camara,
siempre esta de metiche verdad, pero de metiche en buena onda esta trabajando y esta
luchando de verdad por los derechos para todos la gente de Chihuahua y para todo el
pais, un hombre un hombre de mucha trayectoria, un hombre también muy
comprometido, primeramente comprometido con su trabajo legislativo, comprometido
con México y hoy comprometido con este gran proyecto de nuestro amigo Marcelo,
gracias gracias Dani bueno que decir de nuestra amiga la senadora, gracias senadora
Bertha, porque sabemos que eres una gran referente de las mujeres, una feminista que
yo creo que por mi, por ti y por todas las mujeres, siempre estas defendiendo los
derechos, tienes una gran trayectoria, conocemos el trabajo que tienes y para nosotros
es un honor que te quiera sumar a este proyecto desde hace mucho tiempo esta sumado
porque hemos estado conviviendo muchisimos eventos pero hay que formas parte de
este gran equipo de Morena Progresista, muchas gracias senadora. Gracias también a
Mario Solis un gran abogado un abogado que nos va a representar cualquier tema
electoral, anoche le decia ;pero si le sabes al tema electoral Mario?, me decia, si, si le
se, porque siempre es muy importante yo le decia, que tengamos a un abogado que

63



SRE-PSC-77/2023

cuide, que nos represente, que vean que estamos haciendo bien, que estamos haciendo
mal, ante las leyes pero sobre todo para que el INE no nos vaya a multar, muchas gracias
Mario si y gracias a nuestro a nuestro amigo Rafael Solis gracias por representar a
dialogos progresistas gracias porque dialogos progresistas al igual que morena
progresista somos alianzas, movimientos que estamos trabajando a favor de nuestro
querido amigo Marcelo Ebrard Casaubon, hombres y mujeres comprometidos y hoy me
da mucho mucho gusto estar aqui en Chihuahua es la segunda vez que estoy en
Chihuahua y que me encanta Chihuahua porque conozco sé que todos son hombres y
mujeres muy comprometidos si luchones trabajadores y eso lo veo cada uno de ustedes
y cada cara de las personas que conozco y que bueno hoy, de verdad para mi es un
honor, un honor estar aqui pero sobre todo, estar de la mano de nuestra amiga, amiga
ya de cuatro afios, compafiera de la legislatura, que hemos sido Diputadas Federales
juntas y sé que Maite es una mujer de mucho trabajo, a si lo ha demostrados los
resultados electorales porque ya nuevamente diputada federal que no cualquiera pueda
lograr una reeleccion y ella lo pudo lograr, eso significa que tiene trabajo en campo y que
la gente la conoce y que la gente la reconoce pero sobre todo porque porque tengo la
seguridad como lo vi yo en camara, de qué es una mujer que siempre esta defendiendo
las causas para para los que mas lo necesitan, entonces hoy para mi es un orgullo meter
que siento todo una mujer tan trabajadora sepas que Marcelo reconocen ti esa mujer
trabajadora, esa mujer honesta, esa mujer leal y esa mujer que €l se siente muy orgulloso
de que tu representes el trabajo de morena progresista en el estado, porque sabemos tu
trayectoria, porque te conoce perfectamente, porque sabes que eres una mujer que eres
una luchadora social y que estas seguro de que llevaras a buen puesto los trabajos,
representando los trabajos que va a haber en Chihuahua y que cada uno de nuestros
comparieros, son una parte muy importante para este equipo de trabajo, porque si no
vamos juntos, no vamos a llegar, si tenemos que taparnos de la mano tenemos que ir a
trabajar y tenemos que ir ahora a conocer que Marcelo es, es el mejor, por supuesto que
Morena tiene eh grandes aliados, que Morena tiene grandes representantes, que
Morena tiene personas muy importantes y de gran trayectoria por supuesto que quieren
encabezar los Comités, de defensa de la cuarta transformacion el proximo afio y por
supuesto que todos quieren ganar la encuesta y por supuesto que todos son importantes
y tienen todo nuestro respeto, pero nosotros sabemos que Marcelo es el mejor y por eso
estamos aqui reunidos, somos un equipo, Morena Progresista somos un equipo, que
esta esta conjuntado por unas personas de la sociedad por nuestros amigos diputados
también, por nuestros alcaldes por toda la gente todos los representantes populares que
se han sumado, pero también por todos los hombres y mujeres de la sociedad que saben
y que quieren que México llegué a ese lugar donde todos queremos que nuestros hijos
vivan, un México sin violencia, un México sin impunidad, un México donde todos
podamos vivir en paz y eso eso nosotros queremos que sea encabezado por Marcelo,
por su puesto porque es un hombre de gran trayectoria, en un hombre brillante, es un
hombre que nos ha representado en todos los paises, porque es un hombre resultado,
porque es un hombre leal al proyecto de Andrés Manuel Lépez Obrador, porque es un
hombre comprometido pero sobre todo lo mas importante porque es un hombre que sabe
trabajar para todos, sin distincion de colores, sin distincion de partidos, que conocemos
su trayectoria y que le gusta trabajar para todos, entonces queremos que gane la
encuesta para que represente a los comités de la cuarta transformacion que sera el
proximo ario, pero para que gane la encuesta no puede hacerlo solo, tenemos que
trabajar nosotros en el territorio, tenemos que tener hombres y mujeres comprometidos
en cada uno de los distritos electorales, como hace rato lo comentaba nuestra amiga
Teresita, perdon es que yo le digo Teresita, nuestra amiga Mayte y para eso, para eso
necesitamos gente que realmente se comprometa a trabajar, como yo les decia
anteriormente no podemos ir solos, ee Marcelo tiene que ir tomado de la mano del grupo,
de grupos de hombres y mujeres como lo representa por ejemplo a mi no es su amigo
Rafael Solis de dialogos progresistas, esta otro equipo que esta basado nacional que
esta otro equipo que es progresista, nosotros somos morena progresista y bueno, cada
uno de estos grupos esta representado por hombres y mujeres muy valiosos, muy
valientes, que quieren sequir trabajando por la cuarta transformacion y creemos y
estamos sequros de que Marcelo es el mejor para encabezar este proyecto, para que
gane la encuesta y después cuando los tiempos electorales asi lo marquen, sea nuestro
candidato, pero para eso falta mucho, pero para eso falta mucho, ahorita no hay
campana, ahorita estamos trabajando para posicionar la imagen de nuestro amigo
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Marcelo, para que la gente conozca su trabajo, su trayectoria, su experiencia y entonces
en esa encuesta, puedan votar para que el encabece, como ya lo dijimos antes, la
coordinacion nacional de los comités de la Cuarta Transformacién, hoy, tomamos
protesta, a hombres y mujeres aqui en Chihuahua, hoy vamos a tomar protesta, aqui
tenemos el acta de instalacion del comité de apoyo a Marcelo aqui en Chihuahua y este,
esta acta de instalacion, nos va dar la fortaleza, la fuerza para trabajar en todo, en todo
Chihuahua, para que hombres y mujeres que sean de buena voluntad y que se unan a
este proyecto, busquen aqui a nuestros compafrieros, para que se sumen a este gran
proyecto, creo que todos los mexicanos queremos que a México le vaya bien y contamos
con un gran representante, entonces todos aquellos que quieran sumarse a este gran
proyecto, bienvenidos, bienvenidos a esta gran transformacion de chihuahua también,
encabezada por nuestros comparieros y bienvenidos a este proyecto de Morena
Progresista, muchisimas gracias”.

Voz presentador

“Muchisimas gracias a nuestra Coordinadora Nacional de Morena Progresista la Maestra
Guillermina Alvarado y para continuar con nuestro evento, vamos a proceder al Acta de
toma de protesta, a la instalacion del Comité Estatal, adelante”.

Voz Guillermina Alvarado Moreno.
“Antes de eso, vamos a pasar por ahi un video, es un video muy cortito”
Audio de Video.

“Marcelo Ebrard Casauboén, el canciller Marcelo Ebrard es uno de los principales actores
de la transformacion politica y social de México, un hombre comprometido y trabajador,
profesionalmente preparado, inicié su carrera en 1978 a corta edad, durante la gestion
del Jefe de gobierno del aquel entonces Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador,
el licenciado Ebrard fungi6 como Secretario de Seguridad Publica, logrando una
disminucion de los delitos del 9.2 por ciento del promedio diario, alcanzé su nivel mas
bajo en los ultimos 10 afios, en el 2005 fue nombrado secretario de desarrollo social en
donde extendio el alcance de los programas sociales fue sin duda el mejor sucesor que
el Presidente Andrés Manuel pudo tener como jefe de gobierno del 2006 al 2012, ya que
durante su gobierno siempre mostré un interés social por la proteccion de los grupos
histéricamente discriminados, galardonado como el mejor alcalde del mundo por city
mayors, nombrado Presidente de la red global de ciudades seguras por la ONU habitat,
desde el 2018 se desemperia como Secretario de Relaciones Exteriores, realizando un
extraordinario trabajo, siendo fundamental su participacion cuando México mas
necesitaba tener acceso a vacunas contra el covid 19, le ha dado una vision social y
humanista a la politica en México siempre, siguiendo los ideales y la vision de nuestro
Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador por todo esto canciller Marcelo Ebrard es un
honor tenerlo en la frontera norte en el pais y que sea usted parte de lo mejor de México’.

Voz Guillermina Alvarado Moreno

“Lo que pasa que tenemos un video también bonito de Chihuahua, en muy corto también,
un minuto, para que vean como van’.

Audio de Video.
Se escucha audio musical.
Voz Guillermina Alvarado Moreno.

“Procedemos al acto de instalacion, nos ponemos de pie, en la Ciudad de Chihuahua
Chihuahua, yo traido otro horario, siendo las doce con catorce minutos del dia veintitrés
de septiembre de dos mil veintidos, quienes suscriben la presente, la Diputada Mayte
Vargas, el Diputado Daniel Murguia, la Senadora Bertha Caraveo, Carlos Borruel, Jesus
Sandoval, Pablo Leos y Mario Solis, se han reunido aqui ante la presencia de su
servidora, representante de la alianza Morena Progresista para extender la presente acta
de instalacion del Comité de apoyo a Marcelo, en Chihuahua Chihuahua, prometen y
protestan conformar una gran red de apoyo ciudadano a favor del licenciado Marcelo
Ebrard Casaubon, comprometidos a la difusiobn de su imagen, experiencia, valores,
logros en el servicio publico y al impulso de su plataforma politico electoral”

Voz generalizada“Si protesto”.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-77/2023.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en atencion a lo siguiente:
I. Aspectos relevantes

El presente asunto, se encuentra relacionado con una queja interpuesta en
contra de Marcelo Luis Ebrard Casaubdn, Teresita de Jesus Vargas Meraz,
Daniel Murguia Lardizabal, Bertha Alicia Caraveo Camarena, José Angel
Anchondo Martinez, Morena y diversos presidentes municipales de
Chihuahua, por su presunta participacién en el evento denominado Instalacién
del Comité Estatal Chihuahua MORENA Progresista que se celebro el
veintitrés de septiembre de dos mil veintidés en el hotel Quality Inn en
Chihuahua.

Por unanimidad del Pleno se determind la inexistencia de las infracciones
denunciadas pues de los actos anticipados de precampaina y campafa que se
atribuyen a Marcelo Luis Ebrard Casaubén, José Angel Anchondo Martinez y
MORENA, no se acreditd mensajes o expresiones de apoyo o rechazo hacia

una opcion electoral.

Respecto a la promocion personalizada en beneficio del entonces secretario
de relaciones exteriores que se atribuye a Bertha Alicia Caraveo Camarena
tanto por su discurso como por su publicacion en Twitter, se declaré inexistente
porque no se configurd el presupuesto consistente en que el mensaje pueda

calificarse como propaganda gubernamental.

Ahora bien, respecto al uso indebido de recursos publicos y la vulneracion a
principios que se atribuyen a Marcelo Ebrard, esta acreditado que no acudio al
evento ya que el entonces secretario de relaciones exteriores se encontraba

en la 77° Asamblea General de las Naciones Unidas celebrada en Nueva York.
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En cuanto al supuesto uso indebido de recursos publicos y la vulneracion al
principio de imparcialidad que también se atribuyen a Bertha Alicia Caraveo
Camarena por la publicacion que realizé en su cuenta de Twitter, es inexistente
porque no se acreditd que hubiera hecho un uso indebido y la publicacion
tampoco se erigi6 como mecanismo para la comision de una infraccion como

lo fue la supuesta promociéon personalizada.

Finalmente, también se declar6 la inexistencia del uso indebido de recursos
publicos y la vulneracion al principio de imparcialidad que se atribuyen a
Teresita de Jesus Vargas Meraz, Daniel Murguia Lardizabal, Bertha Alicia
Caraveo Camarena y a los presidentes municipales de Guadalupe, Praxedis
Gilberto Guerrero, La Cruz, Dr. Belisario Dominguez e Ignacio Zaragoza, estos
ultimos del estado de Chihuahua porque el evento denunciado no constituyo
uno de tipo proselitista en el cual se buscara el respaldo de la ciudadania a
favor de alguna opcion politica o candidatura, sino un acto partidista privado,
en el que asistieron simpatizantes y militantes, a fin de tratar temas de interés
al interior del partido politico como la conformacién de un comité y la encuesta
del proceso interno de MORENA.

Il. Razones de mi voto

Estudio del elemento temporal

En esencia, tal y como me he pronunciado en algunos otros asuntos previos,
no comparto la metodologia con la cual se aborda la resolucion que nos ocupa,

aunque si comparto, las conclusiones a las que arriba.

En el caso, contrario a lo sostenido por la mayoria del Pleno en la resolucion,
estimo que si se actualiza el elemento temporal, del analisis de la infraccion de
los actos anticipados de precampana y campafa, como lo he referido en
diversos precedentes, porque desde mi perspectiva, la Sala Superior ha
establecido que los actos anticipados de campana y precampana pueden
denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no haya dado inicio el proceso

electoral correspondiente.

A manera de ejemplo, la Sala Superior al resolver el recurso de revision del

procedimiento especial sancionador SUP-REP-681/2022 confirmé la diversa
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emitida por este organo jurisdiccional en el SRE-PSC-121/2022, en la que,
entre otras cuestiones, este d&rgano jurisdiccional determiné que la
temporalidad en la que se hacen las manifestaciones no impide que se
puedan analizar los actos anticipados de precampafa o campafa, dado que
es criterio de la superioridad que este tipo de conductas se pueden denunciar
en cualquier momento, con la finalidad de velar por la imparcialidad y equidad
en la contienda para todos y todas las personas y entes que intervienen en un

proceso electoral.

En ese entendido, la referida Sala Superior, sefialé que en el fallo impugnado
(SRE-PSC-121/2022), este 6rgano, entre otros, revisé la asistencia de la
denunciada a los eventos proselitistas y sus manifestaciones en ese marco,
asi como aquellas pronunciadas por ella y por terceras personas, las notas
publicadas por diversos medios de comunicacion, para después, en un
segundo momento, analizarlas integra y contextualmente, a fin de advertir si
existia 0 no sistematicidad, temporalidad e impacto real en la ciudadania v,
en ese sentido, el posible uso de equivalencias funcionales que pudieran
denotar un posicionamiento indebido y, con ello, fincarle responsabilidad en
relacion con la supuesta falta cometida, razones por las cuales confirmé la

determinacion.

Derivado de lo anterior, se estima que, al confirmarse la sentencia de este
organo jurisdiccional, bajo los anteriores razonamientos, es posible acreditar
la existencia del elemento temporal respecto de los anticipados de
precampana y campanfia, toda vez que, si existe la posibilidad de que este tipo
de conductas se denuncien en cualquier momento, como lo senala la tesis
XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL”?9, existe la obligacién de vigilar las conductas bajo
la lupa de este parametro, para velar por la imparcialidad y equidad en la
contienda, en cualquier momento, con independencia de que, a la fecha, el

proceso electoral federal 2023-2024 no haya iniciado formalmente.

Si bien, en los ultimos asuntos analizados, por ejemplo el SUP-JE-1171/2023,

establecié que al momento de estudiar este elemento (temporal), es necesario

129 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 5, Numero 11, 2012, paginas 33 y 34.
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tomar encuenta la proximidad de las posibles infracciones en relacion con los
procesos electorales, asi como la sistematicidad, reiteracion, impacto
territorial, formas de ejecucion, contenido de los mensajes y el uso de otros
elementos inequivocos —visuales, auditivos o simbdlicos— para determinar, en

todo caso, el impacto o trascendencia de la conducta en el proceso electoral.

Los anteriores elementos, desde mi visidon no son elementos definitorios sino,

mas bien, coyunturales, que permiten establecer la magnitud o trascendencia
de la infraccion, pero jamas la conducta irregular en si misma pues, en mi
opinién, solo asi sera posible lograr los fines establecidos por la superioridad

para garantizar la proteccion de los principios que rigen la contienda electoral.

Estudio de promocion personalizada

Por otra parte, no comparto el estudio de la promocion personalizada,
estableciendo como requisito previo la existencia de propaganda
gubernamental en los asuntos vinculados con la presunta actualizacion de

actos anticipados de precampafa y campana.

Esto dado que como lo he sefialado en diferentes precedentes, desde mi
perspectiva no es un requisito indispensable el que exista propaganda
gubernamental para que se pueda actualizar la infraccion de promocién
personalizada, dado que, si bien comparto el hecho de que el caso no se

actualiza, no comparto la metodologia para llegar a tal conclusion.

Esto, porque considero que en las quejas en las que se denuncia la posible
actualizacién de los actos anticipados de precampafia y campafia y se sefala,
ademas, la posible existencia de propaganda gubernamental, el agravio se
encuentra encaminado a destacar y resaltar la figura de la persona de que se
trate, en uso de su encargo publico, lo cual podria configurar la infraccion, sin
la necesidad de que se haga referencia a sus logros o acciones de gobierno,
sino a su persona de forma destacada, en contravencién a lo que establece el

articulo 134 de la Constitucion .
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Por lo antes referido es que, formulo el presente voto concurrente.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firma electrénica certificada, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el
que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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VOTO CONCURRENTE
EXPEDIENTE: SRE-PSC-77/2023
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

SRE-PSC-77/2023

1. De la publicacion de Bertha Caraveo (senadora), observo que en el evento

hubo una lona con los elementos siguientes:

L.H_lw_lﬂl TR
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2. Lo que me permite concluir que el entonces secretario de relaciones exteriores

estuvo presente en el evento de manera indirecta y por ello, en mi opinién, se

acredita el elemento personal de los actos anticipados de campana.

3. Estas razones sustentan mi voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada, con firma electronica certificada; es valido,

porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020.
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