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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion que determina la inexistencia de violencia

politica contra las mujeres por razon de género atribuida a Efrén Ortiz

Alvarez, representante propietario del Partido Nueva Alianza ante el

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, derivado de

las manifestaciones que realizd en la sesidn ordinaria de ese 6rgano

colegiado el veintitrés de enero de dos mil veintitrés.
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Efrén Ortiz Alvarez, representante propietario del Partido

Eél;neunn(c)i::izc’) Nueva Alianza ante el ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México
INE Instituto Nacional Electoral

Instituto Local

Instituto Electoral del Estado de México

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

PRD

Partido de la Revolucion Democratica

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién

Sesion del Consejo
General

Segunda Sesion Ordinaria del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México de veintitrés de
enero de dos mil veintitrés

Suprema Corte

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

SENTENCIA

Que dicta la Sala Especializada en la Ciudad de México el veintinueve de

junio de dos mil veintitrés.

VISTO el procedimiento especial sancionador registrado con la clave SRE-
PSC-69/2023.

ANTECEDENTES

I. Tramite del procedimiento especial sancionador
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1. Denuncia. El nueve de marzo de dos mil veintitrés,! la denunciante
presentd una queja ante el Instituto local contra Efrén Ortiz quién ostenta
el cargo de representante propietario del Partido Nueva Alianza ante el
Consejo General del mismo Instituto, por las manifestaciones que realizé

durante el desarrollo de la sesion ordinaria de veintitrés de enero.

Desde la perspectiva de la denunciante, las intervenciones y expresiones
faciales de Efrén Ortiz actualizan violencia politica en razén de género en
su contra porque le externd un reclamo con un tono de imposicion de las

estructuras y roles que debe seguir en su actuacion como consejera.

En ese sentido, el Instituto local llevé a cabo la investigacion del
procedimiento especial sancionador, una vez que consider6 que se
agotaron las etapas del procedimiento, acordd remitir el expediente al

Tribunal Electoral del Estado de México para su resolucion.

2. Acuerdo de incompetencia. El doce de mayo, el Tribunal Electoral del
Estado de México, determiné que carecia de competencia para resolver el
procedimiento sancionador, porque los hechos denunciados estan
vinculados con una consejera integrante del Consejo General del Instituto

local.

Por ello, ordend remitir el expediente a la autoridad instructora para que

conforme a sus atribuciones instruyera el procedimiento sancionador.

3. Radicacion y diligencias de investigacioén. El dieciséis de mayo, la

autoridad instructora recibié las constancias, radicoé la denuncia bajo el

" Todas las fechas que a continuacién se mencionan corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo
precisién en contrario.
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numero de expediente UT/SCG/PE/CG/201/2023; reservo la admision y

ordeno diligencias de investigacion.

4. Emplazamiento y audiencia. El veintiséis de mayo, la autoridad
instructora emplazo a las partes involucradas, a la audiencia de ley que se

celebro el dos de junio.?
Il. Tramite ante la Sala Especializada

1. Recepcion del expediente. En su momento se recibié en esta Sala
Especializada el expediente formado con motivo de la instruccion del

procedimiento y se verificd su debida integracion.

2. Turno y radicacién. El veintinueve de junio el magistrado presidente,
acordo integrar el expediente SRE-PSC-69/2023 y turnarlo a su ponencia.
Con posterioridad, acordo radicar el expediente al rubro indicado y se

procedio a elaborar el proyecto de resolucion.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
en virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador en el
que se denunciaron conductas supuestamente constitutivas de violencia

politica en razon de género en contra de una consejera integrante de un

2 Mediante acuerdo de veintiséis de mayo, la autoridad instructora acordé en el punto de acuerdo
Quinto la admisién y emplazamiento, aunque en la redaccion de dicho punto por un lapsus calami
omitié precisar “Se admite a tramite el presente procedimiento”.
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12.

organismo publico local electoral por parte de un representante de un

partido politico.

Ello, con fundamento en los articulos 99, segundo parrafo, de la
Constitucion; 173, parrafo primero® y 176, penultimo parrafo,* de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 475,° de la Ley
Electoral, 6, numeral 1, y 8, numeral 1, fraccion V,” del Reglamento de
Quejas y Denuncias en materia de violencia politica contra las mujeres en

razon de género del INE.
SEGUNDA. Materia de la controversia

1. Argumentacion de las partes. Para establecer adecuadamente la
problematica juridica sobre la cual esta Sala Especializada debera
pronunciarse, en primer lugar, se precisaran los argumentos de cada una

de las partes involucradas.

3 Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada
que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales
tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales
en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la
materia, la sede de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comision de Administracion,
mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México....

4 Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcién de la Sala Regional Especializada, en el
ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para: ...

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de
México, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VI, IX y Xlll anteriores, sin perjuicio de que
el Presidente o la Presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que
se refieren las demas fracciones del presente articulo.

5 Articulo 475.

1. Sera competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador referido en el articulo
anterior, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral.

6 Articulo 6. Finalidad 1. El procedimiento especial sancionador regulado en el presente Reglamento tiene
como finalidad sustanciar los procedimientos derivados de las quejas o denuncias competencia del Instituto,
0 aquéllas iniciadas de oficio, por violencia politica contra las mujeres en razén de género, y turnar el
expediente a la Sala Regional Especializada para su resolucion.

7 Articulo 8. Organos competentes

1. Son 6rganos competentes para la tramitacion y/o resolucion del procedimiento especial sancionador
objeto de este reglamento:

[.]

V. La Sala Regional Especializada.
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A. Denunciante. En su denuncia, la consejera electoral manifesté que, en
la sesién del Consejo del veintitrés de enero, Efrén Ortiz expresé lo

siguiente.

Frase 1. "Me extrafia que el representante de Morena hable de violencia
politica, y sea el primero en violentar a nuestra compariera Araceli, que solo por
ser mujer, cree él, que necesita de la ayuda, de otro representante, yo en ningun
momento vi, que en ningun momento alguien le estuviera diciendo, como si
Araceli, necesitara ayuda de alguien tengo entendido que Araceli ya fue diputada
en dos ocasiones, es una mujer con una trayectoria impecable, no necesita que
alguien la defienda, no necesita que alguien le diga qué es lo qué tiene que
decir aqui, y yo pediria, a ... la certificacion... ya que desde el punto de vista de
esta representacion, estamos ante violencia politica de género, simplemente
descalificar a la representante del PRD por ser mujer’. ...

Frase 2.“...eso0 si que es escandaloso y no lo de las camionetas Honda que se
adquirieron aqui en el Instituto Electoral. Eso si es preocupante, y en este caso,
se lo digo a la Consejera Karina Vaquera, estas cosas si son las que hay que
denunciar.”...

Frase 3. “No nos podemos quedar callados, Consejera Vaquera. Perddn que se
lo diga a usted porque en el caso de las camionetas no era un tema de corrupcion,
fue usted incluso a dar hasta Carmen Aristegui para debilitar a esta autoridad
electoral, pero no denuncia que en Atlacomulco se compraron dos nanosatélites
y que en Naucalpan se desviaron cuatro mil trescientos millones de pesos, eso
si es sumamente grave, lo demas es politiqueria. Es cuanto."

Frase 4. "Consejera ¢es cierto que usted le cuesta al erario, a los mexiquenses,
10 mil pesos al mes en casetas? ;Es cierfo que usted le cuesta al Instituto
Electoral o le costoé al Electoral Instituto Electoral del Estado de México, a los
mexiquenses, 900 mil pesos? ;No le parece inmoral salir a hacer una camparia
de desprestigio de la autoridad electoral previo al inicio de un proceso electoral,
sacando este tema de las camionetas?”.

La denunciante considera que las referidas intervenciones actualizan
violencia politica en razén de género en su contra, pues por el hecho de
ser mujer, Efrén Ortiz pretendié imponerle su opinion y el rol que debe
seguir en su actuacién como consejera mediante cuestionamientos a su
desempefnio y habilidades, buscando dafiar su dignidad, integridad y
libertad en el ejercicio de sus derechos, todo ello en el contexto de una

relacién asimétrica de poder.
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Por otra parte, la denunciante en la comparecencia a la audiencia de
pruebas y alegatos solicitd que sus datos personales fueran publicos, toda
vez que la autoridad instructora les dio la calidad de datos protegidos en
atencion a que mediante acuerdo de dieciséis de mayo requirid a la
denunciante manifestara su consentimiento para el manejo publico de sus

datos personales y la consejera no dio respuesta.

B. Efrén Ortiz. Al comparecer a la audiencia, sostuvo que no cometio
violencia politica contra las mujeres por razén de género en perjuicio de la
denunciante con motivo de sus intervenciones en la sesidon del Consejo

General, en tanto la critica incoOmoda no se traduce en violencia.

Considera que las manifestaciones se encuentran protegidas por su
libertad de expresion, ya que representan su punto de vista respecto a los
hechos que se expusieron durante la sesion del Consejo General
relacionados con el manejo de recursos publicos y la administracion del
Instituto local, aunado a que las personas del servicio publico deben tener
un margen de tolerancia amplio cuando se lleven a cabo juicios de valor en

torno a su desempeio en temas de interés publico.

2. Problema juridico a resolver. Visto lo anterior, esta Sala Especializada
debera evaluar si las conductas que la denunciante atribuye a Efrén Ortiz
durante la sesion del Consejo General actualizan violencia politica contra

las mujeres en razdn de género en su perjuicio.

3. Metodologia de estudio. Esta Sala Especializada razonara, en primer
lugar, si conforme a las pruebas que obran en el expediente, es posible

acreditar la existencia tanto de las manifestaciones denunciadas como de
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

aquellos hechos de naturaleza contextual que sean relevantes para la

resolucion comprensiva, exhaustiva e integral de la controversia.

Luego de ello, se analizara si las expresiones denunciadas constituyen o

no violencia politica en razon de género en perjuicio de la denunciante.
TERCERA. Hechos probados

1. Medios de prueba. Tanto los presentados por las partes como los

recabados por la autoridad instructora se enlistan a continuacion.
A. Pruebas ofrecidas por la denunciante.

Documental publica. Consistente en el nombramiento expedido por el
Instituto Nacional Electoral el treinta de septiembre de dos mil veinte, con

lo acredita la personalidad con la que se ostenta.

Documental publica. Consistente en copia certificada de la version
estenografica de la primera sesion ordinaria del Consejo General celebrada

el veintitrés de enero.

Documental técnica. Consistente en un disco compacto que contiene el
archivo correspondiente a la sesion del Consejo General celebrada el

veintitrés de enero.

Documental técnica. Consistente en la opinidén técnica que habria de
rendir la licenciada en psicologia Perla Leticia Razo Martinez a partir de un
cuestionario consistente en diez preguntas vinculadas con el lenguaje
corporal y la microexpresiones realizadas por el denunciado al momento
de emitir las expresiones denunciadas como constitutivas de violencia

politica en razén de género.
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Documental técnica. Consistente en el enlace digital de la nota titulada
“Niega Nueva Alianza Violencia Politica”, publicada el diez de marzo por el

medio digital “El Sol de Toluca”.

Documental privada. Consistente en original de la pagina cinco del
periddico “El Sol de Toluca”, correspondiente a la nota periodistica titulada

“Niega Nueva Alianza Violencia Politica”.®
B. Pruebas recabadas por la autoridad instructora.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de dieciocho
de marzo, instrumentada por personal del Instituto local, mediante la cual
se verifico la existencia de la nota titulada “Niega Nueva Alianza Violencia

Politica” publicada en el medio digital “El Sol de Toluca”.

Pericial. Consistente en el informe rendido por en por la licenciada en
psicologia Perla Leticia Razo Martinez, en el dictamen psicoloégico en
materia de microexpresiones en el que, a partir de las respuestas a las diez
preguntas propuestas por el cuestionario sefalado por la parte
denunciante, expone un analisis de las microexpresiones y el lenguaje

corporal del denunciado.?

8 Esta nota concatenada con los elementos que obran en el expediente se reitera que el 23 de
enero de este afo se celebré una sesion del Consejo General del Instituto local, en la que se
discutieron diversos temas y se dieron las manifestaciones denunciadas, las cuales no se
encuentran controvertidas, por ello, en atencion a la Jurisprudencia 38/2002 de rubro: NOTAS
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA, los hechos que
con esa nota se pretenden probar, estan acreditados.

9 En términos de lo previsto en la Tesis XLVI/2015 PERICIAL. POR SU NATURALEZA Y LOS
CONOCIMIENTOS ESPECIALIZADOS QUE APORTA, CONSTITUYE UNA PRUEBA TECNICA.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 472, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la prueba técnica puede ser ofrecida en el procedimiento especial
sancionador cuando se requiere acreditar un hecho especifico, identificando a personas, lugares,
cosas, asi como la descripcidn detallada de las circunstancias de modo y tiempo que reproduce.
En ese contexto, la pericial constituye un medio de conviccién validamente considerado dentro
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33.

34.

35.

36.

37.

C. Pruebas ofrecidas por el denunciado.

Del analisis de su escrito de comparecencia, no se advierte que el
denunciado haya ofrecido prueba alguna en relacion con los hechos

controvertidos ademas de la presuncional y la instrumental de actuaciones.

2. Valoracion probatoria. La Ley Electoral establece en el articulo 461
que son objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan

sido reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo 462
que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcidn electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Ahora bien, respecto a las pruebas documentales publicas referidas tienen
pleno valor probatorio, al ser emitidas por una autoridad competente en
ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por los articulos

461, parrafo 3, inciso a), 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por otra parte, las documentales privadas y técnicas, tomando en
consideracion la propia y especial naturaleza de las mismas, en principio
sélo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los

hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el

del rubro de pruebas técnicas, ya que se desarrolla por personas que cuentan con una
preparacidon especializada en alguna ciencia, profesion, técnica o arte, cuya opinion resulta
necesaria para el asesoramiento técnico o practico de la autoridad jurisdiccional respecto de
temas que escapan de su conocimiento comun, a efecto de que se encuentre en la aptitud de
contar con los elementos suficientes que le permitan resolver conforme a derecho.
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39.

40.

41.

42.

expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, en términos de los articulos

461, parrafo 3, incisos b) y ¢), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

3. Hechos probados. A continuacion, se enuncian los hechos relevantes
para la resolucidn de la presente controversia que esta Sala Especializada

estima por probados, asi como las razones para ello.

A. Calidad de las partes. Es un hecho reconocido por ambas partes que
Karina Ivonne Vaquera Montoya ostenta el cargo de consejera electoral del
Instituto Electoral del Estado de México, mientras que Efrén Ortiz es

representante propietario del partido Nueva Alianza ante dicha autoridad.

B. Sesion de doce de enero. Segun se observa del video y la versiéon
estenografica disponibles en la pagina web del Instituto local relativos a la
sesion del Consejo General celebrada el doce de enero, y en aras de
comprender adecuadamente el contexto en el que se generaron las
declaraciones materia de la denuncia, se tendra probado que en esa fecha

el Consejo General celebré sesién publica.

El desarrollo de la sesidon en la parte que interesa se expondra en el estudio
de fondo para mayor comprension del contexto en el que se desarrollaron

los hechos denunciados.

C. Sesion de veintitrés de enero. Del analisis de la transcripcion
estenografica y del video correspondientes a la sesion de esa fecha del
Consejo General, se tiene por probada su existencia y contenido, sin

que las partes presenten controversia alguna al respecto.
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De igual manera, a fin de evitar repeticiones se expondra el desarrollo de
los hechos que transcurrieron durante la sesion del Consejo General del
Instituto local de veintitrés de enero, en el analisis de fondo de esta

sentencia.

D. Entrevista en el “El Sol de Toluca”. La denunciante ofrecié durante el
tramite del procedimiento especial sancionador, dos pruebas
supervenientes dirigidas a demostrar que, con posterioridad a la
presentaciéon de la denuncia, Efrén Ortiz dio una entrevista al periddico en
la que realiz6 diversas manifestaciones relacionadas con los hechos

denunciados.

En ese sentido, se tiene por acreditado que el diez de marzo se publico,
tanto en la version impresa como en el medio de comunicacion digital, una
nota titulada “Niega representante de Nueva Alianza haber incurrido en
violencia politica” condicion que se corrobor6 mediante acta
circunstanciada de dieciocho de marzo, en la que el personal del Instituto

local verifico lo siguiente:

https://lwww.elsoldetoluca.com.mx/local/niega-representante-de-nueva-alianza-
haber-incurrido-en-violencia-politica-9741677.html

Violeta Huerta | El Sol de Toluca
Niega representante de Nueva Alianza haber incurrido en violencia politica
El representante de Nueva Alianza ante el Instituto Electoral del Estado de México

(IEEM), Efrén Ortiz, rechazo haber incurrido en violencia politica en razén de género
contra la consejera electoral Karina Vaquera Montoya.
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Durante una entrevista, el representante consider6 que no hay elementos para
configurar ese tipo de violencia y confio en que ganara los juicios en los tribunales, y
al final pedira una disculpa publica.

Ortiz dijo que la consejera, quien este jueves lo denuncié por violencia politica en
razon de género, tiene la libertad de presentar las denuncias que considere
pertinentes, pero desde su punto de vista deberia concentrarse en trabajar en las
comisiones de las que forma parte en el Instituto Electoral y en el proceso por la
gubernatura mexiquense.

Considerd que esa accién es una muestra de intolerancia de parte de la consejera y
es preocupante, pues es una integrante del arbitro electoral, que, desde el punto de
vista del integrante de Nueva Alianza, actua oficiosamente; con lo cual le ha perdido
la confianza, pues cree que ya no habra objetividad de su parte y votara en contra de
ellos por un tema personal.

Opin6é también que a la consejera le gusta llamar la atencion de los medios de
comunicacién y acus6 que es la mas cara del Instituto Electoral, pues gasta hasta 10
mil pesos al mes en pagar casetas y el afio pasado el Instituto tuvo que desembolsar
un millén de pesos en liquidaciones al personal que ella despidié.

También advirtié que las funcionarias publicas no tienen blindaje, por lo cual pueden
ser criticadas, de acuerdo con criterios de las autoridades judiciales y aseguré que no
uso estereotipos de género.

"Esto no es un tema de género, esto no tiene nada que ver con un tema de género,
estd a anos luz de ser violencia politica de género; las mujeres publicas y
representantes populares no tienen un blindaje de impunidad y eso ya lo dijo la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

“Las funcionarias publicas, las representantes populares pueden ser criticadas en el
gjercicio de sus funciones y fue lo que yo hice: no hablé de su vida personal, no utilicé
estereotipos de género, ni ningun otro tipo de adjetivos" aseguré.

Lo que hizo, explicd, fue sefialar que la consejera criticé la compra de camionetas,
cuando ella es la mas cara del instituto, pues al 6rgano electoral le cuestan mucho sus
traslados.

Durante una sesion del IEEM, Karina Vaquera sefald que debe pagar casetas porque
no vive en Toluca, como la mayoria de las y el consejero electoral.

Ante los sefalamientos de la consejera, quien advirtid6 que Efrén Ortiz incurrié en
conductas que pueden constituir violencia politica, al tratar de decirle como mujer lo
que era importante, él sostuvo que es una apreciacién subjetiva y opiné que en
realidad a Vaquera le duele perder los debates.

"Eso es una apreciacion subjetiva y personal de ella, pero no existe ningun texto de la
ley, ninguna sentencia, ninguna jurisprudencia de eso que dice ella; lo que pasa es
que le duele perder los debates y que yo si tenga nivel para debatir con ella", afirmd.

Dijo que cuando la sentencia salga a su favor pedira una disculpa publica, pues los
sefialamientos que ha hecho han sido graves.
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Anuncid que seguira la cadena impugnativa hasta el final, pero insistié en que no hubo
violencia politica, pues se definié como "ultra feminista”.

"Yo voy a seguir la cadena impugnativa hasta el final, no voy a dejar que alguna
persona ponga en tela de juicio mi prestigio", finalizo.

Una vez determinado lo anterior, se analizaran los hechos denunciados.
CUARTA. Estudio de fondo

Tal y como se expondra a continuacion, la Sala Especializada considera
que las frases controvertidas no constituyen violencia politica por razén

de género en perjuicio de Karina lvonne Vaquera Montoya.
En el caso de la frase 1, toda vez que, como se advierte, no se dirige a ella.

En el caso de las frases restantes, al estar amparadas por la libertad de
expresion, en tanto su objetivo fue externar la opinion de Efrén Ortiz en
torno a diversos hechos de interés social atribuidos a una persona con
relevancia publica en el contexto del ejercicio de la funcién publica que
desempefa, de manera destacada vinculadas con el uso y destino de los
recursos publicos, como parte del proceso deliberativo desarrollado
durante una sesidén publica del 6érgano electoral del cual ambas partes
involucradas forman parte, como consejera electoral o como representante

de partido.

Ademas, esta Sala Especializada considera que las manifestaciones
denunciadas no contienen elementos que central o periféricamente

involucren algun discurso o motivo de género.

Para evidenciar lo anterior, en primer lugar, se expondra el marco

normativo que rige a la libertad de expresion, el atinente a la violencia
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politica en razén de género y lo relativo a juzgar casos en donde se

involucre esta infraccion.

Luego de ello, se valorara de manera integral y contextual el contenido de

cada una de las frases denunciadas.
1. Marco normativo.

A. De la libertad de expresidn. El articulo 6 de la Constitucién, dispone
que la manifestacion de las ideas no sera objeto de inquisicion judicial o
administrativa, siempre y cuando no se ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceras personas, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, en ese sentido se prevé que la ciudadania tiene derecho a

recibir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

En ese sentido, la Sala Superior ha sustentado que, en la interpretacion y
aplicaciéon de las disposiciones constitucionales aplicables, se ha
procurado maximizar el derecho humano a la libertad de expresién y
el derecho a la informacién en el debate politico, ya que es necesario
incluso, proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, como parte de

la dimension deliberativa de la democracia representativa.

En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas
ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando
se actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad

democratica.°

10 VVéase la jurispr,udencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DEIEXPRESION E INFORMACION.
SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.
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Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en
su contexto, aporten elementos que permitan la formacién de una
opinién publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el

fomento de una auténtica cultura democratica.'"

De ahi que haya referido que la proteccion a la libertad de expresion se
debe extender no solamente a informacion o ideas generalmente

aceptables o neutrales, sino también a las criticas severas o incomodas.

Siguiendo lo anterior, se considera que en un Estado democratico el
ejercicio pleno a la libertad de expresion en el contexto del debate politico
debe ser mas amplio y robusto; y por ende, los limites a la critica se
amplian si éstas se encaminan a personas que por su proyeccion publica
se encuentran mas expuestas a una estricta vigilancia de sus actividades
y manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccion, atendiendo a

que la critica es inherente a cualquier cargo de relevancia publica.

En ese sentido, la Suprema Corte ha sefialado que las criticas a personas
publicas tienen una proteccion reforzada puesto que se encuentran en lo
que se conoce como un discurso protegido; y, por ende, dichas personas

deberan soportar un mayor nivel de intromisién en su vida privada.'?

Situacién que incluso fue sustentada por el Informe de la Relatoria Especial

para la Libertad de Expresion de la Organizacion de Estados Americanos

1 Véase las sentencias SUP-RAP-323/2012 y SUP-REP-140/2016.

12 Tesis: 1a. CCXVII/2009 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y ASUNTOS DE INTERES
PUBLICO”, y tesis 1a. CCXXII1/2013 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN
CARGO PUBLICO DEBEN CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA,
SOPORTAR UN MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA”.
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del afio 2008, en el sentido de que las personas con responsabilidades
publicas tienen un umbral distinto de proteccion, que les expone en mayor
grado al escrutinio y a la critica del publico, lo cual se justifica por el caracter
de interés publico de las actividades que realizan, porque se han expuesto
voluntariamente a un escrutinio colectivo mas exigente y porque su
posicion les da una gran capacidad de reaccionar a la informacion y las

opiniones que se vierten sobre los mismos."3

Por otra parte, en el contexto del desarrollo de las sesiones del Consejo
General del Instituto local las consejerias electorales y las personas
representantes de los partidos politico, pueden hacer uso de la palabra con

previa autorizaciéon de la consejera o consejero presidente.’

B. De la violencia politica por razén de género. El derecho humano de
las mujeres a una vida libre de violencia y discriminacién deriva de las
obligaciones del Estado, de acuerdo con los articulos 1° y 4°, parrafo
primero, de la Constitucién que prohibe toda discriminacion motivada por
entre otros, el género, que atente contra la dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
prohibe toda practica discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir
o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de

oportunidades.'®

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

se reconoce la violencia politica contra las mujeres por razén de género,

13 (Informe 2008, Capitulo Ill, parr. 39).
14 Articulo 34 del Reglamento
15 Articulo 4

17



SRE-PSC-69/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

66.

67.

como toda accidén u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

tipo.16

La Sala Superior ha considerado que las autoridades electorales deben
evitar la afectacidon de derechos politicos por hechos u omisiones
vinculadas con violencia politica de género, y estan obligadas a actuar con
debida diligencia, a analizar todos los hechos y agravios expuestos, para

hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.!”

De igual manera, la Sala Superior ha sustentado cinco elementos que
configuran y demuestran la existencia de violencia politica de género: 1.
Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales, o en el ejercicio de un cargo publico; 2. Sea perpetrado por el
Estado o sus agentes, superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de estos; medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Sea simbdlico,
verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico; 4. Tenga por

objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o

16 Articulos 20 Bis y 20, XIl y XVI.

7 Jurisprudencia 48/2016: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.
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ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y 5. Se base
en elementos de género: i. se dirija a una mujer por ser mujer; ii. tenga un
impacto diferenciado en las mujeres vy iii. afecte desproporcionadamente a

las mujeres.'8

C. De juzgar con perspectiva de género. El Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género de la Suprema Corte, que constituye una guia
importante para las y los juzgadores, sefiala que es necesario estudiar el
contexto de un caso para verificar si hay relaciones de asimetria de poder,
o bien, si hay alguna conducta que pueda constituir violencia y determinar

qué forma de violencia y en qué ambito o espacio sucede.

Asi, debe examinarse en los casos concretos, si el género de una de las

partes fuera otro, hubiera modificado los hechos denunciados.

También, se requiere valorar si el género sirvié como justificacién para el
ejercicio de mayor poder y si esto impactd en el caso concreto, es decir,
evaluar si realmente el género fue un elemento central en el caso o si los
hechos se relacionan con roles y estereotipos de género y/o el actuar de

las partes se vincula con cargas sociales impuestas.

Esto permite asegurar o descartar si el género influyé en los hechos del
caso de manera que haya colocado a una de las partes en una situacion

de ventaja o desventaja frente a la otra.

Asi, de acuerdo con el Protocolo de la Suprema Corte, la perspectiva de
género es una herramienta para la transformacién y deconstruccion a partir

de la cual se desmontan contenidos y se les vuelve a dotar de significado,

'8 Jurisprudencia 21/2018: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.

19



SRE-PSC-69/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

colocandolos en un orden distinto al tradicionalmente existente. Su
aportacion mas relevante consiste en develar una realidad no explorada,

permitiendo que nuestra mirada sobre un fenédmeno logre:

e Visibilizar a las mujeres, sus actividades, sus vidas, sus
necesidades especificas y la forma en que contribuyen a la creacién
de la realidad social; y

e Mostrar cobmo y por qué cada fenédmeno concreto esta atravesado
por las relaciones de poder y desigualdad entre los géneros,

caracteristicas de los sistemas patriarcales y androcraticos.®

73. Es decir, es criterio de la Sala Superior?® y la Suprema Corte,?" que la
imparticion de justicia con perspectiva de género consiste en una
aproximacion de andlisis, que permita detectar las asimetrias de poder??
que comprometen el acceso a la justicia, considerando las situaciones de
desventaja, de violencia, o de discriminacién o vulnerabilidad por razones
de género, ya que debe velarse porque toda controversia jurisdiccional
garantice el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria,
cuestionando los posibles estereotipos de género y evitando invisibilizar

las violaciones alegadas.

19 Véase pagina 80 del Protocolo para Atender la Violencia Politica de Género.

20 Jurisprudencia 22/2016. de rubro ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

21 La perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los casos que
involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos, independientemente del
género de las personas involucradas, con la finalidad de detectar y eliminar las barreras y los
obstaculos que discriminan a las personas por su pertenencia al grupo de “mujeres “ u “hombres”;
lo que fue establecido en la tesis 1a. de rubro “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA
DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE
INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS.

22 Tesis P. XX/2015 de rubro IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA.
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De esa manera, esta Sala Especializada tiene la obligacion de que en el
analisis de los casos que se plantean, atendiendo a las particularidades y
contextos, debe juzgar con perspectiva de género a efecto de detectar la
existencia de posibles estereotipos que atenten contra los derechos de las

victimas.

Asi, cuando se alegue violencia politica por razén de género, que es un
problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar un
analisis de todos los hechos en su contexto y agravios expuestos, a fin de

hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.

De tal forma que las autoridades estan compelidas a hacer un examen
integral y contextual de todo lo planteado en la denuncia, en funcién de la
hipdtesis que se sostiene en la acusacion, desde una perspectiva de
género, considerando, incluso, la necesidad de ordenar otras diligencias
previas, relacionadas con todas las partes denunciadas, a efecto de que,
al momento de emitirse el fallo, se esté en aptitud de tomar una decisién
adecuada respecto a si se acredita o no la violencia politica de género en
contra de las mujeres, o bien se trata de otro tipo de infraccion, o no se

actualiza ninguna.

Ahora bien, la Suprema Corte ha establecido jurisprudencialmente los

elementos para juzgar con perspectiva de género, a saber:

¢ |dentificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes

de la controversia;
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Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones
de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;
En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar
la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones
de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar
dichas situaciones;

De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de
desigualdad por condiciones de género;

Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe

procurarse un lenguaje incluyente.

2. Analisis del Caso. La denunciante considera que las intervenciones de
Efrén Ortiz actualizan violencia politica en razén de género en su contra,
por el hecho de ser mujer, ya que el denunciado pretendié imponerle su
opinion y el rol que debe seguir en su actuacion como consejera mediante
cuestionamientos a su desempefio y habilidades, buscando dafar su
dignidad, integridad y libertad en el ejercicio de sus derechos, todo ello en

el contexto de una relacidén asimétrica de poder.

Para analizar lo anterior, en primer término, se puntualizara el contexto en
que se desarrollaron los hechos que se consideran relevantes para la
resolucion de la controversia, asi como las frases denunciadas de acuerdo

con lo expuesto en el apartado de hechos probados.
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Sesién de doce de enero. Durante dicha sesion se puso a consideracion
del Consejo General del Instituto local un asunto general denominado

“racionalidad del gasto publico”.

En su intervencién, la consejera Paula Melgarejo Salgado abordé el tema
de la renovacion del parque vehicular del Instituto local, mencionando que
una consejera electoral brindé entrevistas a los medios de comunicacion

con la finalidad de exponer su desacuerdo respecto de dicho proceder.

Puntualizé que le sorprendieron las manifestaciones de su comparnera,
porque hablé ante los medios de disminuir la burocracia electoral y el gasto
publico, no obstante que es quién mas gasta el presupuesto con motivo de
sus traslados y de la rotacion de personal que tiene su consejeria,
circunstancias que, desde su perspectiva, le generan al Instituto local un

alto costo derivado del pago de liquidaciones y finiquitos.

Posteriormente, la denunciante solicité el uso de la voz para intervenir y
manifestd que la consejera Paula Melgarejo Salgado se refirio a ella,
aclarando que, si bien disentia de la decision de renovar el parque
vehicular del Instituto local, refrendaba su conviccion ética y moral de
transparentar el gasto que el Instituto local representa para la ciudadania,
agradeciendo a los medios de comunicacion que dieron cobertura a sus

expresiones.

Sesién de veintitrés de enero. Durante el transcurso de la sesion, la
representante del PRD solicitd el uso de la voz para dirigirse al Consejo
General y exhortar publicamente al Instituto local a investigar, de cara al

proceso electoral, toda conducta que pudiera tener alguna incidencia
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negativa en temas tales como la asignacion y destino de los recursos

publicos.

Este comentario inicié una serie de participaciones por parte de las demas
personas representantes de los partidos politicos con los que se
discutieron diversos temas vinculados a lo anterior, tales como el papel de
la autoridad electoral frente a tépicos como la corrupcion, el desvio de
recursos publicos y los apoyos gubernamentales con fines proselitistas, asi
como del desempeio del Instituto local en relacion con ello, entre otras

cuestiones.

Cabe destacar que, durante una intervencion, el representante de Morena
se dirigio a la representante del PRD y le comento que era triste escucharla,
en tanto fueron comparieros de lucha en la oposicion, con la misma
ideologia, y ahora obedece al Partido Accidén Nacional, el cual se dedica a

denostar a mujeres por su calidad de mujeres o de servidoras publicas.

Es a partir de lo anterior que Efrén Ortiz solicité el uso de la voz para

exponer la frase identificada como 1:

Bueno, me extrafa que el representante de Morena hable de violencia politica y sea
el primero en violentar a nuestra campana Araceli, que sélo por ser mujer cree él que

necesita de la ayuda de otro representante.

Yo en ningin momento vi que alguien le estuviera diciendo como si Araceli
necesitara ayuda de alguien, tengo entendido que Araceli ya fue diputada en dos
ocasiones, es una mujer con una trayectoria impecable, no necesita que nadie la
defiendan y no necesita que alguien le diga qué es lo que tiene que hacer aqui y yo
pediria a la Secretaria, a la Presidencia, que me pudieran certificar la intervencion
del representante de Morena, en virtud de que desde el punto de vista de esta
representacion estamos ante violencia politica de género. Eso si es violencia politica

de género, simplemente descalificar a la representante del PRD por ser mujer.
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88. Efrén Ortiz continué con sus manifestaciones, en las que se pueden
apreciar las frases controvertidas identificadas como 2 y 3, en los

siguientes términos:

Y, bueno, yo creo que no es un tema cualquiera, Paco, se trata de un tema de corrupcion,
corrupcion en los gobiernos de Morena, que es una bandera que se supone que ustedes,
pues, encabezaban y ahora los gobiernos mas corruptos son los que estan vinculados con
Morena y es gravisimo que un altisimo funcionario al que ti mismo descalificas que, por
cierto es de tu partido, y el Gobernador de Zacatecas que es su hermano también es de tu

partido, es de Morena; o sea, corruptos acusandose de mas corrupcion.

Hago un sefialamiento con base en una sentencia que todos hemos leido y en donde queda
claro que se sacdé dinero de la Tesoreria de Texcoco, se le quitaba el 10 por ciento a los
trabajadores para darselos a un partido politico, estamos hablando de uso de recursos
publicos para fines electorales y es, precisamente, lo que estaba denunciando el
compafiero de Movimiento Ciudadano, que por eso se trae a colacion este tema, porque

en este preciso instante se estan utilizando recursos publicos para fines electorales.

Como botén de muestra lo que esta pasando en Naucalpan no es casualidad, no es
casualidad porque en la anterior administracién que, por cierto, fue una administracién de
Morena, hubo irregularidades ya comprobadas por la Contraloria del Poder Legislativo, por
el OSFEM y por la contraloria municipal por 4 mil 300 millones de pesos, como no vamos
a hablar de estos temas, es gravisimo que la anterior administracion de Morena se haya
robado 4 mil 300 millones de pesos. Esto es como si lo hubieran robado a cada
naucalpense, 5 mil pesos, ;como no vamos a hablar de estos temas? Es un tema

gravisimo.

Y para botén de muestra de como se hacian los cochupos en Naucalpan, fijense ustedes,
el impuesto predial y esto no lo digo yo, esto lo dice el OSFEM, el impuesto predial en
Naucalpan se cobraba en efectivo, se cobraba en efectivo, se ponia en cajas de huevo y

se sacaba del municipio.

El dinero nunca llegaba a la Tesoreria, son multiples las irregularidades sefaladas a la
administracion de Morena, encabezada por Patricia Duran, 4 mil 300 millones de pesos, es
una barbaridad.
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Eso si que es escandaloso y no lo de las camionetas Honda que se adquirieron aqui

en el Instituto Electoral

Eso si es preocupante y, en este caso, se lo digo a la Consejera Karina Vaquera,
estas cosas si son las que hay que denunciar, porque 4 mil 300 millones de pesos si

tienen un impacto en la actividad econémica, no solo al municipio, sino del estado.

Y otro ejemplo de corrupcién que, por cierto, nada mas hay que ver los videos y los audios,
y que, por eso en un evento en Atlacomulco, le rechiflaron al ex alcalde, cémo no, fijense
ustedes, compré dos nano satélites para Atlacomulco, imaginense ustedes, como si en
Atlacomulco no hubiera necesidades, como si no hiciera falta dinero para salud, seguridad,

educacion.

No, no, el ex Presidente Municipal se dio el lujo de comprar dos nano satélites a la empresa
Nanobionics, por 12 millones de pesos y lo mas grave de todo es que estos nano satélites
nunca se pusieron en O6rbita, y el contrato leonino que firmaron, esta empresa y el ex
Presidente Municipal, en una de las clausulas decia que si los nano satélites no se ponian
en Orbita en dos anos, la empresa se quedaba con ellos, o sea, ahora resulta que
Atlacomulco sacé 12 millones de pesos y los nano satélites ni siquiera funcionan, se
supone que eran para promover y para fortalecer el programa educativo de las nifias y de

los nifios que viven en ese municipio.

Y por eso le digo al representante de MORENA, con todo respeto, que éste si es un tema

sumamente grave y del que se tiene que hablar.

No podemos tolerar y yo hago un llamado muy respetuoso al Instituto Electoral del Estado
de México y a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, para que hagan un barrido, para que
hagan una investigacion profunda y eviten que todo ese dinero que se han robado sea

utilizado ahora para fines electorales.

No nos podemos quedar callados, Consejera Vaquera, perdén que se lo diga a usted,
porque en el caso de las camionetas, pues no, no era un tema de corrupcién, fue
usted incluso a dar hasta a Carmen Aristegui, para debilitar a esta autoridad
electoral, pero no denuncia que en Atlacomulco se compraron dos nano satélites y
que en Naucalpan se desviaron 4 mil 300 millones de pesos. Eso si que es

sumamente grave, lo demas es politiqueria. Es cuanto.
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89. Por su parte, luego de la intervencidn de varias de las personas
representantes partidistas, la denunciante solicitd la palabra para referirse

a los comentarios que expuso Efrén Ortiz en los siguientes términos:

Estaba muy atenta escuchando a las representaciones en este punto que fue registrado y
mi participacion la voy a centrar en el comentario que hizo particularmente el representante
de Nueva Alianza. Porque decia, “Consejera, esto también hay que denunciarlo” y se

referia particularmente a mi.

Queria hacerle una pregunta, pero decidi hacerlo en esta ronda, porque especificamente
es sobre el punto que menciond. Y me parece, sefior representante que el tema de las
camionetas fue un tema que sali6 a la luz en el pasado Consejo General, puesto en el seno
de este Consejo, en un asunto general, por mi colega, la doctora Paula Melgarejo. No su

servidora.

Segundo, que me parece que es importante que si se lleva al seno del Consejo, pues la
ciudadania esté enterada de estos temas y pues no solamente fue Carmen Aristegui,
también hubo ofras dos, un par de entrevistas mas; y permitame no coincidir con usted en
el hecho que eso implique no fortalecer o esta palabra que usted utilizé respecto al Instituto,
al contrario, la maxima publicidad que se da de todos los elementos y temas que se tocan
al seno de este Consejo, tienden a generar un conocimiento en la ciudadania, no solamente
de lo que hacemos y que se hace bien, pero también de aquello que finalmente fue

expuesto, insisto, no por mi, en el Consejo General, en el Consejo General.

Entonces, difiero particularmente de esa observacion que usted hace y quisiera que se
detuviera el reloj y que el secretario Ejecutivo de este Consejo General pudiera dar lectura

al articulo 170 de nuestro Coédigo Electoral, para continuar con mi intervencion.

Ese es un ejemplo de lo que establece el Cddigo Electoral en ese tema, pero lo que quiero
llevar el centro de esta participacion, sefior representante, es que, primero, si llegé a ese
medio nacional a los siguientes, no fue porque esta Consejera lo hiciera asi, fue derivado
de un posicionamiento y un asunto general que se inscribié y que en su momento también

respondi y me mantengo en ese dicho.
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Segundo, yo escuché su participacion y hablaba sobre la legitimidad de quien estaba
expresando este punto, es decir, yo creo que tan valido es lo que puedan externar todos y
todas al seno de este Consejo General como las opiniones que se viertan por parte de esta

Consejeria, también lo he dicho.

Entonces, me parece que poder decir, esto si debe ser, esto no debe ser, hijole, también
ahi tenemos que ser muy abiertos en lo que implica este ambito democratico, porque
bueno, para mi el tema estaba ya superado en la sesioén pasada, pero veo que sigue siendo

un tema permanente.

Y también quisiera decirle que seria muy bueno que pudiéramos revisar los comentarios
que se hicieron al respecto en ese tipo de entrevistas que estan ahi publicas también,
porque uno de los temas y seguramente usted como experto en la materia electoral sabe
que actualmente el debate que se da es justo una reforma a nivel federal y que también

estamos hablando en el tema de las camionetas de uso de recursos publicos.

Yo soy de las que piensa que todo recurso publico debe ser transparente, por eso en esa
ocasion también dije que era éptimo que no solamente se expusieran y se refirieran a los
gastos que, y qué bueno que lo trajo de nueva cuenta a la mesa porque ademas sigue

estando pendiente, que tiene esta Consejera, sino el resto de las consejerias.

Ahi también tenemos que observar esta parte, y creo que viene muy bien que usted lo haya
sacado nuevamente en este asunto general porque seguimos teniendo pendiente esa

parte.

Y en el tema de lo que usted refiere, sin duda yo lo que le puedo decir es que estaré muy
atenta a esto que usted ha dicho, porque efectivamente todo lo que implica y que esta
facultada la autoridad electoral para pronunciarse al respecto, estoy segura que este
cuerpo colegiado integrado por consejeras y el Consejero, estaremos atentos a poder dar
cuenta de esto que se vaya presentando por todas las representaciones y también por
parte de la ciudadania, porque la democracia es incluyente, implica que hablemos de estos

temas.

Y las camionetas, los 5 millones que usted refiere, también son recursos publicos y también
son de la ciudadania, valdria la pena que se diera una revisadita a los comentarios que se

hicieron porque estamos sujetos a escrutinio publico las instituciones, los partidos, y
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90.

91.

92.

hacer... la democracia siempre es perfectible, y lo decia en el punto anterior cuando

hablabamos de los visitantes...

Seguido de lo anterior, el denunciado solicitd el uso de la voz para
cuestionar directamente a la denunciante; la consejera presidenta lo

consulté con la denunciante, quien accedio.

Es bajo este contexto que el ahora denunciado comenzd su intervencion

manifestando lo correspondiente a la frase 4:

Consejera, ¢ es cierto que usted le cuesta al erario, a los mexiquenses, 10 mil pesos
al mes en casetas? ;Es cierto que usted le cuesta al Instituto Electoral o le costé al

Instituto Electoral del Estado de México, a los mexiquenses, 900 mil pesos?

Y la otra pregunta, ;no le parece inmoral salir a hacer una campana de desprestigio
de la autoridad electoral previo al inicio de un proceso electoral, sacando este tema
de las camionetas?, que, por cierto, camionetas que revisando en cualquier pagina
de Internet puede uno darse cuenta de que estan dentro de un rango de la normalidad

econdémica. Es cuanto.

Luego de dichos cuestionamientos, la denunciante tomé la palabra y se
dirigié a Efrén Ortiz para darle respuesta a sus planteamientos, en los

términos siguientes:

Para responder, no solamente me parece inmoral en lo particular, me parece que es una
obligacion de este Consejo General, porque el punto sigue, comenzar a debatirlo al seno
del propio Consejo General, porque esos datos que usted refirié, insisto, los puso sobre la

mesa la Consejera Melgarejo...

Segundo. Nos permite hacer una revision muy integral, y qué bueno que lo vuelve a poner
sobre la mesa, de las prestaciones que tiene no solamente la Consejera Karina Vaquera
sino todas las consejerias, de los 10 mil pesos en gastos de representacién, por eso esta
bien que lo ponga sobre la mesa, porque tendriamos que hacer un exhaustivo analisis de
estas prestaciones que usted conoce mejor que yo, porque ha sido representante, yo tengo

dos arios de haber llegado al Instituto, pero usted ya tiene una gran trayectoria en el mismo,
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94.

95.

96.

conoce muy bien estos temas porque los hemos dialogado incluso de manera muy

particular, por eso aprecio que lo haya vuelto a poner al seno.

Y en el caso de lo que usted dice que cuesta o costamos quienes formamos parte de este
Consejo, pues también habria que hacer una revision de los temas laborales y de las

prestaciones que se tienen en el ambito de todos los que trabajan en el Instituto.

A mi me parece que mas que responder y decir “a mi me parece que es inmoral, pero no
solamente el caso de la Consejera Karina Vaquera, eh, me parece que es inmoral el caso

total de todas las prestaciones que se tienen al seno del Consejo”.

Sefrior representante, pongamos sobre la mesa esos temas, claros, transparentes, todas.

Yo soy la primera en decir que estoy a favor de hacerlo. Muchas gracias.

Una vez que se determinoé el contexto de los hechos relevantes, las frases
denunciadas se analizaran a la luz de los cinco elementos que deben
tomarse en cuenta para la configuracion de violencia politica en razén de

género en el contexto del debate politico de la jurisprudencia 21/2018.23

I. ¢ Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales

o bien en el ejercicio de un cargo publico?

Se acredita, dado que las expresiones denunciadas se realizaron en el
durante el ejercicio del cargo de la consejera electoral ya que las
expresiones tuvieron lugar en el contexto del desarrollo de una sesion

publica del Consejo General del Instituto local.

ll. ¢Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de

2 Rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO.
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99.

100.

101.

los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular

y/o un grupo de personas?

Se cumple, ya que las manifestaciones fueron realizadas durante una
sesion del Consejo General del Instituto local por un representante de

partido politico.

lll. {Es simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica, sexual y/o

psicolégica?

No se cumple, pues no se advierte que la conducta o las expresiones del
denunciado puedan considerarse violencia, en tanto no tuvieron como
finalidad causar alguna clase de dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico,
patrimonial, econdmico, sexual o de cualquier otra clase en perjuicio de la

denunciante.

a) Analisis de la frase 1. De un analisis semantico, sintactico, pragmatico
y contextual, se considera que la finalidad de Efrén Ortiz fue dirigirse al
representante propietario de Morena para cuestionarlo criticamente sobre
la opinibn que presentd durante su intervencion en relacion con la
representante del PRD, lo que incluso consideré un caso de violencia

politica en razén de género.

Cabe precisar que, al valorar el contenido de la frase, no se advierte, ni
siquiera indiciariamente, que el ahora denunciado se haya referido a la
denunciada, ya fuera expresa o tacitamente, ni tampoco que haya

mencionado hecho alguno que pudiera tener relacién con ella.
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Aunado a lo anterior, del analisis del escrito de denuncia no se advierte
algun razonamiento dirigido a evidenciar especificamente que dicha frase

presenta una referencia a la denunciante.

De ahi que se estime que la frase 1 no implicé algun tipo de violencia
en perjuicio de la denunciante, al no dirigirse hacia su persona, sus

actividades o cualquier otro elemento que pudiera estar vinculada con ella.

b) Analisis de las frases 2, 3 y 4. Esta Sala Especializada considera que
todas ellas estan amparadas por la libertad de expresion, pues su objetivo
fue externar la opinién de Efrén Ortiz en torno a diversos hechos de interés
social atribuidos a una persona con relevancia publica en el contexto del
ejercicio de la funcién publica que desempeina, como parte del proceso
deliberativo desarrollado durante una sesion publica del 6rgano electoral al
cual ambas partes involucradas pertenecen, y no asi causar alguna clase
de afectacion en la estabilidad psicolégica de la denunciante, en su
integridad fisica o de cualquier otra clase, en su patrimonio, dignidad,

libertad o en cualquier otro aspecto inherente a su persona.

En primer lugar, cabe recordar que las expresiones denunciadas se dieron
durante el desarrollo de una sesién del Consejo General del Instituto local,
en la cual, tanto la denunciante (en su caracter de consejera del organismo)
como el denunciado (en su caracter de representante de un partido politico

local), contaban con el derecho de intervenir mediante el uso de la voz.

También es necesario precisar que, durante el desarrollo de la sesion, al
hacer uso de la voz, la representante del PRD exhorté publicamente al
Instituto local a investigar, de cara al proceso electoral, toda conducta que

pudiera tener alguna incidencia negativa en temas tales como la asignacion
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107.

108.

109.

y destino de los recursos publicos, a lo cual siguieron una serie de
participaciones de las demas personas representantes de partidos que

discutieron diversos temas vinculados a lo anterior.

Entre ellos, el papel y desempefio del Instituto local frente a tépicos tales
como la corrupcion, el desvio de recursos publicos y los apoyos

gubernamentales con fines proselitistas.

Es a partir de este contexto que, al analizar las frases 2 y 3, se estima que
su finalidad fue presentar la opinién del denunciado en torno a lo que
considera son diversos hechos de supuesta corrupcion gubernamental que
deben ser investigados por parte de la autoridad electoral, asi como criticar,
a manera de reclamo, el actuar de la denunciada al otorgar entrevistas a
los medios de comunicacion en torno a la renovacion vehicular del Instituto
local (lo cual incluso ya habia sido tema de discusion en la sesion de doce
de enero), y no ejercer, en cambio, las funciones publicas que tiene
encomendadas ante los diversos hechos de supuesta corrupcion

gubernamental que precisé durante su intervencion.

Por otra parte, al analizar la frase 4 en los términos metodoldgicos ya
precisados, se considera que su propdosito fue cuestionar directamente a la
denunciante en relacion con el impacto que su gestion como consejera
electoral representa al Instituto local en términos de uso y destino de los
recursos publicos que le son asignados a dicho organismo, ademas de
criticar nuevamente su actuar, a manera de cuestionamiento, al haber
otorgado entrevistas a medios de comunicacidon para expresar su
desacuerdo con la decisién del Instituto local de renovar su parque
vehicular, lo cual se calific6 como un acto de desprestigio a la autoridad

electoral.
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112.

113.

114.

En relacion con lo anterior, debe destacarse que en ambos casos el
denunciado expresa su opinion en torno a hechos de interés publico, tal
y como son las declaraciones que una consejera electoral otorgd a los
medios de comunicacion en torno a una actividad de caracter
administrativo y financiero propia del Instituto local al cual pertenece, tal y
como lo es la renovacion del parque vehicular con presupuesto publico
asignado al organismo; asi como el impacto a las finanzas del Instituto local

que el ejercicio del encargo de la consejera electoral genera.

Opinién que, al darse en un foro publico como lo es una sesion del Consejo
General del referido Instituto local, debe considerarse que abona al debate
publico y que persigue finalidades inherentes al sistema democratico, como
lo son la fiscalizacion de las autoridades publicas, el adecuado ejercicio de

los cargos publicos y la disposicion de los recursos publicos.

Ademas de lo anterior, debe enfatizarse que la denunciante ostenta el
cargo de consejera electoral del Instituto local, lo cual implica que debe
tener un amplio margen de tolerancia en relacion con las opiniones que se
vierten publicamente en torno a los hechos conexos con el desempefio de

SuU encargo.

En este sentido, si el motivo principal de la critica que le hizo el denunciado
fue que otorgd una entrevista en la que discutié tematicas propias de su
cargo publico, debe considerarse como una opinidon amparada por el
amplio margen de critica del cual gozan las personas en torno a las

actividades que realizan las personas servidoras publicas.

Mismo razonamiento que seria aplicable a los cuestionamientos que el

denunciado realizé en torno al destino del gasto publico asignado a la
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118.

consejera electoral para casetas, salarios y demas conceptos inherentes

al desempefio de su funcién publica.

Sin que de lo anterior se advierta, alguna clase de afectacion en la
estabilidad psicolégica de la denunciante, en su integridad fisica o de
cualquier otra clase, en su patrimonio, dignidad, libertad o en cualquier otro
aspecto inherente a su persona, pues unicamente se advirtio la emision de
una opinidon en torno a hechos vinculados con el uso y destino de recursos

publicos.

En ese mismo contexto, la entrevista que otorgod el denunciado al medio de
comunicacion “El Sol de Toluca”, que hace referencia a las circunstancias
que se dieron en el seno de la discusion de la sesién del Consejo General,
se advierte que el denunciado opind que no habia violentado a la
consejera, que sus expresiones fueron vinculadas con el gasto que

representa mensualmente al Instituto local.

Desde su percepcion el denunciado considerd en la entrevista realizada
que a la consejera le gusta llamar la atencion de los medios de
comunicacion en relaciéon con que otorgo entrevistas por los hechos de la
renovacion del parque vehicular del Instituto local, circunstancia que
nuevamente es una critica al actuar de la consejera en torno a hechos

publicos que ella misma puso en el ojo mediatico.

En ese mismo orden, también se considera que forma parte de la critica a
su desempefo como consejera electoral el hecho de que el denunciado
considere que la consejera esta en la libertad de denunciarlo por sus

manifestaciones.
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123.

Al respecto, este érgano jurisdiccional no advierte que las expresiones
denunciadas hayan tenido como finalidad ofender, violentar, menoscabar
0 minimizar a la denunciante, ni tampoco ejercer alguna clase de violencia

en torno a su persona.

Es por lo anterior que, en este caso, se considera que todas las
manifestaciones denunciadas expresadas por Efrén Ortiz deben
considerarse como un ejercicio legitimo de la libertad de expresion, y no
asi expresiones de caracter violento en perjuicio de la denunciante, ya que
no se advierte que hayan representado una afectacion a su en la
estabilidad psicoldgica, en su integridad fisica o de cualquier otra clase, en
su patrimonio, dignidad, libertad o en cualquier otro aspecto inherente a su

persona.

IV. ¢Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres?

No se colma, porque no se advierte que la conducta del denunciado
tuviera por objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de la denunciante, pues como
se preciso las expresiones del denunciado consistieron en una opinién en
torno a hechos de interés publico sin que se viera limitado o restringido el

derecho de la consejera a ejercer el cargo.

Como se explico, todas las manifestaciones denunciadas se dieron en el
contexto del desarrollo de una sesion publica del Consejo General del
Instituto local, en donde ambas partes pudieron hacer uso de la voz y

expresar su opinion en torno a los temas que se estaban debatiendo.
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Incluso, es posible advertir que después de las intervenciones del
denunciado, la consejera electoral hizo uso de la voz para rebatir su
postura y sus opiniones del ejercicio de los recursos publicos del Instituto

local.

Bajo ese escenario, se estima que la consejera estuvo en la posibilidad de
refutar las expresiones que realizé Efrén Ortiz, circunstancia que
demuestra que las intervenciones de ambas partes se dieron en el seno de
una discusion en relacion de temas de interés general, sin que la
denunciante viera limitado su derecho a expresarse o a disentir de lo que

se le estaba senalando.

Es cierto que, durante el debate o discusion de los asuntos de caracter
publico, al interior de un organismo publico electoral se pueden generar
tensiones entre quienes lo conforman y quienes participan en sus

actividades.

Sin embargo, debe considerarse que dichas tensiones son propias del
debate?* y se encuentran amparadas por la libertad de expresion de la que
gozan las personas que lo integran, al ser inherentes a la naturaleza

deliberativa de las decisiones de los 6érganos colegiados de tal naturaleza.

Ademas, del analisis a la conducta realizada por el denunciado no se
advierte alguna expresion que refiera directamente a la denunciante en
cuanto a su persona, sino que el proposito fundamental del representante

del partido politico fue criticar una de las actuaciones de la denunciante

24 A similares consideraciones arribo la Sala Superior al resolver el SUP-JDC-9/2019. En el que
determind que, dado que el Consejo General del OPLE es un érgano colegiado, los diversos
asuntos y tépicos son sometidos a este tipo de escrutinio o debate, que aun cuando se pueda
considerar vigoroso o vehemente no constituye un actuar irregular o ilegal por parte de sus
integrantes.
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estrechamente vinculada con el ejercicio de su cargo publico, incluso ella
misma reconoce en la denuncia que bajo ese esquema se le juzgo por sus

habilidades o desemperio.

En esa logica, en la misma plana del periédico “El Sol de Toluca” que
aporté la denunciante, se advierte la nota titulada “Es acusado de violencia
politica” en la que se da cuenta que Karina Vaquera presenté denuncia en
contra del representante propietario del Partido Nueva Alianza ante la
oficialia de partes del Instituto local por los hechos acontecidos en la sesion

del Consejo General de veintitrés de enero.

En la nota se acompafia una fotografia de la denunciante en la que se
observa que esta en la oficialia de partes después de presentar la denuncia

en contra de Efrén Ortiz.

En ese sentido, es posible advertir que la consejera también hizo uso del
mismo medio de comunicacion que el denunciante para exponer lo que
desde su opinion considerd relevante para puntualizar los hechos

acontecidos en la sesidon del Consejo General el veintitrés de enero.

De ahi que, se estime que tanto el denunciado como la consejera
ejercieron su libertad de expresion para opinar de las circunstancias que
vivieron durante el debate sobre el ejercicio de los recursos publicos del

Instituto local.

Es por eso, que se reitera que la consejera estuvo en la posibilidad de
refutar las expresiones que realizé el denunciando, durante la sesion del
Consejo General y al conceder la entrevista al periddico “El Sol de Toluca,
sin que fuese limitado su derecho a expresarse o a disentir de lo que se le

estaba criticando.
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Por otra parte, la denunciante considera que la violencia se actualiza,
fundamentalmente, en la medida en que, al criticarla, Efrén Ortiz pretendio
imponerle su opinidn y el curso de actuacién que debe seguir en su encargo

de consejera electoral.

Sin embargo, esta Sala Especializada estima que el propdsito general de
la intervencién de Efrén Ortiz no fue imponer su opinidn, sino simplemente
externarla en un foro y en un momento en el cual se estaba discutiendo
sobre el actuar (o falta de actuar) del Instituto local en el ejercicio de sus

funciones.

Es asi que, del analisis a las expresiones no se advierte algun elemento
discursivo amenazante, intimidante o de cualquier otra naturaleza similar
cuyo proposito sea obligar a quienes lo escuchan a adoptar y coincidir con
la opinidn externada, que llevaran a este 6rgano jurisdiccional a considerar
que a través de las expresiones se cometié algun tipo de violencia contra

la denunciante.

Asi, se reitera que la manifestacion de desacuerdos, aun en el contexto de
un debate rispido, no es por si mismo un acto violento, aun y cuando se
expresen frases que pudieran considerarse como severas o incomodas

para quien se dirigen.

Finalmente, no pasa por alto que la denunciante ofrecid como prueba un
dictamen pericial relativo a la conducta desplegada por el denunciado al
momento de externar las manifestaciones ya precisadas, con el proposito
de identificar “...aquellas expresiones faciales que revelan una emocion
que la persona esta tratando de ocultar o enmascarar, manifestandose de

forma breve pero completa la emocion experimentada, con la finalidad de
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acreditar que las microexpresiones faciales y el lenguaje corporal
desplegadas por el representante propietario del partido Nueva Alianza en
el Estado de México configuran violencia politica contra la mujer en razon

de género’.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que debe desestimarse el
alcance y valor probatorio que la denunciante pretende otorgar a dicha

prueba, de conformidad con las siguientes razones:

1. La prueba presentada como dictamen psicolégico de las

microexpresiones no justifica adecuadamente la fiabilidad de su analisis.

Esto, considerando que la Suprema Corte a través de la tesis aislada de la
Primera Sala?® ha establecido que para valorar la prueba pericial resulta util
analizar el método y la fundamentacion cientifica, artistica o técnica que
respaldan las opiniones de los peritos, pues si en el dictamen, ademas de
exponer su opinion, el perito explica las premisas, reglas o fundamentos
correspondientes a la ciencia, técnica o arte de que se trate, en las que se
haya basado para analizar el punto concreto sobre el que expresa su

opinion.

Ademas, explica la forma en que dichas premisas, aplicadas al punto
concreto, conducen a la conclusidon a la que arriba y que constituye el

contenido de su opinion.

Esto, mediante un método convincente y adecuado a la materia de que se
trate, sera relativamente sencillo motivar la valoracion de dicha probanza.

Este método de valoraciéon probatoria es ademas congruente con la

% Tesis: 1a. Cll/2011, PRUEBA PERICIAL. LA MOTIVACION DEL PERITO ES UN CRITERIO
UTIL PARA SU VALORACION Primera Sala, Novena Epoca, Registro Digital: 161783.
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naturaleza de la prueba pericial, la cual cumple con su objetivo, en la
medida en que dote a la persona que esta juzgando de los conocimientos

cientificos, técnicos o artisticos necesarios para resolver.

Por lo tanto, al no estar plenamente sustentadas las premisas sobre las
cuales se generaron las conclusiones a las que arribé el dictamen, en el
sentido de que al momento de la emision de las expresiones el denunciado
estaba sintiendo emociones vinculadas con el desprecio, estas ultimas no

pueden considerarse validamente inferidas.

2. En las conclusiones del dictamen psicologico de las microexpresiones

se especifica que no es posible determinar la intencion del denunciado.

Aunado a lo anterior, en las propias conclusiones del dictamen se dice que
no es posible concluir de manera objetiva y cientifica que las
microexpresiones realizadas por Efrén Ortiz hayan tenido la finalidad de

lesionar o dafar la dignidad, integridad o libertad de la consejera.

Circunstancia que coincide con lo determinado por esta Sala
Especializada, pues como se explico la conducta del denunciado radico en
opinar sobre hechos de interés publico, como son las declaraciones que
una consejera electoral otorgd a los medios de comunicacion en torno a
una actividad de caracter administrativo y financiero propia del Instituto
local, asi como el impacto a las finanzas del Instituto local que el ejercicio

del encargo de la consejera electoral genera.

3. Si bien en el dictamen se establece que las microexpresiones faciales
del denunciado al momento de emitir su intervencion pudieran develar una
emocidn de desprecio, en ningun momento se especifica que tal emocion

se dirija en especifico a la denunciante.
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Ello seria coincidente con las conclusiones de esta Sala Especializada
respecto del analisis discursivo de las expresiones, pues el denunciado
durante su intervencion opind sobre hechos de supuesta corrupcién
gubernamental que deben ser investigados por parte del Instituto local y
criticd el actuar de la denunciada al otorgar entrevistas a los medios de
comunicacion en torno a la renovacion vehicular del Instituto local y el gasto

publico que representa a dicho Instituto mensualmente.

Es por ello, que si el denunciado present6é alguna emocion de desprecio
durante su intervencion se estima que es parte del mismo tema que estaba
expresando, ya que el punto central de sus manifestaciones radico en
criticar la actuacion del Instituto local en temas de corrupcion y de la

denunciante en relacion con el uso y destino de recursos publicos.

4. La prueba ofrecida por la denunciante no se desahogd conforme a

Derecho.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 30 del Reglamento de Quejas y
Denuncias en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, se establece el procedimiento para el ofrecimiento y desahogo de

las pruebas.

En ese orden, en el parrafo 1 se estable que las pruebas deberan ofrecerse
en el primer escrito que presenten las partes en el procedimiento y hasta
antes de la celebracion de la audiencia, expresando cual es el hecho o
hechos que se pretenden acreditar, asi como las razones por las que se

estima que demostraran las afirmaciones vertidas.

El parrafo 4 dispone que la autoridad instructora puede ordenar el

desahogo pruebas periciales cuando la violacion reclamada lo amerite, los
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plazos permitan su desahogo y se estimen determinantes para el
esclarecimiento de los hechos denunciados, tomando en consideracion los

principios de expedites y debido proceso.

En esa logica, el parrafo 5 establece el procedimiento para el desahogo de

la prueba pericial, conforme a lo siguiente:

I. Designar a una persona perita, que debera contar con las constancias que acrediten

fehacientemente su conocimiento técnico o especializado;

Il. Formular el cuestionario al que sera sometido la persona perita, integrado por las

preguntas especificas y concretas que considere pertinente;

Ill. Dar vista con el referido cuestionario tanto a la persona denunciante como a la persona
denunciada, para que, por una sola ocasion, adicionen las preguntas que consideren

necesarias a dicho cuestionario;

IV. Tras lo anterior, previa calificacion de la autoridad que desahogue el procedimiento
integrara las preguntas formuladas por las partes al cuestionario que sera sometido a la

persona perita;

V. Sometera el cuestionario al desahogo de la persona perita designada, y

VI. Una vez respondido el cuestionario, dar vista del mismo a las partes, la denunciante y

la denunciada, para que expresen lo que a su derecho convenga.

156. El parrafo 6 establece, que ademas de los requisitos previstos en parrafo

1 cuando se acuerde el desahogo de la prueba pericial, deberan cumplirse

los requisitos siguientes:

1. Serialar el nombre completo, domicilio y teléfono de la persona perita que se proponga y
acreditar que cuenta con titulo profesional que acredite su capacidad técnica para

desahogar la pericial, y

1. Acordar la aceptacion del cargo de la persona perita y llevar a cabo la protesta de su

legal desempefio.
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Conforme a lo anterior, se observa que en este caso la denunciante al
momento de la presentacion de la denuncia ofrecié una prueba técnica
consistente en el dictamen psicoldgico de las microexpresiones, preciso el

nombre y datos de la especialista que realizaria el dictamen.

En ese orden, el Instituto local mediante acuerdo de diez de marzo requirid
a la denunciante para que, en un plazo de tres dias a partir del dia siguiente
a la notificacion, aportara el estudio de las microexpresiones realizado por

la especialista que refirid en el apartado de pruebas de la denuncia.

El dieciséis de marzo, la especialista comparecié para manifestar su
conformidad para ser la perita que llevaria a cabo el dictamen psicologico
de las microexpresiones presentadas por el denunciando en la sesion del

Consejo General, prueba que fue ofrecida en esa misma fecha.

Conforme a lo narrado, se advierte que la prueba no fue desahogada por
la autoridad instructora en los términos que prevé la normativa electoral,
pues en este caso la persona especialista la designé la denunciante, el
cuestionario no fue realizado por la autoridad instructora ni se dio vista al
denunciado para que de considerarlo pudiera adicionar preguntas,
tampoco para que manifestara lo que a su Derecho conviniera respecto al

dictamen.

No obstante, lo anterior, a ningun fin practico conduciria la reposicion del
procedimiento sancionador, tomando en consideracion el analisis
efectuado y la conclusion a la que arriba el presente procedimiento
sancionador, el cual, al vincularse con un procedimiento en materia de

violencia politica de género contra las mujeres, debe privilegiar la tutela
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judicial pronta y expedita, en términos de lo previsto en el articulo 17

Constitucional.

Por todo lo anterior, no se cumple con el elemento cuatro de la

jurisprudencia.

V. ¢(Se basa en elementos de género?, es decir: a) se dirige a una
mujer por ser mujer; b) tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

c) afecta desproporcionadamente a las mujeres.

No se acredita, porque no existen elementos para afirmar que las
expresiones del denunciado se hayan realizado en contra de la

denunciante por el hecho de ser mujer.

Ello es asi, porque del analisis de las frases no se advierte que las
opiniones de Efrén Ortiz estén relacionadas con su condicion de mujer, ni
que se le coloque en una posiciéon que busque atribuirle estereotipos de

género en su perjuicio.

Es decir, dichas frases, tomando en cuenta el contexto en el cual se
emitieron, son insuficientes para considerar que es violencia politica de
geénero en perjuicio de la consejera, ya que no se advierte que tuvieran
como finalidad impedir el ejercicio de sus derechos politicos en relacion
con el desempefio de la funcion electoral, tampoco que estén basadas en
estereotipos de género que le hubieran negado la capacidad para ejercer

alguna funcién en particular.

Por el contrario, el denunciado externé su opinion en torno a lo que
considera son diversos hechos de supuesta corrupcion gubernamental que

deben ser investigados por parte del Instituto local, asi como criticar, a
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manera de reclamo, el actuar de la denunciada al otorgar entrevistas a los

medios de comunicacion en torno a la renovacion vehicular del Instituto.

En efecto, como se explicd en el apartado anterior el propdsito del
denunciado fue cuestionar directamente a la denunciante en relacion con
el impacto que su gestion como consejera electoral representa al Instituto
local en términos de uso y destino de los recursos publicos que le son
asignados a dicho organismo y cuestionar su actuar al haber otorgado
entrevistas a medios de comunicacién para expresar su desacuerdo con la
decision del Instituto local de renovar su parque vehicular, lo cual se calific

como un acto de desprestigio a la autoridad electoral.

En esa logica, como se explicd el denunciado externd sus opiniones en
torno a hechos que le parecen relevantes las cuales fueron expuestas en
el debate generado en el marco de la sesidn, sin que se advierta que las
opiniones involucren algun tipo de discriminacion hacia la consejera o se
le hubiese minimizado o soslayado por su condicion de mujer con algun

tipo de comentario.

Es asi que los hechos expuestos, pudieron haber surgido con motivo de
diferencias propias del debate en relacion con el tema del uso y destino de
los recursos publicos del Instituto local y de las entrevistas que dio la
consejera a medios de comunicacion sin que las frases se advierta que se
hayan afectado el ejercicio de las funciones de la servidora publica, o que,

en su caso, se hubiesen cometido en su contra por el hecho de ser mujer.

En efecto, del analisis a las frases expuestas (tanto en el Consejo como en
la nota periodistica denunciadas) por Efrén Ortiz no se aprecia que

estuvieran orientadas en contra de la consejera o de otras mujeres por su
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condicion de mujer o bajo alguna concepcién basada en prejuicios de
género, mas alla de cuestionar la actuacion del Instituto local y de la

consejera en relacion con el gasto publico.

En esa medida, conforme a lo antes explicado la consejera es una figura
publica y las funciones o actos que realizan, estan sujetas a un tipo
diferente de proteccidén en cuanto a su reputacién y honra respecto de las
demas personas, por tanto, deben tener un umbral mayor de tolerancia

ante la critica.

Sobre lo anterior, la Sala Superior ha considerado que, si bien es cierto que
por cuestiones histéricas y estructurales la participacion de las mujeres en
la politica ha sido obstaculizada y se ha dado en menor proporcion que la
de los hombres, ello no necesariamente se traduce en que los dichos en
contra de quienes se encuentren en el ejercicio de un cargo publico
constituyan violencia y vulneren alguno de sus derechos a la participacion

politica.2®

Afirmar lo contrario podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una
situacidn de victimizacion, negandoles, a priori, su capacidad para
participar en los debates y discusiones inherentes a la esfera publica, en la
cual se suele usar un lenguaje fuerte, vehemente y caustico, tutelado por

la libertad de expresion.

En este sentido, es evidente que la opinion del denunciado constituye una
critica sobre aspectos de la funcidén o actividad que ha realizado como
servidora publica del Instituto local; y bajo el contexto en que fueron

expresadas no se advierten referencias que configuren una ofensa,

26 Al respecto, véase la sentencia SUP-JDC-383/2017.
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discriminacion o genere un impacto diferenciado por la condiciéon de

geénero.

Por lo tanto, las frases denunciadas se encuentran amparadas por la
libertad de expresion y su difusion no representa un obstaculo o
impedimento para que la consejera continue ejerciendo su cargo como
funcionaria publica ya que no se emitieron bajo alguna concepcién basada
en prejuicios de género o le causara un impacto diferente por el hecho de

ser mujer.

Por otra parte, contrario a lo que expone la denunciante tampoco se
advierte una relacion asimétrica de poder entre el denunciado y ella, en el
entendido de que la denunciante es consejera electoral y Efrén Ortiz es
representante de un partido politico, circunstancia que coloca a la
consejera en una postura de autoridad electoral como integrante del

Instituto local.

En ese orden, no pasa por alto el contexto estructural a la cual se encuentra
por el hecho de ser mujer, sin embargo, no se advierte que el denunciado
se hubiese valido de dicha situacion para sacar ventaja o denostarla en el
ambito personal o por cuestiones de su género, la opinion que externd
constituye una critica en relacion con el cargo que desempefia como

servidora publica.

Por todo lo anterior, es que no se acredita la violencia politica por razén

de género, en contra de la consejera atribuida a Efrén Ortiz.
En atencién a lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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UNICO. Se declara la inexistencia de la violencia politica contra las

muijeres por razén de género atribuida a Efrén Ortiz Alvarez.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con el voto particular de la magistrada Gabriela
Villafuerte Coello y el voto concurrente del magistrado Luis Espindola

Morales, ante el secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 4/2022, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones
presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.

49



SRE-PSC-69/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

VOTO PARTICULAR
EXPEDIENTE: SRE-PSC-69/2023
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

Karina Ivonne Vaquera Montoya,

1. Me aparté de la decision mayoritaria porque era necesario devolver tu
asunto para que existieran mayores diligencias de investigacion con

perspectiva de género.

2. Nos compartiste que el representante propietario del partido Nueva
Alianza en una sesion del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México y en lo que parece ser una entrevista con el peridédico
“El Sol de Toluca” (porque no se tiene certeza de la dinamica, contexto

y preguntas que se realizaron), cometié VPMG en tu contra.

3. Desde mi Optica, era necesario allegarnos de todos los elementos de
prueba que nos permitieran verificar y cruzar todas las expresiones para

evidenciar con contundencia tu sentir:

4. 1. Preguntarte, si en otras sesiones del consejo general, desde tu Optica
el representante realizd manifestaciones o expresiones violentas y, en

su caso, se certificara lo que en ellas sucedié.

5, 2. Requerirle al denunciado y al periddico:

— Al representante propietario

. ¢, Sidio una entrevista el 10 de marzo al periddico “El Sol de Toluca™?
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¢, Si dijo las expresiones que cubrid la nota periodistica de 10 de marzo?

¢ En dénde fue la entrevista?

Al periddico

Si tiene alguna grabacion o guion de la entrevista.

También presentaste un dictamen pericial con la intencion de demostrar
que las expresiones faciales que realizé el denunciado durante sus

intervenciones fueron violentas y agresivas.

Por lo que, desde mi Optica, la autoridad instructora tuvo que
desahogarla, con perspectiva de género, conforme el Reglamento de

Quejas y Denuncias del INE (articulo 23):

e Designar a un perito (a), que debera contar con las
constancias que acrediten fehacientemente su conocimiento
técnico o especializado;

e Formular el cuestionario al que sera sometido el perito (a),
integrado por las preguntas especificas y concretas que
considere pertinentes;

o Dar vista con el referido cuestionario tanto al denunciante
como al denunciado, para que, por una sola ocasién, adicionen
las preguntas que consideren necesarias a dicho cuestionario;

o Previa calificacion de la autoridad que desahogue el
procedimiento integrara las preguntas formuladas por las
partes al cuestionario que sera sometido al perito (a).

e  Sometera el cuestionario al desahogo del perito (a) designado.
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e Una vez respondido el cuestionario, dar vista del mismo a las
partes, para que expresen |lo que a su derecho convenga.

8. Finalmente, no paso por alto que en la propia sesion denunciada pudo
tener lugar algun tipo de VPMG contra la representante del PRD, a partir

de lo siguiente:

"Me extrafia que el representante de Morena hable de violencia politica, y sea
el primero en violentar a nuestra compafriera Araceli, que solo por ser mujer,
cree él, que necesita de la ayuda, de otro representante, yo en ningin momento
vi, que en ningin momento alguien le estuviera diciendo, como si Araceli,
necesitara ayuda de alguien tengo entendido que Araceli ya fue diputada en dos
ocasiones, es una mujer con una trayectoria impecable, no necesita que
alguien la defienda, no necesita que alguien le diga qué es lo qué tiene que
decir aqui, y yo pediria, a ... la certificacion... ya que desde el punto de vista de
esta representacion, estamos ante violencia politica de género, simplemente
descalificar a la representante del PRD por ser mujer”. ...

0. Circunstancia, por la que se debid dar vista a la autoridad instructora
para que consultara a la representante del PRD si era su deseo iniciar o
no un procedimiento especial sancionador y se investigaran los

probables actos de violencia.

10.  Cuando una mujer, se atreve a denunciar VPMG, dificilmente tiene todas
las pruebas para demostrarla; en tu caso, ofreciste elementos para
evidenciarla que ni siquiera fueron admitidos y desahogados con
perspectiva de género y desafortunadamente en la sentencia mayoritaria

tampoco estuvo presente un juzgamiento con esa vision.

11. Estas consideraciones sostienen mi voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada, con firma electronica certificada; es valido, porque asilo dicen los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.
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VOTO CONCURRENTE? QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-69/2023.

Formulo el presente voto concurrente con el propdsito de fijar mi postura
en relacion con la forma en que se estudio6 la infraccidn de violencia politica
contra las mujeres por razon de género, asi como la prueba pericial

ofrecida.

a) Metodologia para estudiar violencia politica contra las mujeres

por razén de género

En la sentencia se concluye la inexistencia de la infraccidn consistente en
violencia politica contra las mujeres que denunci6 Karina Ivonne Vaquera
Montoya, consejera electoral del Instituto Electoral del Estado de México y
que atribuyé a Efrén Ortiz Alvarez, representante propietario del partido
Nueva Alianza ante dicho instituto, conclusion con la cual coincido; sin

embargo, desde mi dptica, se debid estudiar con mayor exhaustividad.

Sefialo lo anterior porque en el marco normativo se hace referencia a los
parametros que ha indicado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
juzgar asuntos con perspectiva de género; sin embargo, en la sentencia se

omite desarrollar el estudio correspondiente de dichos elementos, a saber:

27 Con fundamento en los articulos 187, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Agradezco a Daniela Lara Sanchez por su apoyo en la elaboracién del presente voto.
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e Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes
de la controversia.

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones
de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género.

e En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar
la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones
de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones.

e De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de
desigualdad por condiciones de género

e Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe

procurarse un lenguaje incluyente.

En otro aspecto, considero que se debieron responder la totalidad de los
planteamientos formulados por la denunciante en su queja, asi como en el
diverso escrito de dieciséis de marzo, puesto que en ambos especifico los

motivos por los que consider6 que fue violentada.

Entre dichos argumentos sostiene que con las expresiones del denunciado

se le injurié para menoscabar su imagen publica, que la presunta violencia
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en su contra fue a través de manifestaciones verbales, asi como micro
expresiones faciales y lenguaje corporal, y que las expresiones del
denunciado constituyen estereotipos de como son o como deben

comportarse las mujeres en la politica.

Por otra parte, se advierte que en la sentencia se afirmé llevar a cabo un
estudio semantico y contextual; sin embargo, se omiti6 tomar en
consideracion los parametros que senald la Sala Superior al resolver el
expediente SU-REP-602/2022, ya que ahi implementd la siguiente
metodologia para analizar el lenguaje escrito o verbal y determinar si
incluyen estereotipos de género que configuren violencia politica contra las

mujeres por razon de género:

1. Establecer el contexto en que se emite el mensaje

2. Precisar la expresion objeto de analisis

3. Sefalar cual es la semantica de las palabras

4. Definir el sentido del mensaje a partir del momento y lugar en que se
emite, para lo cual se debera considerar los usos, costumbres o
regionalismos del lenguaje, y las condiciones socioculturales del
interlocutor

5. Verificar la intencion en la emision del mensaje, a fin de establecer

si tiene el proposito o resultado de discriminar a las mujeres

En otro aspecto, en relacion con la nota periodistica de diez de marzo del
afo en curso, publicada en El Sol de Toluca, considero que debid valorarse
probatoriamente en términos de la jurisprudencia 38/2002 de rubro
“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA”. Es decir, se debié analizar que las notas
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periodisticas arrojan indicios sobre los hechos que refieren, no obstante,

esos indicios pueden ser simples o de mayor grado de conviccion.

Para llevar a cabo lo anterior, se debe precisar si se aportaron varias notas,
provenientes de distintos érganos de informacién, atribuidas a diferentes
autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de
que el afectado con su contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que
en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta
a manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio,
pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos

consignados en ellos.

Al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la
l6gica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del articulo
16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar
mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que
los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean

menores que en los casos en que no medien tales circunstancias.

Por lo tanto, si en el presente caso solo se exhibié sélo una nota
periodistica, no comparto la afirmacion de la nota a pie de pagina 9 porque
se sefald que la nota periodistica se concatena con los elementos de
prueba que obran en el expediente, sin precisar cuales, por lo que se
reafirmaba la celebracion de la sesion del Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de México el veintitrés de enero del aino en curso.

Sin embargo, del escrito de dieciséis de marzo, a través del cual se ofrecid

como prueba la mencionada nota periodistica, la denunciante explicoé de
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qué manera el denunciado cometia violencia politica en su contra, es decir,
se tratdé de nuevas expresiones que no fueron emitidas en la sesion del
Consejo General de dicho instituto, de ahi que no comparta lo argumentado
en la sentencia porque una sola nota periodistica, en términos de la

jurisprudencia referida, representa un indicio simple.

Desde mi perspectiva, la nota periodistica ofrecida como prueba, vinculada
con el dicho de la denunciada y lo expresado en la sesidon de veintitrés de
enero del instituto local, que esta plenamente probado, aunque no son de
la misma calidad, en conjunto, se pueden considerar una prueba
circunstancial de valor pleno, esto de conformidad con lo razonado por la
Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-477/2021.

b) Prueba pericial

Ahora bien, en el presente expediente la parte denunciante ofreci6 como
prueba una pericial en Psicologia, a efecto de estudiar las micro

expresiones faciales y el lenguaje corporal del denunciado.

Sin embargo, tal como se desprende del propio expediente, se observa que
la autoridad instructora fue omisa en desahogar la prueba en términos de
lo establecido en el articulo 30, numerales 5 y 6 del Reglamento de Quejas
y Denuncias en materia de violencia politica contra las mujeres por razén

de género del Instituto Nacional Electoral.

Tal omision no puede atribuirsele a la denunciante, ya que el dictamen de
la perito en Psicologia si se encuentra en el expediente, no obstante,
esencialmente, la autoridad instructora pas6 por alto dar vista con el
cuestionario al denunciado, asi como darle vista con la documental

resultante.
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Es preciso mencionar que la violencia politica de género, generalmente en
cualquiera de sus tipos, no responde a un paradigma o patron comun que
pueda facilmente evidenciarse y hacerse visible, sobre todo en casos en
que los simbolismos discriminatorios y de desigualdad a la persona
violentada forman parte de una estructura social, asi lo razoné la Sala
Superior al resolver el expediente SUP-REP-477/2021.

Sin embargo, aun tomando en consideracién el dictamen pericial que obra
en autos, considero que no modifica la conclusidn de inexistencia de
violencia politica en contra de la denunciante porque se observa que la
conducta del denunciado no se basé en elementos de género ni implicaron

un impacto diferenciado en su contra.

Por todo lo hasta aqui sefalado, me permito emitir el presente voto

concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales sequndo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 4/2022, que regula, entre
otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.
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