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GLOSARIO 

Ley Electoral: 
Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales 

Ley Orgánica: Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación 

Radio Red FM: Radio Red FM, S.A. de C.V. 

Sala Especializada: 
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación. 

Sala Superior: 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación. 

SAT: 
Servicio de Administración Tributaria de la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público 

Unidad Especializada: 
Unidad Especializada para la Integración de los 
Expedientes de los Procedimientos Especiales 
Sancionadores de esta Sala Regional 

ANTECEDENTES 

1. 1. Precampaña federal y local. La precampaña federal para renovar la 

Cámara de Diputados dentro del proceso electoral 2020-2021 y la 

correspondiente a la renovación de cargos para el proceso local en la 

Ciudad de México, transcurrieron del veintitrés de diciembre del dos mil 

veinte al treinta y uno de enero.2 

2. 2. Vista. El ocho de febrero, la Dirección de Prerrogativas dio vista a la 

Secretaría Ejecutiva del INE con el oficio 

INE/DEPPP/DE/DGATJ/2308/2021, en el que se contenía la información 

relacionada con el monitoreo por el que detectó que la emisora XHRED-FM-

                                                      
2 Lo cual constituye un hecho notorio en términos del artículo 461 de la Ley Electoral y del criterio 
I.3º.C.35K de rubro “PÁGINAS WEB O ELECTRÓNICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO 
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISIÓN JUDICIAL”, Semanario 
Judicial de la Federación y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, página 1373, al obrar 
en las páginas de Internet oficiales del INE y del Instituto Electoral de la Ciudad de México. Véanse 
las ligas electrónicas: “https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/114434” y 
“https://www.iecm.mx/www/Elecciones2021/site/page2.html”. 
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probable incumplimiento de la pauta ordenada por el INE en radio, análisis 

que se encuentra reservado de manera exclusiva a las autoridades de este 

ámbito6.  

SEGUNDA.  RESOLUCIÓN DEL EXPEDIENTE EN SESIÓN NO 

PRESENCIAL 

7. A causa del contexto actual de pandemia ocasionada por la propagación del 

virus SARS CoV2 (COVID-19), el uno de octubre de dos mil veinte la Sala 

Superior emitió el acuerdo 8/2020 por el que autorizó la resolución no 

presencial de todos los asuntos competencia de las Salas del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, por lo que está justificada la 

resolución del presente procedimiento en dichos términos. 

TERCERA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA  

8. Esta Sala Especializada no advierte de oficio la actualización de alguna 

causa de improcedencia y las partes denunciadas no adujeron alguna en la 

audiencia de pruebas y alegatos, por lo que no existe impedimento para 

analizar el fondo del asunto.  

CUARTA. INFRACCIÓN QUE SE IMPUTA Y DEFENSA DE LA 

DENUNCIADA 

9. La Dirección de Prerrogativas señala que las cortinillas difundidas por la 

emisora XHRED-FM 88.1 de la concesionaria Radio Red FM, contravienen 

                                                      
6 Artículos 41, párrafo tercero, Base III, Apartado D, y 99, párrafo cuarto, fracción IX, de la 
Constitución;186, fracción III, inciso h), 192 y 195, último párrafo, de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación; 470, párrafo 1, inciso a), 471, párrafo primero, 476 y 477 de la Ley 
Electoral, en relación con las jurisprudencias emitidas por la Sala Superior 25/2010 de rubro 
“PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISIÓN. COMPETENCIA DE LAS 
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS 
SANCIONADORES RESPECTIVOS” y 25/2015 de rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE 
DISTRIBUCIÓN PARA CONOCER SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS 
SANCIONADORES”. Las tesis y jurisprudencias de la Sala Superior que se citen a lo largo de la 
presente sentencia, se pueden consultar en la liga electrónica: “https://www.te.gob.mx/IUSEapp/”. 
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– La cortinilla en cuestión no solicita voto a favor o en contra de opción 

política alguna, ni genera posicionamiento alguno en materia política o 

electoral.  

– Es obligación de la concesionaria hacer que el electorado sepa que los 

promocionales de los partidos no son suyos y que cuenta con obligación 

legal de transmitirlos.  

– Por último, señala que el presente asunto debe resolverse conforme a los 

criterios establecidos en el SRE-PSC-118/2015. 

QUINTA. MEDIOS DE PRUEBA 

12. Los medios de prueba presentados por la Dirección de Prerrogativas, los 

recabados de oficio por la autoridad instructora y los ofrecidos por la 

emisora denunciada, se listan en el ANEXO UNO7 de la presente sentencia, 

a fin de garantizar su consulta eficaz.  

SEXTA. ENUNCIADOS SOBRE HECHOS QUE SE TIENEN POR 

PROBADOS 

13. La valoración conjunta de los medios de prueba y la totalidad de 

constancias que integran el expediente, conduce a tener por probados los 

siguientes enunciados: 

14. a. XHRED-FM 88.1 de Radio Red FM, tenía conocimiento del contenido de 

la pauta que debía transmitir en la Ciudad de México del veintitrés de 

diciembre de dos mil veinte al treinta y uno de enero; esto es, durante el 

período de precampañas en los procesos electorales concurrentes en 

                                                      
7 Los anexos que se citen en la presente sentencia, son parte integrante de la misma. 
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A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable 

19. El artículo 41, Base III, Apartado A de la Constitución dispone que el INE es 

la autoridad a la que corresponde en exclusiva administrar el tiempo que 

corresponde al Estado en radio y televisión con un doble enfoque:  

i) el destinado a sus propios fines; y ii) el relacionado con el derecho de los 

partidos políticos a acceder a dicha prerrogativa.  

20. En línea con esto, la referida disposición normativa desarrolla la forma en 

que dichos tiempos deben asignarse a autoridades electorales, partidos 

políticos y candidaturas, dependiendo si se está dentro o fuera de proceso 

electoral y, en el primero de los supuestos, atendiendo a la etapa de la 

competencia electoral que se esté desarrollando. 

21. El texto constitucional, entonces, contempla un diseño normativo por el que 

el Estado tiene asignados espacios en radio y televisión para la consecución 

de sus fines, a los que pueden acceder partidos políticos y, dentro del 

proceso electoral, las candidaturas, como un derecho previsto de manera 

expresa desde la Constitución.  

22. A fin de observar esta previsión constitucional, la Ley Electoral dispone 

como mecanismo para garantizar el acceso de partidos políticos a radio y 

televisión, el establecimiento de pautas para la asignación de sus mensajes 

dentro y fuera de procesos electorales.12 

23. En correlación con ese derecho, el mismo ordenamiento establece en su 

artículo 183.4, la obligación de las concesionarias de radio y televisión de no 

alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados 

por los órganos del INE para la difusión de dichos mensajes. 

                                                      
12 Artículos 55, inciso h, y 160.2. 
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generan una unidad de difusión con el contenido de los promocionales de 

los partidos, acción que no fue autorizada por el INE, único administrador de 

los tiempos que se asignan a los partidos en radio y televisión, al elaborar y 

aprobar la pauta correspondiente. 

29. En consonancia con esto, la Sala Superior ha señalado que el empleo de 

cortinillas de forma previa e inmediata a la transmisión de los mensajes de 

los partidos constituye una manipulación o superposición de elementos que 

cambian las pautas, lo cual afecta las finalidades fundamentales de los 

promocionales partidistas.16  

30. Siguiendo esta línea argumentativa, al resolver recientemente el expediente 

SUP-REP-23/2021 y acumulados, la Sala Superior señaló que existen 

cortinillas que, más allá de informar a las audiencias sobre el tipo de 

programa que las concesionarias transmiten, inciden de manera negativa en 

la audiencia en torno a los mensajes que difunden los partidos políticos y el 

modelo constitucional de comunicación política, de manera que generan un 

efecto inhibitorio en la recepción de dichos mensajes políticos o electorales 

o, inclusive, animadversión en contra del INE como autoridad encargada de 

administrar los tiempos del Estado en radio y televisión17.  

31. Se observa entonces que, aunado a la verificación de la existencia de 

cortinillas, se debe analizar su contenido para verificar si el mismo genera 

un efecto inhibitorio en la recepción del modelo de comunicación política o 

antipatía hacia las autoridades que intervienen en su configuración.  

B. Caso concreto  

32. En la presente causa, se analiza la transmisión de una cortinilla por parte de 
                                                      
16 Tesis XLVII/2015 de rubro “PROPAGANDA ELECTORAL EN TELEVISIÓN. LOS MENSAJES O 
CORTINILLAS DIFUNDIDOS DE MANERA PREVIA A LAS PAUTAS DE LOS PARTIDOS 
POLÍTICOS, CONTRAVIENEN EL MODELO DE COMUNICACIÓN POLÍTICA”.  
17 La Sala retoma lo resuelto en los expedientes SUP-RAP-59/2009 y SUP-REP-128/2015. 
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de la procedencia de los promocionales, la misma altera el pautado 

ordenado por la autoridad administrativa, en menoscabo de la obligación 

constitucional y legal de observar y garantizar su contenido.  

37. Ello, en vulneración del derecho de los partidos políticos a acceder a los 

tiempos que el Estado les asigna en radio y televisión, puesto que los 

promocionales definidos por dichos entes en ejercicio de su estrategia 

política de comunicación no pueden ser modificados en su contenido a fin 

de respetar en su integralidad el mensaje correspondiente, condición que no 

se satisface cuando una cortinilla genera una unidad de difusión con el 

promocional del partido correspondiente que varía su contenido.  

38. Máxime cuando en la etapa en que se difundieron las cortinillas que se 

analizan en la causa, se encontraban en proceso las precampañas federal y 

local de la Ciudad de México, período en que los promocionales de los 

partidos políticos se enmarcan en su proceso interno de selección de 

candidaturas. 

39. Una situación análoga sucede con los mensajes pautados para las 

autoridades electorales, dado que la transmisión de la cortinilla de manera 

previa a su difusión modifica su contenido y, por tanto, la táctica de 

comunicación institucional. 

40. En otro orden de ideas, se considera que la frase que compone la cortinilla 

puede generar la percepción negativa en la ciudadanía, basada en que los 

mensajes de los partidos políticos se difunden pese a la voluntad de las 

concesionarias19, lo cual rebasa una finalidad informativa y genera antipatía 

en contra del INE como autoridad administrativa encargada de ordenar al 

                                                      
19 Así lo refirió la Sala Superior al resolver el SUP-REP-23/2021 y acumulados. Una consideración 
análoga se sostuvo por la misma Sala al resolver el expediente SUP-RAP-59/2009. 
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tomar en cuenta lo siguiente:23 

- La importancia de la norma transgredida, señalando los preceptos o 

valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia 

de esa norma dentro del sistema electoral. 

- Los efectos que produce la transgresión, los fines, bienes y valores 

jurídicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado). 

- El tipo de infracción y la comisión intencional o culposa de la falta, 

análisis que impone verificar si el responsable fijó su voluntad para el 

fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado. 

- Si existió singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, así como 

si la conducta fue reiterada. 

44. Lo anterior, permitirá calificar la infracción actualizada con el grado de:  

levísima, leve o grave, en el entendido de que este último supuesto puede 

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor. 

45. En esta misma línea, el artículo 458, párrafo 5, de la Ley Electoral dispone 

que, en los ejercicios de individualización de sanciones, se deben tomar en 

cuenta diversos elementos que serán aplicados en el presente ejercicio, con 

el fin de llevar a cabo una adecuada valoración de las conductas. 

46. Adicionalmente, es menester precisar que, cuando se establezcan topes 

mínimos y máximos para la imposición de una sanción, se deberá proceder 

a graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.  

47. Tratándose de las concesionarias de radio y televisión, el catálogo de 

sanciones a imponer se encuentra en el artículo 456.1, inciso g, de la Ley 

Electoral y contempla la amonestación pública, la multa, la reprogramación 

de promocionales o la suspensión de la transmisión de su tiempo 

                                                      
23 La Sala ha empleado para tal efecto lo dispuesto en el criterio orientador S3ELJ/24/2003 de 
rubro “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU 
FIJACIÓN E INDIVIDUALIZACIÓN”.  
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53. Si bien se trata de una pluralidad de transmisiones de la cortinilla, se trata 

de una infracción singular consistente en la alteración de la pauta, derivada 

de la manipulación o superposición de los promocionales pautados por el 

INE.  

4. Intencionalidad 

54. La conducta desplegada actualizó la infracción de referencia, pero de las 

constancias del expediente no se observa que esa hubiera sido la finalidad 

en la difusión de la cortinilla denunciada.  

5. Contexto fáctico y medios de ejecución 

55. La cortinilla se transmitió dentro del período de precampaña tanto del proceso 

electoral federal, como del local de la Ciudad de México que se encuentran en 

curso. 

6. Beneficio o lucro 

56. De las constancias que obran en el expediente no se acredita un beneficio 

obtenido por la concesionaria o un lucro derivado de la transmisión de la 

cortinilla. 

7. Reincidencia 

57. Dentro de los archivos de esta Sala Especializada no obra constancia que 

permita calificar a la concesionaria en comento como reincidente por la 

conducta que se le imputa en el presente asunto24. 

                                                      
24 Se observa que Radio Red FM, S.A. de C.V. ha sido sancionada por alteración de la pauta en los 
expedientes SRE-PSC-14/2020 y SRE-PSC-30/2020; sin embargo, en aquellos supuestos la 
infracción derivó de la transmisión en diferente horario, orden o versión los promocionales 
pautados y no así por la transmisión de una cortinilla previa. 
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61. Cabe resaltar que, si bien el artículo 456, párrafo 1, inciso g), de la Ley 

Electoral establece un mínimo y un máximo de las sanciones 

correspondientes a los concesionarios de radio y televisión, dicho catálogo 

de sanciones no obedece a un sistema tasado en el que el legislador 

establezca de forma específica qué sanción corresponde a cada tipo de 

infracción, sino que la determinación sobre su aplicación corresponde a la 

autoridad electoral competente. Esto es, la norma otorga implícitamente la 

facultad discrecional al órgano para la imposición de la sanción, lo cual no 

quiere decir que esto se base en criterios irracionales. 

62. Así, conforme a la tesis XXVIII/2003, bajo el rubro SANCIÓN. CON LA 

DEMOSTRACIÓN DE LA FALTA PROCEDE LA MÍNIMA QUE CORRESPONDA Y 

PUEDE AUMENTAR SEGÚN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES, se 

desprende que, por lo general, el procedimiento para imponer una sanción 

parte de aplicar su tope mínimo para posteriormente irlo incrementando 

conforme a las circunstancias particulares. 

63. En ese sentido, de acuerdo a los precedentes SUP-REP-647/2018 y su 

acumulado, así como SUP-REP-5/2019, para determinar la individualización 

de la sanción también se deberá: i) modular la sanción en proporción directa 

con la cantidad de inconsistencias acreditadas y ii) atender al grado de 

afectación del bien jurídico tutelado. 

64. Es decir, en el caso se deberá modular la sanción en proporción directa con 

la cantidad de cortinillas difundidas y se deberá determinar el grado de 

afectación al bien jurídico tutelado, así como el beneficio económico que 

obtuvo la concesionaria denunciada con motivo de dicha difusión.  

65. Con base en lo anterior, se estima que lo procedente es imponer a Radio 

Red FM, cuya calificación fue considerada como grave ordinaria, una 

sanción consistente en una MULTA de 1000 (mil) Unidades de Medida y 
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