TRIBUNAL ELECTORAL

i o s CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
EXPEDIENTE: SRE-PSC-13/2023

PROMOVENTES: Partido de la
Revoluciéon Democratica y otros

PARTES INVOLUCRADAS: Marcelo Luis
Ebrard Casaubdn, entonces titular de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y
otras

MAGISTRADA: Gabriela Villafuerte Coello
SECRETARIO: Emmanuel Montiel
Vazquez

COLABORARON: Maria del Rosario
Laparra Chacon y Miguel Angel Roman
Pineyro

Ciudad de México, a veinte de julio de dos mil veintitrés'.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en cumplimiento al recurso de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-146/2023, dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES

. Procesos electorales en Coahuila y Estado de México

1, Del 1 al 7 de enero de 2023, iniciaron los procesos electorales locales donde

se eligié una gubernatura; las etapas en ambos estados fueron?:

e Precampana: del 14 de enero al 12 de febrero.
e Intercampana: del 13 de febrero al 2 de abril.
e Campana: del 3 de abril al 31 de mayo.

e Jornada electoral: el 4 de junio.

Il. Historia del procedimiento

2. 1. SRE-PSC-13/2023 (primera sentencia). EI 2 de marzo, este o6rgano
jurisdiccional determind, entre otras cuestiones, la inexistencia de los actos

anticipados de precampafia y campafia, promocion personalizada, uso

1 Las fechas que se indiquen en lo subsecuente corresponden al 2023, salvo mencion expresa en
contrario.
2 Consultable en https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2023/
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indebido de recursos publicos y vulneracion a los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad.

3. 2. SUP-REP-58/2023 (primer recurso). EI 10 de marzo, el PRD interpuso
recurso de revision contra dicha determinacion y el 22 siguiente la Sala

Superior revocé la sentencia unicamente respecto actos anticipados.

4. Para el efecto de que se analizara nuevamente, de forma integral, contextual,
y exhaustiva si las expresiones de Adan Augusto, Marcelo Ebrard y Claudia
Sheinbaum, podian considerarse ilegales en favor de MORENA, y que
determinara las consecuencias juridicas, incluidas las posibles vulneraciones

al articulo 134, parrafo 7 constitucional.

5. 3. SRE-PSC-13/2023 (segunda sentencia). EI 20 de abril, esta Sala
Especializada en cumplimiento al SUP-REP-58/2023 determin6 la
inexistencia de los actos anticipados de campafia y vulneracion al principio

de imparcialidad.

6. Al considerar que, si bien existian equivalentes funcionales, no se apreciaba
una sistematicidad o reiteracion de conductas; por lo que no se acreditaba el

elemento subjetivo de la infraccion.

7. 4. SUP-REP-92/2023 (segundo recurso). EI 26 de abril, el PRD interpuso
recurso de revisién contra dicha determinacion y el 10 de mayo la Sala

Superior revoco la sentencia.

8. A efecto que se analizara nuevamente si las expresiones denunciadas
podian considerarse o no actos anticipados, tomando en cuenta que los
elementos temporal y personal ya habian quedado firmes, por lo que sélo
quedaba pendiente de valorar adecuadamente el elemento subjetivo de la

infraccidn y la posible vulneracion al articulo 134, parrafo 7 constitucional.

9. 5. SRE-PSC-13/2023 (tercera sentencia). EI 30 de mayo, este 6rgano
jurisdiccional en cumplimiento al SUP-REP-92/2023 determind que las
expresiones denunciadas no constituyeron actos anticipados de campania, al no
trascender a la ciudadania, ni afectaron los principios de equidad e imparcialidad

que deben prevalecer en un proceso electoral
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11.

12.

13.

14.

6. SUP-REP-146/2023 (tercer recurso). El 5 de junio, el PRD interpuso recurso
de revisidon contra dicha determinacion y el 12 de julio la Sala Superior revocé

la sentencia.

Al estimar que si existen elementos suficientes para acreditar que existié una
trascendencia al electorado y un posible impacto en los procesos electorales
de Coahuila y Estado de México; asi como por una probable vulneracion al

articulo 134, parrafo 7 de la constitucion federal.
lll. Tramite ante la Sala Especializada.

1. Recepcion. En su oportunidad se recibio la notificacion de la sentencia del
SUP-REP-146/2023, misma que se remitié a la ponencia de la magistrada

Gabriela Villafuerte Coello, para cumplir con lo que ordend la Superioridad.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Facultad para conocer el caso

Esta Sala Especializada es competente para resolver este procedimiento
especial sancionador, toda vez que, se da cumplimiento a una sentencia de

la Sala Superior3.
SEGUNDA. Sentencia de Sala Superior

La Sala Superior determiné revocar el estudio de los actos anticipados de
campaia, al considerar que si existen elementos suficientes para
acreditar que el evento generé una trascendencia al electorado y un
posible impacto en los procesos electorales de Coahuila y Estado de
México; asi como por una probable vulneracién al articulo 134, parrafo
T7:

“

. existen elementos de conviccion que apuntan a que los mensajes del evento
denunciado trascendieron a la ciudadania, tales como el hecho de que: 1) la convocatoria

fue dirigida a la ciudadania en general y no solo a la militancia, 2) los mensajes fueron

3 Articulos 99, segundo y cuarto parrafo, fraccion IX, de la constitucion federal; 173, primer parrafo, y 176
penultimo parrafo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470 parrafo 1, inciso c), 475y 476
de la LEGIPE.

3
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15.

emitidos en un recinto publico abierto y 3) la responsable omitié estudiar de manera
particular y contextual si los extractos o datos refomados del evento por parte de los medios
de comunicacion coincidian o resaltaban los llamados de apoyo al partido denunciado para
el proceso electoral sefialado, cuestion que, de acreditarse, permitiria fortalecer la
presuncion de que el evento trascendio a la ciudadania y tuvo un impacto en los principios

que rigen la contienda electoral.

Ademas, respecto a la posible vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad conforme al articulo 134 constitucional, la responsable debi6é valorar como parte
del contexto el impacto que pudo haber tenido en el caso concreto la asistencia de
personas relevantes del partido politico denunciado al evento bajo estudio, esto aunado a
que dicho evento se celebré en una entidad federativa que estaba proxima a iniciar su
proceso electoral para la renovacién de su gubernatura, situaciéon que es coincidente con
los discursos que se pronunciaron durante el acto y las referencias a dichos comicios, a

través de equivalentes funcionales de apoyo al partido convocante.

De este modo, la responsable omitié estudiar de manera particular y contextual si los
extractos o datos retomados del evento por parte de los medios de comunicacion coincidian
o resaltaban los llamados de apoyo al partido denunciado para los procesos electorales
sefialados, cuestion que, de acreditarse, permitiria fortalecer la presuncion de que el evento
trascendié a la ciudadania y tuvo un impacto en los principios que rigen la contienda

electoral.

Con base en lo expuesto, esta Sala Superior concluye que, en el caso del evento

denunciado, las manifestaciones denunciadas trascendieron a la ciudadania”

Los efectos y directrices de la sentencia a cumplir son:

(...)

“Por lo anteriormente expuesto, esta Sala Superior determina que lo juridicamente
conducente es revocar la sentencia controvertida, para el efecto de que la responsable, en
un plazo de cinco dias habiles siguientes a la notificacion de la presente ejecutoria, emita
otra determinacioén en la que analice nuevamente la posible comision de actos anticipados
de campafia, asi como la posible vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad

y equidad conforme al articulo 134 constitucional.
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Para ello, debera de tomar en consideracion que el evento y los mensajes ahi pronunciados

si trascendieron a la ciudadania, porque:

o “El espacio en el que se llevo a cabo el evento denunciado era de acceso publico y
conté con una invitacion abierta a cualquier persona que decidiera asistir al mismo;

o La asistencia verificada en el evento y sus caracteristicas especificas, incluyendo la
calidad de las y los servidores publicos y dirigentes partidistas que participaron en él y
los cuadros de militancia proveniente desde otras demarcaciones territoriales —segun
el propio dicho de los expositores—, permiten afirmar que se traté de un evento masivo
de la mayor trascendencia para la vida politica del partido convocante;

e Los discursos ahi pronunciados, tenian, entre otras finalidades, transmitir hacia la
ciudadania, simpatizantes y militantes asistentes, mensajes de unidad y apoyo hacia
la oferta politica representada por Morena, de cara a un proceso electoral que estaba
proximo a iniciar en la entidad federativa sede del evento, asi como en Coahuila;

e Los mensajes tuvieron una mayor trascendencia a partir de la difusiéon recibida
mediante la réplica en redes sociales por parte de los mismos participantes y asistentes
al evento, asi como por la cobertura periodistica que recibié el evento en cuestion; y

e Finalmente, porque las caracteristicas del evento, de los mensajes difundidos, de la
convocatoria de los maximos dirigentes del partido a nivel estatal y nacional, la
respuesta y asistencia masiva de la ciudadania, simpatizantes y militantes, asi como
la relevancia como evento politico partidista en el Estado de México, permiten sostener
que sirvi6 como antesala para presentar una oferta politico-electoral para los procesos
comiciales que estaban proximos a iniciar”,

TERCERA. Cumplimiento de la sentencia
— Actos anticipados de precampaina y campana
Marco normativo

De conformidad con la linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral para la
actualizacidn de los actos anticipados de precamparfia y campaia se requiere
la coexistencia de 3 elementos*: temporal, personal y subjetivo; basta con
que uno de ellos se desvirtue para que no se tenga por acreditada la

infraccion electoral, pues su concurrencia resulta indispensable.
¢ Coémo analizar el elemento subjetivo?

La Sala Superior ha sefalado que si nos encontramos con expresiones que

tengan un significado electoral (explicito o a través de equivalentes funcionales),

4 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de
apelacion SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-
15-2012 y al juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.

5
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20.

21.

debemos verificar que hayan trascendido al conocimiento de Ila

ciudadania.

Esta caracteristica es necesaria, porque la finalidad de sancionar o de
prohibir los actos anticipados de campafa es la de ofrecer y mantener las

condiciones optimas en cuanto a la equidad de la contienda.

En este sentido, un mensaje que haga un llamado al voto o publicite una
plataforma electoral solo sera sancionable si, ademas, trasciende al
conocimiento de la ciudadania, pues solo asi se podria afectar la equidad en

la contienda®.

De entre de las variables que se deben valorar para considerar que un

mensaje trascendio al conocimiento de la ciudadania, se encuentran:

e La audiencia que recibié ese mensaje, esto es, si se tratd de la
ciudadania en general o solo de militancia de un partido que emitio el
mensaje, asi como de un numero estimado de personas que recibieron

el mensaje.

e Ellugar en donde se celebré el acto o emitié el mensaje denunciado,
esto implica analizar si fue un lugar publico, de acceso libre o,

contrariamente, un lugar privado y de acceso restringido.

¢ El medio de difusion del evento o mensaje denunciado, esto es, si se
tratdé de una reunidn, un mitin, un promocional de radio o de television, o

de una publicaciéon en algun medio de comunicacion, de entre otras.®

— Principios de imparcialidad, neutralidad y equidad

El articulo 134 de la constitucidn federal engloba principios y valores que
tienen como hilo conductor el buen uso de los recursos publicos del Estado;
entre ellos encontramos el parrafo 7, con impacto en la materia electoral, que

de manera textual dice:

5 SUP-JRC-97/2018, y SUP-REP-73/2019.
6 Ver jurisprudencia 2/2023: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDTAR EL
ELEMENTO UBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”.

6



TRIBUNAL ELECTORAL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

dal Poder Judiclal de |a Federacion

SRE-PSC-13/2023

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

22.

23.

24.

25.

26.

Parrafo 7: [...] [Las y]’ Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Este articulo es claro, sefiala que el deber de quienes integran el servicio
publico es actuar con imparcialidad y neutralidad en el uso de los recursos
publicos; y esa obligacion es en todo tiempo, y en cualquier forma,
manteniéndose siempre al margen de la competencia entre las fuerzas

politicas.

El propésito no es impedirles a las personas que desempefian una funcion
publica, dejar de ejercer sus atribuciones. Lo que se busca es garantizar que
todos los recursos publicos y oficiales bajo su responsabilidad se utilicen de
manera estricta y adecuada a los fines que tengan; es decir, generar
conciencia sobre la importancia que tiene la pertenencia a la administracion
publica y por qué deben evitar influir en la voluntad ciudadana con fines

electorales, pues su labor es servirles.

Exigirles imparcialidad y neutralidad a las personas del servicio publico
marca la ruta para conformar un sistema donde la igualdad de condiciones

para las y los competidores sea una regla y no la excepcion.

La directriz de mesura, en el comportamiento que deben observar las y los
servidores publicos debe guiar todas y cada una de sus actuaciones, en el
contexto del pleno respeto a los valores democraticos; es decir, les impone
un ejercicio de autocontencidén constante que les mantenga al margen de

cualquier injerencia.

Ahora, en cuanto a la ruta para analizar en sede judicial, el actuar del servicio
publico, la Sala Superior dice que debemos: “...hacer un analisis ponderado
y diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que determinadas
conductas pueden generar dependiendo las facultades, la capacidad de
decision, el nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada

77,

servidor publico...”; esto para:

£

‘...Identificar la existencia de diversos

elementos que deben considerarse al analizarse las conductas de servidores

7 El uso de [...] es para favorecer el uso del lenguaje incluyente.
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30.

31.

32.

33.

publicos que puedan afectar o incidir injustificadamente en las contiendas

electorales...”.

De forma especifica, tratandose de la funcion que ejercen las personas

integrantes de los poderes ejecutivos en sus tres niveles, dijo que:

Titular. Su presencia es protagénica en el marco historico-social mexicano.
Para ello, dispone de poder de mando para la disposicion de los recursos
financieros, materiales y humanos con los que cuenta la totalidad de la

administracion publica.

Su figura y la posibilidad de disponer de recursos, influye relevantemente en
el electorado, por lo que las y los funcionarios publicos que desemperien el
cargo deben tener especial cuidado en las conductas que en ejercicio de sus

funciones realicen mientras transcurre el proceso electoral.

En el caso de las personas integrantes de la administracion, se debe
observar que el poder de mando se reduce al margen de accion dictado por
la persona titular del poder ejecutivo, por lo cual cuentan con mayor libertad
para emitir opiniones, pero se les impone como limite el no instruir o
coaccionar al personal a su cargo o a la ciudadania que puede sentirse
constrenida atendiendo a factores como: numero de habitantes, importancia
relativa de sus actividades en un determinado contexto y su jerarquia dentro

de la administracion publica.

Entre mas alto sea el cargo, mayor sera el deber de cuidado que se debe

observar.

La Sala Superior ha desatacado que, si bien estas personas se encuentran
sujetas al mando de la persona titular del poder ejecutivo, existen algunos
cargos que se puede calificar como de alto rango en los que la importancia
de sus actividades genera una visibilidad relevante y confiere un importante

poder de incidencia en la ciudadania.

A estas personas se le imponen mas limitaciones mas estrictas y un especial

deber de cuidado respecto de conductas que puedan impactar en los

8 Véase SUP-REP-163/2018.
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34.

35.

36.

procesos electorales, incluido el deber de observar prudencia discursiva en
las actividades en que participen, para garantizar los principios de

imparcialidad y neutralidad®.

De ahi que, quienes tienen funciones de ejecucién o de mando, enfrentan
limitaciones mas estrictas, pues sus cargos les permiten disponer de forma
directa de los recursos humanos, financieros y materiales con los que cuenta
la administracién publica, ademas, por la naturaleza de su encargo y su
posicion relevante y notoria, tienen mas posibilidad de influir en la ciudadania

con sus expresiones
Caso concreto

En principio, es necesario mencionar que ha quedado firme por la
Superioridad la acreditacion de los elementos temporal y personal de los
actos anticipados campana’®, asi como que las expresiones de las personas
del servicio publico promovieron a MORENA (a través de equivalentes funcionales)
cCOomo una opcion para ganar los procesos locales y trascendieron a la

ciudadania’’.

Por ello, este cumplimiento unicamente se centrara en determinar si existe
una posible responsabilidad de Adan Augusto, Marcelo Ebrard y Claudia
Sheinbaum, a partir de las manifestaciones que realizaron'?; asi como de

MORENA al ser quién organizé y convoco al evento.

9 Véase SUP-REP-15/2019.
10 VVéase SUP-REP-92/2023, primer parrafo, de la pagina 13: “... pueden considerarse o no actos anticipados
en favor de Morena, tomando en cuenta que los elementos temporal y personal ya han quedado firmes”:
11 Véase SUP-REP-146/2023, parrafos 79: “... maxime que, en el caso, la Sala responsable ya habia
determinado que los discursos pronunciados durante el evento si contuvieron equivalentes funcionales que se
traducian en un llamado de apoyo a favor de MORENA de cara a los procesos electorales locales del Estado
de México y Coahuila ...”; y, 81: “...Con base en lo expuesto, esta Sala Superior concluye que, en el caso del
evento denunciado, las manifestaciones denunciadas trascendieron a la ciudadania”.
2 \Véase SUP-REP-58/2023, primer parrafo, de la pagina 6: “En esta instancia el PRD tnicamente se queja de
lo que considera fue un andlisis juridico inadecuado por parte de la Sala Especializada al abordar las
infracciones de actos anticipados, promocion personalizada y violacion a la imparcialidad, neutralidad y
equidad, con motivo de la participacion de Claudia Sheinbaum, Marcelo Ebrard y Adan Augusto Lopez en el
evento controvertido ... Por lo tanto, las consideraciones y determinaciones de la sentencia recurrida que no
guardan relacién con dichos tépicos no seran materia de analisis en la presente resolucién”. Precision que se
reiter6 en el Ultimo parrafo, de la pagina 12, del SUP-REP-92/2023: “...debe revocarse la determinacion
impugnada unicamente para que se analice nuevamente si las expresiones proferidas por Claudia Sheinbaum,
Marcelo Ebrard y Adan Augusto Lopez en las que se hicieron referencias explicitas a los procesos electorales
de Coahuila y Estado de México que actualmente se desarrollan, pueden considerarse o no actos anticipados
en favor de Morena, tomando en cuenta que los elementos temporal y personal ya han quedado firmes, y queda
pendiente de valorar adecuadamente si se acredita el elemento subjetivo de la infraccion”.

9
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38.

39.

— De acuerdo a las directrices de la Sala Superior ¢las expresiones
de las entonces personas del servicio publico se traducen en actos
anticipados de campana a favor de MORENA en los procesos

electorales de Coahuila y Estado de México?

El domingo 12 de junio de 2022, MORENA organizé y convoco al evento
“UNIDAD Y MOVILIZACION PARA QUE SIGA LA TRANSFORMACION -
ASAMBLEA INFORMATIVA”.

Recordemos que durante su participacion (activa) Adan Augusto (entonces
secretario de gobernacién), Marcelo Ebrard (entonces secretario de relaciones
exteriores) y Claudia Sheinbaum (jefa de gobierno de la Ciudad de México con
licencia)3, realizaron expresiones coincidentes (actos sistematicos o planificados)™
que tenian, entre otras finalidades, transmitir hacia la ciudadania, personas
simpatizantes y militantes que asistieron mensajes de unidad, apoyo y triunfo
en beneficio de MORENA'®;

Adan Augusto

e “..ahora es el tiempo de la unidad es el tiempo de la transformacién del pais y eso

solo sera posible si vamos unidos, si vamos todos juntos...

e ...en este pais ya la abri6 Andrés Manuel Lopez Obrador y todo México tiene que
acompafiarlo por el mismo camino, es como se lo dije, la hora de la unidad, no nos

equivoquemos, vamos a ganar el Estado de México, vamos a ganar Coahuila...”

Como vemos, el entonces secretario de gobernacion dijo que era el tiempo

de la unidad y transformacion del pais y eso solo seria posible si estan juntos.

13 Con la precision que al momento de los hechos no tenia licencia.
14 Recordemos que la Sala Superior ha sostenido que en casos en que se denuncian actos anticipados, es
relevante analizar no sélo sus elementos propios (temporal, personal y subjetivo), sino también aquellos
vinculados, entre otros casos, a la participacion de personas del funcionariado publico, porque puede existir
una estrategia o conducta sistematica que implica la concurrencia de factores y circunstancias con el propésito
comun de promover de manera injustificada a una persona o ente publico. Véanse SUP-REP-822/2022 y SUP-
JE-1171/2023; la Sala Superior Unicamente hace referencia a personas fisicas que pueden ser reconocidas
publicamente como “aspirantes”; sin embargo, esta Sala Especializada observa que la razén esencial del
criterio en cita puede trasladarse validamente al posicionamiento de partidos politicos, puesto que lo que se
busca poner de manifiesto son mecanismos o estrategias de posicionamiento anticipado indebido. Ademas,
refuerza la conclusidon que las expresiones en el evento se traducen en actos sistematicos o planificados para
beneficiar a MORENA, el hecho que al evento también asistieron y participaron activamente (con similares
discursos) otras personas: 3 gubernaturas electas (Salomén Jara Cruz -Oaxaca-, Maria Elena Hermelinda
Lezama Espinoza -Quintana Roo- y Américo Villarreal Anaya -Tamaulipas-), asi como el dirigente nacional y la
secretaria general de MORENA. Con la precisién que en este asunto no se analiza su responsabilidad, pues
de la primera sentencia de esta Sala Especializada se declar6 que no eran responsables y el PRD no se
inconformo de esa conclusion.
15 El contenido integro de las manifestaciones que realizaron las personas del servicio publico son parte del
anexo unico de esta sentencia.

10
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41.

Por lo que le pidi6 a la ciudadania que no se equivoquen porque iban a ganar

Coahuila y el Estado de México.

Marcelo Ebrard

e “... hoy México, hoy el presidente Lépez Obrador es referencia no solo en las Américas
sino en todo el mundo. Se respeta al pueblo de México se reconoce la lucha contra la
corrupcion, se reconoce que se habla con la verdad, que se trabaja para la mayoria,
compafieras, comparieros tenemos la razén. Por eso vamos a vencer si seguimos
adelante, si perseveramos si no nos dividimos y no nos confundimos, vamos a vencer

en el Estado de México, vamos a vencer en Coahuila...”

e “.. hoy nos necesitan aqui en el Estado de México y en Coahuila, aqui estamos

compafieras comparieros con nuestro esfuerzo y nuestro compromiso”

Por su parte, Marcelo Ebrard manifesté que en México ya se respeta al
pueblo, se lucha contra la corrupcién, se habla con la verdad y se trabaja
para la mayoria; razones por las que iban a vencer en Estado de México y

Coahuila.
También invitd a sequir adelante y perseverar, sin divisién ni confusion

Claudia Sheinbaum

e “..aqui estamos unidos por la transformacion estamos unidos por el bienestar del
pueblo, estamos unidos por la justicia social y estamos unidos porque asi lo quiere el
pueblo de México y no le podemos fallar asi que unidos este gran movimiento de

transformacion.

e ...hoy y ahora hoy tenemos otras dos razones por las que estamos aqui ¢;por qué
estamos en Toluca hoy? porque en el 23 Estado de México se une la cuarta

transformacion de la vida publica de México....

o ...Aqui en el Estado de México se va a hacer historia del 2023. Ya nos tocara ir a
Coahuila para decir lo mismo, hoy en el Estado de México también debe haber
unidad por encima de todo, asi como estamos hoy unidos todos, quiero preguntarles
a ustedes ¢va a haber unidad en el Estado de México? y por eso vamos a ganar el

Estado de México...

e [|a cuarta razén por la que estamos aqui hoy, sabemos, protagonistas del cambio
verdadero, nuestros hijos estan orgullosos de nosotros, nuestros nietos estaran
orgullosos de nosotros, nuestros hijos de los nietos también lo haran, porque somos

parte de una generacion que dijo basta a la corrupcion y a los abusos, y que

11



TRIBUNAL ELECTORAL

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

dal Poder Judiclal de |a Federacion

SRE-PSC-13/2023

SALA REGIOMNAL ESFECIALIZADA,

42.

43.

44.

45.

engrandece a la historia del pueblo de México eso somos: historia; eso somos: futuro,
€S0 somos, por venir la cuarta transformacion, qué dijo el Presidente Lopez Obrador

jque viva la unidad de nuestro movimiento!”.

La jefa de gobierno de la Ciudad de México con licencia sefialé que ese dia
estaban unidos y unidas por 4 razones, entre ellas, para la transformacién y
justicia social, porque asi lo quiere el pueblo de México y no le podian fallar.
Enseguida de esas expresiones sefiald que en el Estado de México se haria

historia en el 2023 y que en Coahuila iba a decir lo mismo.

Pregunto a las personas si existiria unidad, para después precisar que por

esa razon ganarian el Estado de México.

Finalmente, sefald que la ultima razon por la que estaban en el evento era
porque sabia que son protagonistas del cambio verdadero, parte de una
generacion que ya no soporta la corrupcion y los abusos, y que engrandece
a la historia del pueblo de México, que son historia y futuro, por venir la cuarta

transformacion.

Después de este analisis individual, vemos que, de manera general y
contextual, las entonces personas del servicio publico buscaron promover y
posicionar las bases de lo que ha sido la plataforma electoral de MORENA a

lo largo de los ainos:

Adan Augusto: “...ahora es
el tiempo de la unidad es el
tiempo de la
transformacioén del pais y
eso SoOlo sera posible si

vamos unidos, Si vamos
todos juntos...
Marcelo Ebrard: “...se

reconoce la lucha contra la
corrupcion, se reconoce
que se habla con la verdad,
que se trabaja para la
mayoria, companeras,

Erradicar la corrupcion,
el dispendio y Ia
frivolidad

“Por ello, erradicar Ia
corrupcion  del  sector
publico es uno de los
objetivos centrales del

sexenio en curso. Con este
proposito, se  seguira
construyendo instituciones
donde ningun servidor
publico pueda beneficiarse
del cargo que ostente, sea
del nivel que sea, salvo en
lo que se refiere a la

Erradicar la corrupcion, el
dispendio y la frivolidad

“Por ello, erradicar Ila
corrupcion del sector publico
es uno de los objetivos
centrales del sexenio en
curso. Con este proposito,
se sequira construyendo
instituciones donde ningun
servidor publico pueda
beneficiarse del cargo que
ostente, sea del nivel que
sea, salvo en lo que se
refiere a la retribucion

16 Visible en: https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2023/AC_23/a042_23.pdf
17 Visible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/116687/CGor202101-27-

ap-20-7-A3-HV.pdf
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comparieros tenemos la

razon...”

Claudia Sheinbaum: “...se
reconoce la lucha contra la
corrupcion, se reconoce
que se habla con la verdad,
que se trabaja para la

mayoria, comparieras,
comparneros tenemos la
razén...”

retribucion  legitima y
razonable por su trabajo”

Honradez y honestidad

“La caracteristica mas
destructiva y perniciosa de
los neoliberales mexicanos
fue la corrupcioén extendida
y convertida en practica
administrativa regular. La
corrupcion ha sido el
principal  inhibidor  del
crecimiento  econdémico.
Por eso estamos
empefados, en primer
lugar, en acabar con la
corrupcion en toda Ila
administracion publica, no
solo la corrupcion
monetaria sino la que
conllevan la simulacion y la
mentira’.

Construir un pais con
bienestar

El objetivo mas importante
de la Cuarta
Transformacion es que en
2024 la poblacion de
Meéxico esté viviendo en un
entorno de bienestar. En
ultima instancia, la lucha
contra la corrupcion y la
frivolidad, la construccion
de la paz y la seguridad,
los proyectos regionales y
los programas sectoriales
que operan los gobiernos
dimanados de nuestro
movimiento estan
orientados a ese propdsito
sexenal.

legitima y razonable por su
trabajo”

Honradez y honestidad

“La caracteristica  mas
destructiva y perniciosa de
los neoliberales mexicanos
fue la corrupcién extendida y
convertida en  practica
administrativa regular. La
corrupcion ha sido el
principal  inhibidor  del
crecimiento econémico. Por
eso estamos empefiados,
en primer lugar, en acabar
con la corrupcién en toda la
administracién publica, no
sélo la corrupcion monetaria
sino la que conllevan la
simulacion y la mentira”.

Construir un pais con
bienestar

El objetivo mas importante
de la Cuarta Transformacion
es que en 2024 la poblacién
de México esté viviendo en
un entorno de bienestar. En
ultima instancia, la Ilucha
contra la corrupcion y la
frivolidad, la construccion de
la paz y la seguridad, los
proyectos regionales y los
programas sectoriales que

operan los gobiernos
dimanados de  nuestro
movimiento estan

orientados a ese proposito
sexenal.

Asimismo, apelaron a la unidad, movilizaciéon, continuidad y expansién de su
movimiento con posterioridad a la jornada de 5 de junio de 2022, para
organizarse rumbo a los comicios, entre otros, de Coahuila y el Estado de

México.

Porque como vimos, hicieron referencia a mantener la unidad para ganar los

procesos locales que estaban proximos a iniciar, y ser protagonistas del
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cambio verdadero para decir basta a la corrupcion y a los abusos; una clara

referencia redoblar esfuerzos y no dejar perder lo que ya ganaron.

En esa logica, invitaron a la ciudadania para juntarse y aportar al cambio, ya

que con su participacion permitirian la cuarta transformacion.

Ahora bien, con la guia y orientacion de la Superioridad, esta Sala
Especializada considera que las citadas expresiones si tuvieron una
trascendencia al electorado y un posible impacto en los procesos

electorales al Estado de México y Coahuila.
¢Por qué?

El evento se llevo a cabo en la explanada del teatro “Morelos”, Toluca, Estado
de México, considerado como un lugar publico, abierto y de acceso libre, al

encontrase en el corazon del centro histérico de la capital mexiquense’®.

Y como ya lo preciso la Sala Superior, al evento no solo se convocé a las
personas militantes o simpatizantes del partido'®, sino también a la

ciudadania en general.

Ya que durante la investigacion Mario Delgado Carrillo, dirigente nacional de
MORENA, manifestd, entre otras cosas que la finalidad del evento: “fue
convocar a las y los simpatizantes, militantes, afiliadas y afiliados, y a la

ciudadania en general, a la unidad, movilizacioén, continuidad y expansion

de nuestro movimiento...”.

Particularidades del evento que, al valorarse conjuntamente (espacio publico e
invitacion general), como lo realizo la Superioridad, permiten concluir que no fue
de naturaleza estrictamente partidista, sino proselitista y razonablemente su
realizacion y lo que se dijo en €l (especificamente las expresiones que analizamos

en este asunto): “trascendié a la ciudadania y que fue de importancia

18 Informacion visible en https://www2.toluca.gob.mx/lug_emb/

19 Incluso, como ya lo precisé la Sala Superior en el SUP-REP-146/2023 hubo asistencia de militancia de otros
estados: “... La asistencia verificada en el evento y sus caracteristicas especificas, incluyendo la calidad de las
y los servidores publicos y dirigentes partidistas que participaron en él y los cuadros de militancia proveniente
desde otras demarcaciones territoriales —segtn el propio dicho de los expositores—, permiten afirmar que se
tratd de un evento masivo de la mayor trascendencia para la vida politica del partido convocante”:
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significativa para la vida politica del partido denunciado en la entidad

federativa donde se llevo a cabo el acto proselitista”.

Ademas, en el expediente existen cinco publicaciones en redes sociales e

Internet (cuatro son de medios de comunicacion y una de Mario Delgado Carrillo) que,

con las directrices que marcé la Sala Superior, permiten fortalecer la

presuncion que las manifestaciones con un matiz electoral tuvieron un mayor

alcance (mas alla de las personas que asistieron y fuera del lugar en el que se realizé el

evento):

Twitter de Gisela Garcia

Contenido

Imagen representativa

Texto de la publicacién: “Se que una minoria
no me interesa que Meéxico cambie, les
interesa sus privilegios adquiridos con
anterioridad, pero la mayoria si queremos un
Meéxico mejor votaremos por Morena. Como
dice @m_ebrard, vamos a vencer en
Coahuila, Edomex y en 2024
#MarceloEsMiCarnal”

Del video se advierte que Marcelo Ebrard
sefala: “Comparnieras, compareros tenemos
la razén por eso vamos a vencer seguimos
adelante si perseveramos, si no nos dividimos
y no nos confundimos, vamos a vencer en el
Estado de Meéxico, vamos a vencer en

Coahuila y vamos a vencer en el 2024”

* T Gisela Garcia

b gy' @giselanoticias

Se que una minoria no me interesa que México
cambie, les interesa sus privilegios adquiridos con
anterioridad pero la mayoria si queremos un México
mejor votaremos por Morena. Como dice @m_ebrard,
vamos a vencer en Coahuila, Edomex y en 2024
#MarceloEsMiCarnal

-
P 4.987 reproducciones 0:00/0:27 &3 7

3:55 p. m. - 12 jun. 2022 - Twitter Web App

e Resalta las expresiones de manera explicita (trascribio) de Marcelo Ebrard

sobre el triunfo que obtendria MORENA en el Estado de México y

Coahuila. Asi como un video que contiene dichas expresiones.

Twitter de la OctavaDigital

Contenido

Imagen representativa

Texto de la publicaciéon: ““#VIDEQO Ebrard,
Sheinbaum y Adan Augusto hacen ‘pasarela’
presidenciable en Edomex” “Los aspirantes
presidenciales de Morena” “@Claudiashein”
“@m_ebrard” y “@augustoadan” “acudieron a
un mitin en Toluca y afirmaron que en 2024 "la

decision es del pueblo de México’.

Del video se advierte que Adan Augusto
sefala: “ahora es el tiempo de la unidad, es el
tiempo de la transformacion del pais y eso
solo sera posible si vamos unidos, si vamos

EA INFORMAT.VA egumvao:d m

by - ey 4 men  Comentarios

acen ‘pasarela’ presidenciable en Edomex
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Contenido Imagen representativa

todos juntos, esto es lo que Andrés Manuel
Lopez Obrador nos ha ensefiado”

Marcelo Ebrard: “comparieras compafieros
tenemos la razén por eso vamos a vencer Si
seguimos adelante si perseveramos, Si
seguimos y no nos confundimos, vamos a
vencer en el Estado de México, vamos a
vencer en Coahuila y vamos a vencer en
2024~

Claudia Sheinbaum: “estamos unidos por la
transformacion, estamos unidos por el
bienestar del pueblo, estamos unidos por la
justicia social y estamos unidos porque asi lo
quiere el pueblo de México y no le podemos
fallar”

e Publicé un video en el que se advierten las expresiones de Marcelo

Ebrard sobre el triunfo que obtendria MORENA en el Estado de México

y Coahuila.

e También se observan las expresiones de Adan Augusto y Claudia

Sheinbaum, que se calificaron como equivalentes funcionales de apoyo

a MORENA.

Facebook de Mario Delgado

Contenido

Imagen representa

Texto de la publicacion: “#EnVivoEN
UNIDAD SIGAMOS HACIENDO HISTORIA!”
seguido de “Grabado en vivo”

;'1\ #EnVivo O jEN UNIDAD SIGAMOS HACIENDO HISTORIA!

tiva

e Publico el video completo del evento; por lo que se advierten todas las

expresiones de las entonces personas del servicio publico que se

estudian en este procedimiento.
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Nota del medio de comunicacion: El Pais

Contenido

Imagen representativa

Texto de la publicacién: “Sheinbaum, Ebrard
y Adan Augusto Lopez se lanzan a la carrera
presidencial con un llamado a la unidad de
Morena”, “El partido de Loépez Obrador
convoca a un congreso en septiembre para
renovar la estructura. “Que  nuestro
movimiento esté fuerte y organizado para la
batalla de 2024", proclama Mario Delgado”

De la nota se advierte que Adan Augusto,
sefala: “Ahora es el tiempo de la unidad, es el
tiempo de la transformaciéon del pais y eso
solo sucede si vamos todos juntos”,

Marcelo Ebrard: “Vamos a vencer si seguimos
adelante, si no nos dividimos y si no nos
confundimos, vamos a vencer en el Estado de
México, vamos a Vencer en Coahuila y vamos
a vencer en 2024”.

Mexico

Sheinbaum, Ebrard y Adén Augueln Lﬂpel se
lanzan a la carrera pre: ial con un 1z dloa
1a unidad de Morena

e En la nota se resaltaron de manera explicita (trascribieron) las expresiones

de Marcelo Ebrard sobre el triunfo que obtendria MORENA en el Estado

de México y Coahuila.

e También se observan las expresiones de manera explicita (trascribieron)

de Adan Augusto, que se calificaron como equivalentes funcionales de

apoyo a MORENA.

Nota del medio de comunicacion: Milenio

Contenido

Imagen representativa

Texto de la publicacion: “En Toluca, Morena
da banderazo de salida para los trabajos
politicos de 2023 y 2024,

De la nota se advierte que Claudia
Sheinbaum, sefiala: “estamos unidos por el
bienestar del pueblo; estamos unidos por la
justicia social y estamos unidos porque asi lo
quiere el pueblo de México y no le podemos
fallar”,

Marcelo Ebrard: “Vamos a vencer si sequimos
adelante, si perseveramos, Si no nos
dividimos y no nos confundimos. Vamos a
vencer en el Estado de México, vamos a

COMX MONTERREY JALISCO ESTADODEMENICO LAGUNA LEON TAMAULIEAS FUEBLA HIDALGO

ESTRENO
LUNES 27 DE JUNIO

3:00 HORAS

En Toluca, Morena da banderazo de salida para
los trabajos politicos de 2023 y 2024
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Contenido Imagen representativa

vencer en Coahuila y vamos a vencer en el
2024".

e En la nota se resaltaron las expresiones de manera explicita (trascribieron)
de Marcelo Ebrard sobre el triunfo que obtendria MORENA en el Estado

de México y Coahuila.

e También se observan las expresiones de manera explicita (trascribieron)
de Claudia Sheinbaum, que se calificaron como equivalentes funcionales
de apoyo a MORENA.

Por tanto, como lo sefald la Sala Superior: “a partir de las caracteristicas
del evento, de los mensajes difundidos, de la convocatoria de los
maximos dirigentes del partido a nivel estatal y nacional, la respuesta y
asistencia masiva de la ciudadania, simpatizantes y militantes, asi como
la relevancia como evento politico partidista en el Estado de México,
permiten sostener que sirvi6 como antesala para presentar una oferta
politico-electoral para los procesos comiciales que estaban proximos a

iniciar”.

Finalmente, siguiendo a la Superioridad se concluye que por esta
trascendencia de las expresiones es probable que existio un impacto en los

principios que rigen los procesos electorales.

En el Estado de México porque fue el lugar en el que se realiz6 el evento; y

en Coahuila porque:
e Dicho proceso electivo dio inicio en fechas cercanas al del Estado de

México cuya proximidad la Sala Superior tuvo por acreditada.

e Las entonces personas del servicio publico también hicieron referencia al

proceso de Coahuila (iban a ganar).

e Las expresiones con matiz electoral se replicaron en redes sociales e

Internet, por parte de los mismos participantes y personas asistentes, asi
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como por la cobertura noticiosa que recibié el evento; por lo cual los

mensajes pudieron conocerse en Coahuila.

Sobre todo, que se acreditd que el dirigente nacional de MORENA

difundio la totalidad del evento en sus redes sociales.

En consecuencia, esta Sala Especializada considera que las expresiones
que realizaron Adan Augusto, Marcelo Ebrard y Claudia Sheinbaum

constituyeron actos anticipados de campaiia a favor de MORENA.

Es importante mencionar que, como lo sostuvo la Superioridad en el SUP-
REP-86/2023, los actos anticipados pueden configurarse a partir del
posicionamiento en favor o en contra de un partido politico o fuerza politica,
y no solo respecto de una aspiracion personal o la obtencion de una

candidatura.

De ahi que, las entonces personas del servicio publico puedan ser

responsables por esta infraccién.

Sobre todo, que se tiene acreditada una relacién entre Adan Augusto,
Marcelo Ebrard y Claudia Sheinbaum con MORENA, pues si tomamos en
consideracion que son de extraccion de ese instituto politico, que acudieron
a un evento organizado por el mismo partido y realizaron manifestaciones en
su favor, es evidente que tuvieron un interés en realizar un posicionamiento

anticipado?.
Responsabilidad de MORENA

La Sala Superior ha considerado que cuando se trate de acciones de terceras
personas en beneficio de un partido politico?!, se debe analizar si se trata de
actos en ejercicio legitimo de su libertad de expresion o se trata de casos de
simulacion o abuso en el ejercicio de ese derecho, por encargo o con la

participacion de un sujeto obligado, que implican una promocion anticipada

20 En el mismo sentido se razono el SRE-PSC-7/2023.
2l Véanse SUP-REP-882/2022 y SUP-JE-1171/2023. La Sala se refiere al beneficio de un aspirante, pero ello
unicamente atiende a las particularidades de lo que se analizaba en dichos asuntos, lo cual no impide trasladar
a este asunto la razén esencial del criterio sostenido por la misma.
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injustificada de una opcién politica, lo que podria también trascender a la

ciudadania y tener un impacto en la equidad de la contienda.

Por tanto, al analizar de manera conjunta que fue este instituto politico quien
organizé y convocd al evento y que las participaciones de Adan Augusto,
Marcelo Ebrard y Claudia Sheinbaum, formaron parte de una estrategia
sistematica de posicionamiento anticipado a su favor de cara los procesos
locales de Coahuila y el Estado de México; esta Sala Especializada
considera que también es responsable por actos anticipados de

campana??,

— ¢ Existe una vulneracion al articulo 134, parrafo 7 por parte de las

entonces personas del servicio publico?

A partir de los alcances que tuvo la participacion activa de Adan Augusto,
Marcelo Ebrard y Claudia Sheinbaum durante el evento, esta Sala
Especializada considera que también vulneraron el articulo 134, parrafo 7,

de la constitucion federal.

En principio, es necesario precisar que durante el evento la y los denunciados
eran parte del servicio publico: secretario de gobernacion, secretario de
relaciones exteriores y jefa de gobierno de la Ciudad de México,

respectivamente.

Ahora bien, el hecho de que el evento se realizara en un dia inhabil (domingo)
permitiria sostener que la sola asistencia de las personas involucradas no
generd, por si misma, una influencia indebida; no obstante, al valorar
conjuntamente, que se tratdé de un evento proselitista y que tuvieron una
participacion activa y preponderante en el mismo, hace que su conducta sea

contraria a los principios que rigen el actuar del servicio publico.

Y es que recordemos que Adan Augusto, Marcelo Ebrard y Claudia
Sheinbaum formaron parte de actos sistematicos o planificados con la

intencion de beneficiar a MORENA, no solo por su vinculo con dicho partido

22 Sirve de apoyo la tesis XXXIV/2004 de titulo: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”.
20
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politico, sino porque del contenido del evento y sus participaciones se advirtio

que:

La persona moderadora, presentdé a Marcelo Ebrard y Claudia
Sheinbaum haciendo referencia a su cargo como parte del servicio

publico:

v’ “... ahora vamonos también a escuchar mensajes de lealtad absoluta
al movimiento empezamos escuchando el mensaje de la jefa de

gobierno de la Ciudad de México con ustedes Claudia Sheinbaum...”

v “.. la voz de la transformacién en el corazén del pais y ahora
escuchemos a la voz de la transformacion de Meéxico a nivel

internacional con ustedes el canciller Marcelo Ebrard...”

La secretaria general de MORENA hizo referencia a las entonces

personas del servicio publico:

v’ “...Saludo, con mucho gusto a nuestros gobernadores a nuestros

companeros que forman parte del gabinete...”

Las entonces personas del servicio publico de manera individual y
contextual buscaron promover y posicionar las bases de lo que ha sido la
plataforma electoral de MORENA a lo largo de los afos y asi dar a
entender que su partido era la mejor opcion de cara a los procesos

electorales locales.

Esto es, posicionaron de manera constante y directa la idea de que

vencerian en Coahuila y Estado de México.

Invitaron a la ciudadania para juntarse y aportar al cambio, ya que con su

participacion permitirian la cuarta transformacién

68. Es por este contexto, que las personas involucradas vulneraron los principios

de imparcialidad y neutralidad al participar de manera preponderante en un
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69.

70.

71.

72.

73.

evento proselitista que formo parte de un actuar sistematico o planificado de

posicionamiento a favor de MORENA.

Ademas, se considera que dichas vulneraciones pudieron impactar en los
procesos de Coahuila y del Estado de México, porque no solo se acredito la
emision de equivalentes funcionales de apoyo a MORENA, sino que estos

trascendieron a la ciudadania.

Sobre todo, que con la guia de la Sala Superior en el SUP-REP-145/2023,

las expresiones que se dieron en el evento que analizamos como:
Adan Augusto

e “ ..vamos a ganar el Estado de México, vamos a ganar Coahuila...”
Marcelo Ebrard

e ‘... vamos a vencer en el Estado de México, vamos a vencer en Coahuila...”

e “... hoy nos necesitan aqui en el Estado de México y en Coahuila...”
Claudia Sheinbaum

o “_..Aqui en el Estado de México se va a hacer historia del 2023. Ya nos tocara ir

a Coahuila para decir lo mismo”

Por sus propias caracteristicas, hicieron referencia a dichos procesos

electorales como un acontecimiento de inmediata e inminente proximidad.

Esto es asi, ya que las entonces personas del servicio publico pudieron
transmitir al auditorio la idea de inmediatez entre la celebracion del evento,
con la proximidad del inicio de las contiendas electorales locales que estaban

por llevarse a cabo.

Circunstancia que también resulta coincidente con los que sefalo la
Superioridad en el SUP-REP-146/2023: “... dicho evento se celebré en una
entidad federativa que estaba proxima a iniciar su proceso electoral para la
renovacion de su gubernatura, situacion que es coincidente con los discursos

que se pronunciaron durante el acto y las referencias a dichos comicios...”.
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74.

75.

76.

77.

De ahi que, se considera la existencia de la vulneracion a los principios de
imparcialidad y neutralidad, por parte de Adan Augusto, Marcelo Ebrard y

Claudia Sheinbaum.
CUARTA. Vistas

Por las infracciones en que incurrieron personas del servicio publico, de
conformidad con el mencionado articulo 457, con copia certificada de la
sentencia y constancias digitalizadas que integran el expediente, lo

conducente es dar las vistas siguientes:

Persona Persona u érgano al

. Conductas acreditadas :
infractora que se da vista

Adan Augusto

Lopez Hernandez presidente de México
(entonces secretario

de gobernacion)
» Actos anticipados de campana a

Marcelo Luis favor de MORENA.

Ebrard Casaubon

(entonces secretario presidente de Mexico

de relaciones

exteriores) > Vulneracion al articulo 134, parrafo

Claudia 7 (principios de imparcialidad y neutralidad).

Sheinbaum Mesa Directiva del
Pardo (jefa de Congreso de la Ciudad
gobierno de la de México.

Ciudad de Meéxico

con licencia)

Esto, para que con base en el marco constitucional y legal que resulte
aplicable determinen lo que corresponda, por el actuar y responsabilidad de

las entonces personas servidoras publicas indicadas.
QUINTA. Calificacion e individualizacion de la sancion

Una vez que se acreditd y demostrd la responsabilidad de MORENA por
actos anticipados de campana, debemos determinar la calificaciéon de la falta
y la sancién que corresponda en términos del articulo 458, parrafo 5, de la
LEGIPE.

23 A partir de lo dispuesto en los articulos 109, fraccion llI, parrafos primero y segundo, de la constitucién
federal; en relacion con los articulos 9, fraccion Il y 10, parrafo segundo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

Cémo, cuando y dénde (circunstancias de modo, tiempo, lugar, condiciones

externas y medios de ejecucion de la infraccion):

e Modo. MORENA organizé y convocé a un evento en el cual las
participaciones y mecanismos de difusion se erigieron en una estrategia
de posicionamiento indebido de cara a la eleccion de Coahuila que

también impacto en la del Estado de México.

e Tiempo. El evento en el que se realizaron las conductas infractoras se

llevé a cabo el 12 de junio de 2022.

e Lugar. Su celebracion se llevé a cabo en el Estado de México, pero
mediante la estrategia de difusién que se generd en torno al mismo, pudo

conocerse en toda la Republica.

Singularidad o pluralidad de las faltas. En cada uno de los casos se
cometié una sola infraccién consistente en actos anticipados de campania,
que se inscribieron dentro de una pluralidad de actos sistematicos o

planeados que llevaron a su configuracion.

Intencionalidad. Al tratarse de una estrategia o actuar planificado, esta Sala
Especializada concluye que el partido politico y personas infractoras tuvieron

la intencion de posicionar de manera indebida a MORENA.

Bien juridico tutelado. Las disposiciones que se vulneraron en este asunto
tienen por finalidad salvaguardar el principio de equidad en las competencias

de Coahuila y Estado de México.

Reincidencia. MORENA es reincidente porque esta Sala Especializada lo
responsabilizé y sanciond por la misma conducta en los procedimientos
especiales sancionadores SRE-PSC-29/2015 y SRE-PSC-111/2018 que al

momento de la celebracion del evento que aqui se analizé ya eran firmes?.

Beneficio o lucro. MORENA obtuvo un beneficio electoral al posicionarse
anticipadamente en los procesos electorales de Coahuila y Estado de

México.

24 Sirve de apoyo la jurisprudencia 41/2010 de titulo: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION”.
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84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

Sobre la calificacion de la conducta. Los elementos expuestos nos

permiten calificar las conductas como grave ordinaria.

Individualizacidén de la sancion?s. Por la responsabilidad de MORENA y a
partir de su capacidad econdémica, le corresponderia una multa2® de 3,000%7

UMAS (Unidad de Medida y Actualizacion).

Pero al ser reincidente se le impone una multa de 5,000 UMAS equivalente

a $481,100.00 (cuatrocientos ochenta y un mil cien pesos 00/100 m.n.).

Es importante resaltar que en ninguno de los precedentes en que MORENA
cometié esta infraccién se verificd una estrategia como la aqui apuntada,

puesto que se configuro a partir de la difusidn de promocionales pautados.
Recordemos que en este asunto que resolvemos la estrategia incluyo:

e La asistencia de distintas personas servidoras publicas de todos los
ambitos de gobierno y provenientes de diversas entidades federativas de

la Republica y los mas altos dirigentes de dicho partido politico.

e Ademas, se configuré una estrategia de difusién en la que se emplearon
las propias cuentas de redes sociales del partido para garantizar un

mayor impacto en la trascendencia del evento a la ciudadania.

Sin embargo, en el SRE-PSC-111/2018, se impuso a dicho partido una multa
igual a la que aqui se impone, atendiendo al nivel de impacto de la conducta
infractora, lo cual se toma en cuenta, ademas que la reincidencia que se ha

tenido por acreditada.

En consecuencia, esta Sala Especializada considera que, tomando en
consideracion los elementos objetivos y subjetivos de las infracciones,

especialmente los bienes juridicos tutelados, las circunstancias particulares

25 Para determinar la sancién que corresponde, resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005 de rubro:
“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD
ATRIBUIDO AL INCULPADO [INCULPADAJ?, PUDIENDO EL [LA] JUZGADOR [RA] ACREDITAR DICHO
EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO’.
26 Con fundamento en el articulo 456, parrafo 1, inciso c), fraccion I, de la LEGIPE.
27 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) de dos
mil veintidds, por estar vigente al momento de la comision de la infraccion, correspondiente a $96.22 (noventa
y seis pesos 22/100 M.N.). Consultable en la liga pagina oficial del INEGI, en la liga electrénica:
https://www.inegi.org.mx/temas/uma/. Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro
“MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

del incumplimiento, las multas impuestas atienden a la finalidad de disuadir

la posible comision de faltas similares en el futuro.

Capacidad econémica del partido politico. Para valorar la capacidad
economica de MORENA constituye un hecho notorio?® que su financiamiento

mensual para actividades ordinarias corresponde a $153,130,218.00 (ciento

cincuenta y tres millones ciento treinta mil doscientos dieciocho pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, la multa impuesta equivale a 0.31% (cero punto treinta y uno
por ciento) de dicho financiamiento, por lo cual resulta proporcional y adecuada
a las condiciones de comision de la infraccidn en el presente caso, sin que

ello afecte el desarrollo de sus actividades ordinarias.

Pago de la multa. Para dar cumplimiento a la sancién impuesta a MORENA,
se vincula a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral para que descuente la cantidad impuesta como
multa de sus ministraciones mensuales, bajo el concepto de actividades
ordinarias permanentes, correspondiente al mes siguiente en que quede

firme esta sentencia.

Asimismo, se vincula a la referida direccion para que informe el pago de la

multa dentro de los cinco dias habiles posteriores a que ello ocurra.

Esta Sala Especializada estima que, esta sentencia debera publicarse en el
Catalogo de Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas

sancionadas] en los procedimientos especiales sancionadores?°.
SEXTA. Comunicacion de la sentencia

Toda vez que la presente sentencia se emite en cumplimiento a lo ordenado

por la Sala Superior en el SUP-REP-146/2023, se instruye a la Secretaria

28\/éase la liga electrénica: https.//deppp-
partidos.ine.mx/sifo/app/publico/reportesPublicos/financiamiento ?execution=e1s1.
29 Lo anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-151/2022 y SUP-REP-294/2022 y acumulados, en el cual la
superioridad aval6 la determinacion de este érgano jurisdiccional de publicar las sentencias en el catélogo
referido en los casos en los que se tenga por acreditada la infraccién denunciada, sin perjuicio de las vistas
ordenadas en términos del articulo 457 de la LEGIPE, al considerar que la publicacion, en si misma, no
constituye una sancion, porque el catalogo fue disefiado e implementado por esta Sala Especializada para dar
transparencia y maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador.
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General de Acuerdos de esta Sala Especializada que de inmediato informe

a la Superioridad sobre su emision.
Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Son existentes las conductas que se atribuyen a Adan Augusto
Lopez Hernandez, Marcelo Luis Ebrard Casaubdn, Claudia Sheinbaum
Pardo y MORENA.

SEGUNDO. Se da vista a la persona y mesa directiva del congreso local que

se precisan en la sentencia.

TERCERO. Se impone una multa a MORENA por la cantidad que se seinala

en esta sentencia

CUARTO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, para los efectos que se precisan en

la sentencia.

QUINTO. Comuniquese de inmediato esta sentencia a la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SEXTO. Registrese la sentencia en el Catalogo de Sujetos Sancionados-
[partidos politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales

Sancionadores.
NOTIFIQUESE, en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacion.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con los votos concurrentes del magistrado
presidente Rubén Jesus Lara Patron y del magistrado Luis Espindola
Morales, y el voto razonado de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello, ante

el secretario general de acuerdos, quien da fe.
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ANEXO UNICO

Hola buenas tardes, jque viva nuestro movimiento! jque viva el Presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador! jque viva la cuarta transformacion de la vida publica de México!

Quiero iniciar pidiéndoles varios aplausos: el primero para la dirigencia de nuestro partido; esa
dupla Mario Delgado y Citlalli Hernandez jgrandes! de hecho, hoy nada menos y nada mas que
hoy nuestro movimiento gobierna de los 32 estados de la Republica, nuestro movimiento gobierna,
pues obviamente el Presidente, mas de la mitad de la poblacién de nuestro pais; han estado a la
altura de las circunstancias y por ello jun gran aplauso!

El segundo aplauso es para las y los gobernadores de nuestro movimiento,; todos y cada uno de
ellos han hecho un gran papel al frente de sus estados, gobernando con las maximas de MORENA:
no mentir y no traicionar al pueblo de México.

Y aqui estan todos ellos, todas ellas, un aplauso también para nuestros 6 candidatos y candidatas
de los cuales 4 fueron electos y nuestra companera Marina y nuestra compafiera Nora hicieron
historia en Durango y Aguascalientes.

Hoy estamos hoy reunidos, yo diria con al menos cuatro objetivos: el primero decirle al pueblo de
Meéxico que estamos mas unidos que nunca, que nada personal esta por encima de los intereses
sagrados del pueblo de México, que aqui estamos unidos por la transformacién estamos unidos
por el bienestar del pueblo, estamos unidos por la justicia social y estamos unidos porque asi lo
quiere el pueblo de México y no le podemos fallar asi que unidos este gran movimiento de
transformacion.

Lo segundo es que estamos unidos con el presidente, Andrés Manuel Lépez Obrador, a quien
desde aqui le decimos, solo hazafias lo que ha logrado el Presidente en tres afios y medio: pension
de todos los adultos mayores, de todos los jovenes de preparatoria, apoyo a once millones de
jovenes con becas jovenes construyendo el futuro;, 450,000 sembradores y sembradoras del
programa sembrando vida; veinticinco millones de familias que tienen al menos un apoyo del
bienestar hoy.

El aeropuerto internacional Felipe Angeles, los nuevos aeropuertos, carreteras por todo el pais y
todo esto en medio de la peor pandemia que haya vivido nuestro mundo y aun asi todo el pueblo
de Meéxico fue vacunado y todo ello sin un peso de deuda, sin cobrar mas impuestos, sin comprar
mas derechos, la refineria de Dos Bocas, es hazafa.

¢ Qué dicen las encuestas?, que es el segundo presidente mejor evaluado; pero el pueblo de
Meéxico dice que es el presidente mejor evaluado del mundo; hoy y ahora hoy tenemos ofras dos
razones por las que estamos aqui ¢por qué estamos en Toluca hoy? porque en el 23 Estado de
México se une la cuarta transformacion de la vida publica de México.

Es un (ininteligible) maravilloso pero a sus gobernantes se les olvidd porque estaban en el poder
ya nosotros que somos parte de este movimiento no se nos olvida, no se nos olvida que llegamos
para servir al pueblo no para servir unos bolsillos, que gobernamos para la mayoria y no para las
minorias, por eso el estado de México ya esta cambiando ya esta cambiando ya esta dando porque
se acaba ya de una vez por todas.

Aqui en el Estado de México se va a hacer historia del 2023. Ya nos tocara ir a Coahuila para decir
lo mismo, hoy en el Eestado de México también debe haber unidad por encima de todo, asi como
estamos hoy unidos todos, quiero preguntarles a ustedes ;va a haber unidad en el estado de
Meéxico? y por eso vamos a ganar el Estado de México.

La cuarta razén por la que estamos aqui hoy, sabemos, protagonistas del cambio verdadero,
nuestros hijos estan orgullosos de nosotros, nuestros nietos estaran orgullosos de nosotros,
nuestros hijos de los nietos también lo haran, porque somos parte de una generacion que dijo
basta a la corrupcién y a los abusos, y que engrandece a la historia del pueblo de México eso
somos: historia; eso somos: futuro, eso somos, por venir la cuarta transformacion, qué dijo el
Presidente Lopez Obrador jque viva la unidad de nuestro movimiento!

Hola gracias gracias, compafieras compafnieros, hola, saludo, saludo a todas las comparieras y
comparnieros en esta mafana en el estado de México aqui en Toluca. Un abrazo a todas y a todos
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porque llevan horas aqui esperando, movilizando, escuchando aplaudiendo y gritando por la cuarta
transformacion.

Ese apoyo si se ve, si se ve, ese apoyo si se ve, compaferas, compafieros, saludo a todas las y
los gobernadores dirigentes nacionales comparieros del gabinete y jefa de gobierno amigas y
amigos todos, voy a ser breve, respeto, frente a su tiempo primero acabo de llegar, acabo de llegar
de Los Angeles California en nombre de México y en representacion del Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador en la Cumbre de Las ameéricas.

Decirles, decirle nada mas lo siguiente. Fijense que es importante yo hace 20 afios, 22 para ser
exactos, decidi unirme al equipo de Andrés Manuel Lépez Obrador y apoyarlo entonces como
candidato a jefe de Gobierno en el afio 2000 y ahora que estaba yo en la Cumbre de las Américas
con el Presidente Biden, las y los presidentes de toda América latina saben que estaba yo
pensando cuando los escuché como se refieren a México y a nuestro Presidente, caray qué razén
teniamos todos los que apoyamos siempre Andrés Manuel Lépez Obrador, orgullo de México, es
nuestro orgullo. Hace muchos afios, mucho que no estabamos orgullosos de un Presidente de
México, es un privilegio la verdad es un privilegio, un honor, una gran oportunidad estar
participando hoy en dia al lado de nuestro Presidente. Cada uno en la encomienda que tiene
porque no hay nada que no sea importante. Lo mas modesto, lo que parece mas pequerio, lo mas
sencillo es lo mas valioso, es lo que cambia la historia de los pueblos. Esa conviccion que ustedes
tienen todo lo puede. Decirles compafieras, comparieros, hoy México, hoy el Presidente Lopez
Obrador es referencia no solo en las Américas sino en todo el mundo.

Se respeta al pueblo de México se reconoce la lucha contra la corrupciéon, se reconoce que se
habla con la verdad, que se trabaja para la mayoria, compafieras, comparieros tenemos la razén.
Por eso vamos a vencer si sequimos adelante, si perseveramos si no nos dividimos y no nos
confundimos, vamos a vencer en el estado de México, vamos a vencer en Coahuila y vamos a
vencer en 2024, compaferas, compafieros escuchemos al pueblo. Hoy felicitemos a nuestra
dirigencia nacional, a Mario Delgado, a Citlalli. Gobierna MORENA veintidés estados, esto es una
fiesta, si es una fiesta y es trabajo y es compromiso hoy nos necesitan aqui en el estado de México
y en Coahuila, aqui estamos compafieras compafieros con nuestro esfuerzo y nuestro
compromiso.

lgual que ustedes, si sabra nuestra dirigencia a mantener la unidad porque la unidad se construye
con el respeto, se construye cuando hay suelo parejo, se construye cuando se escucha al pueblo
ellos lo han demostrado y lo haran también aqui, que saben mantener la unidad de MORENA,
compaferas, compafieros, pensaremos jque viva la cuarta transformacion! jque viva Andrés
Manuel Lépez Obrador!.

Muy buenas tardes a todas y a todos. Bajen las banderas por favor companeros, permitanos, bajen
las banderas también, por favor aytudenos (ininteligible) el podio audio al podio.

Muy buenas tardes tengan todas y todos ustedes. Miren, yo les agradezco mucho las muestras de
afecto, de carifio, pero les digo algo, mira ni antes ni después, los tiempos del sefior son perfectos,
todo llega a su tiempo ahora es el tiempo de la unidad es el tiempo de la transformacion del pais
y eso sélo sera posible si vamos unidos, si vamos todos juntos, eso es lo que Andrés Manuel
Lépez Obrador nos ha ensefiado, a caminar todos juntos, a seguir todos por el mismo camino.
Hace muchos afios que recordaba, ahora un chileno universal, para nosotros el mas grande:
Salvador Allende dijo “mas temprano que tarde se abrirdn las grandes avenidas por donde
transitara el hombre nuevo la gran avenida” en este pais ya la abrié6 Andrés Manuel Lépez Obrador
y todo México tiene que acompariarlo por el mismo camino, es como se lo dije, la hora de la unidad,
no nos equivoquemos, vamos a ganar el Estado de México, vamos a ganar Coahuila y vamos a
ganar en el 24.

Pero tenemos que ir juntos, dejemos de lado la aspiracion personal porque, ademas, y esa es mi
conviccién, no tenemos derecho a regatear, dile al hombre que esta transformando el pais, la
unidad y el apoyo total, es la hora de Andrés Manuel Lépez Obrador, es la hora de la
transformacion de la Patria, claro que no esta solo Andrés Manuel Lopez Obrador.

Ha costado mucho pero ya estamos aqui y se equivocan quienes dicen que solo somos una simple
mayoria, desde luego que no, somos pueblo organizado, somos pueblo que justo Andrés Manuel
va a transformar a la nacién, por eso y porque Mario Delgado me dijo que hada mas podia hablar
treinta segundos, termino diciéndoles alla en Tabasco, hubo un maestro de Andrés Manuel Lopez
Obrador con quien inicié en politica, el mas grande de los tabasquefios tuvo un maestro, Carlos
Pellicer Camara y Carlos Pellicer Camara decia “nosotros no somos nada nosotros solamente
somos ayudantes de campo, del sol” ahora les digo, todo este movimiento, todo desde Mario
Delgado hasta el mas modesto de los militantes, de los simpatizantes, somos ayudantes del
Presidente transformador jque viva Lopez Obrador! jque viva MORENA! jque viva México!.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-13/2023
QUE SE EMITE EN CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO POR
SALA SUPERIOR EN EL SUP-REP-146/20233°

Emito este voto porque me aparto de la determinacion de mis pares
consistente en asignar responsabilidad a las personas servidoras
publicas por la comision de actos anticipados de precampana y
campafa, puesto que, en mi consideracion, los argumentos en que
se sustenta constituyen un incorrecto entendimiento de los
precedentes en que la Sala Superior se ha pronunciado respecto de
dicha tematica, tal y como lo sostuve en el voto que emiti en la
sentencia dictada en el expediente SER-PSC-7/2023, en
cumplimiento a la diversa SUP-REP-145/2023. Me explico.

La Sala establecio una regla clara al resolver el expediente SUP-JE-
292/2022 respecto de la posibilidad de que las personas servidoras
publicas puedan ser consideradas sujetas activas de actos
anticipados de campafia, consistente en que es una condicion
necesaria para que se surta dicha calidad el que busquen para si

la postulacién de alguna candidatura.

Lo anterior porque, segun dispuso la misma Sala, la Ley Electoral®’
unicamente establece que son probables personas infractoras de
actos anticipados de campafa partidos politicos, aspirantes,
precandidaturas y candidaturas (de partido o independientes), pero

no las personas servidoras publicas, motivo por el cual unicamente

30 Con fundamento en los articulos 174, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, en relacion con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal
Electoral.

Agradezco a José Miguel Hoyos Ayala su apoyo en la elaboracion del presente voto.

31 Articulos 443, 445 y 446.
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podran actualizar dicha infraccién cuando busquen un beneficio

personal de posicionamiento anticipado.

En esta misma linea, al resolver los expedientes SUP-REP-822/2022
y SUP-JE-1171/2023 seialé que debe analizarse si los actos buscan
un beneficio propio o ajeno a una persona funcionaria publica, pues
de ello dependera el tipo de medida preventiva o sancionatoria que,

en su caso, resulte procedente.

Observo que la Sala Superior ha establecido una regla general
consistente en que las personas servidoras publicas no son
susceptibles de ser consideradas como sujetas activas de la
infraccibn en comento, pero también ha expresado una regla
especifica o excepcional, por el cual podran ser consideradas con
dicha calidad en el caso de que busquen un beneficio personal de

posicionamiento anticipado.

Ahora, ello no supone que las personas servidoras publicas queden
exentas de cualquier responsabilidad respecto de conductas que
pudieran poner en peligro la equidad en las competencias electorales,
puesto que, atendiendo a su especial cualificacion, la misma Sala
Superior establecié en el precedente en comento (SUP-JE-292/2022)
que, el analisis de este tipo de conductas debe ser analizado a la luz
de los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad que son
aplicables al ejercicio de recursos publicos y a al actuar por parte de

las personas servidoras publicas.

Esta linea de argumentacion fue sostenida por esta Sala
Especializada al resolver el expediente SRE-PSC-188/2022 que se

aprobd por unanimidad de votos.

Ahora, comparto lo sostenido en la sentencia relativo a que la
participacion activa de diversas personas servidoras publicas en el
evento denunciado se erigio en la realizacion de actos sistematicos o
planificados para beneficiar a MORENA en el proceso electoral de

Estado de México, dado su vinculo con dicho partido.
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No obstante, me aparto de la consideracion mayoritaria consistente
en que dicha cuestion debia llevarnos a asignar responsabilidad por
la comision de actos anticipados de precampafia y campaia a las
referidas personas servidoras publicas, conforme a lo que a

continuacién expongo.

Al resolver los expedientes SUP-REP-822/2022 y SUP-JE-1171/2023

antes citados, la Sala Superior determin6 expresamente lo siguiente:

Esto es, como lo ha precisado esta Sala Superior, no cualquier persona debe
ser considerada como sujeto activo de la infraccién de actos anticipados de
campana, sino solamente aquellas personas o entidades que estan en una
situacion real de incidir con sus actos de manera injustificada en los principios
de la contienda electoral, como son los partidos politicos, o las y los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, pero
no la ciudadania en general, personas privadas y sin relacion directa y

probada con los partidos politicos®2.

De esta forma, en el analisis del elemento personal son también relevantes
las circunstancias de comision de las conductas, pues tratandose de actos
sistematicos o planificados es posible que diferentes sujetos participen en su
comision en diferentes grados, incluso para beneficiar a una persona distinta,

pero respecto de la cual existe un vinculo o afinidad politica.

Una forma de entender estos postulados es la que considero correcta
y que consiste en observarlos de manera conjunta con la linea de
argumentos de la Sala Superior que anteriormente expuse, en el
sentido de que las personas servidoras publicas no son sujetas
activas de actos anticipados de precamparfa y campana, salvo que

busquen un beneficio personal de posicionamiento anticipado.

Este entendimiento armodnico y coherente de los precedentes
involucrados conduce a sostener que las personas servidoras
publicas pueden formar parte de estrategias basadas en actos
sistematicos o planificados para posicionar anticipadamente a otras
personas o entes, como en el caso a MORENA, lo cual llevaria a tener

por acreditada la infraccion de actos anticipados de precampaia o

32 Criterio sostenido en el SUP-REP-259/2021.
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campafia respecto de la persona o ente que recibe el beneficio de esa

estrategia coordinada.

Sin embargo, esta interpretacion no nos llevaria a asignar
responsabilidad a las personas servidoras publicas que formaron
parte de esos actos sistematicos o planificados cuando, como en la
presente causa, ello no les genere un beneficio personal de

posicionamiento anticipado.

Si bien las personas servidoras publicas pueden ser instrumentos al
servicio de estrategias sistematicas o planificadas de
posicionamientos  anticipados indebidos, no es posible
automaticamente asignarles la responsabilidad por la comision de
actos anticipados de precampaia y campafia cuando no exista un
posicionamiento indebido, porque ello, en mi concepto, resulta
directamente contrario a las reglas tanto general como
especifica que ha fijado la Sala Superior para considerarlas

como sujetas activas en este tipo de casos.

Esta propuesta no implica liberar de toda responsabilidad a dichas
personas, pues atendiendo a lo que la misma Sala ha definido, el
analisis de las conductas que desplegaron como parte de esa
estrategia sistematica o planificada de posicionamiento de una
tercera persona o ente, debe ser analizado a la luz de los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad que son
aplicables al ejercicio de recursos publicos y actuar por parte de

las personas servidoras publicas.

Esta linea de argumentos que expongo integra de manera arménica
los precedentes que ha dictado la Sala Superior en los distintos
expedientes citados, lo cual constituye una exigencia interpretativa
ineludible para esta Sala Especializada, que se dirige a definir con
certeza los alcances de los criterios emitidos por el 6rgano cuspide
de este Tribunal Electoral, de modo que se entiendan como parte de

un sistema coherente y completo.
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Por el contrario, otra forma de entender el estudio de esta infraccidon
respecto de las personas servidoras publicas es la que sostiene la
mayoria, y que respetuosamente no comparto, por la cual
esencialmente se sostiene que si bien la Sala Superior ha
determinado que las personas servidoras publicas son sujetas
activas de actos anticipados de precampana y campana
exclusivamente cuando busquen un beneficio personal de
posicionamiento anticipado, también se debe entender que ha
dicho que pueden cometer dicha infraccion cuando se acredite
un vinculo con una tercera persona, aunque no obtengan

beneficio personal alguno.

Lo anterior, con base en lo que sostuvo la referida Sala en el
expediente SUP-REP-86/2023 relativo a que los actos anticipados de
campafa pueden configurarse a partir del posicionamiento en favor o
en contra de un partido o fuerza politica, y no solo respecto de una

aspiracion personal o la obtencién de una candidatura.

No obstante, contrario a lo que sostienen mis pares, advierto que lo
dispuesto por la Sala Superior en dicho precedente es acorde con la
postura que he expuesto en el presente voto, puesto que una cosa es
que el actuar de las personas servidoras publicas se pueda inscribir
en una estrategia sistematica o planificada de posicionamiento como
la que se presentd en esta causa y que lleve a configurar actos
anticipados de precampafia y campafa, pero otra muy diferente es
que, simplemente con base en esa participacion, se les pueda
asignar, sin mas, una responsabilidad, sin verificar si buscaron o

generaron un beneficio personal.

Considero que este entendimiento de los precedentes involucrados
en la causa hace parecer que existe una incongruencia entre los
planteamientos sostenidos por la Sala Superior entre los precedentes
citados, pues posiciona la idea, en mi opinidén incorrecta, de que la

referida Sala ha sostenido dos ideas mutuamente excluyentes:
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1. La Sala Superior considera que las personas servidoras
publicas son susceptibles de cometer actos anticipados de
precampaifa y campana exclusivamente cuando buscan o
generan un beneficio personal de posicionamiento
anticipado.

2. La Sala Superior considera, a su vez, que las personas
servidoras publicas cometen esa infraccién cuando no buscan
ni generan un beneficio personal de posicionamiento

anticipado.

En principio considero que ello es incorrecto desde el punto de vista
de la légica donde existe una maxima o principio de contradiccion
que, parafraseando, consiste en que es imposible que una cosa sea

y no sea al mismo tiempo y en la misma proporcion.

Aunado a ello, en el plano juridico electoral considero que esa
interpretacion de los precedentes aplicables contraviene exigencias

minimas de legalidad, seguridad juridica, certeza y taxatividad.

En mi consideracion, una interpretacion que tenga como resultado
generar la incompatibilidad o incongruencia entre precedentes
emitidos por la Sala Superior, genera incertidumbre respecto de los
alcances de las conductas involucradas y los términos en los que son

0 no imputables a determinadas personas.

Ello puede tener como un efecto no deseado la multiplicacién de las
sanciones aplicables en una determinada causa, de modo que, al no
definir con precision los sujetos imputables conforme a las conductas
involucradas, se puedan imponer consecuencias mas gravosas que
las que se hubieran generado con la definicion clara, precisa y puntual
de dicho presupuesto, en atencion a las exigencias que el principio

de taxatividad impone a nuestro actuar.

En esta linea, considero que el proceder de la mayoria genera
inseguridad juridica por la falta de certeza que puede generar en los

actores politicos y ciudadania en general respecto de las conductas
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que son imputables a cada persona una vez que encuadran en
determinados supuestos determinados jurisprudencialmente por la
Sala Superior, lo cual, aun sin intencion de hacerlo, puede llegar a

traducirse en un proceder arbitrario.

Recordemos que en los procesos electorales necesitamos reglas
claras y el respeto de estas por parte de todos los actores
involucrados. Sin la claridad de las primeras y sin el compromiso de
los segundos, tenemos una tarea verdaderamente titanica para
legitimar con integridad y por la via del derecho, los resultados de los

procesos electorales.

Con base en los argumentos expuestos, me permito emitir el presente

voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
RUBEN JESUS LARA PATRON EN RELACION CON LA
SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-13/2023.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

emito el presente voto concurrente conforme a lo siguiente:
I. Contexto del asunto

El doce de julio pasado, la Sala Superior dicté sentencia en el
expediente

SUP-REP-146/2023 en la que analizé el recurso promovido por el
Partido de la Revolucion Democratica contra la sentencia de treinta
de mayo dictada en este asunto, en ésta ultima, la Sala Especializada
determind la inexistencia de los actos anticipados de campania, asi
como de la vulneracion a los principios de equidad e imparcialidad en

la contienda electoral.

Ahora, la Sala Superior al analizar y resolver el recurso de revision
SUP-REP-146/2023 lleg6 a la siguiente conclusion:

(...)

“... existen elementos de conviccidon que apuntan a que los mensajes del evento
denunciado trascendieron a la ciudadania, tales como el hecho de que: 1) la
convocatoria fue dirigida a la ciudadania en general y no solo a la militancia, 2) los
mensajes fueron emitidos en un recinto publico abierto y 3) la responsable omitié
estudiar de manera particular y contextual si los extractos o datos retomados del
evento por parte de los medios de comunicacién coincidian o resaltaban los
llamados de apoyo al partido denunciado para el proceso electoral sefialado,
cuestion que, de acreditarse, permitiria fortalecer la presuncién de que el evento
trascendié a la ciudadania y tuvo un impacto en los principios que rigen la
contienda electoral.

Ademas, respecto a la posible vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad conforme al articulo 134 constitucional, la responsable debi6
valorar como parte del contexto el impacto que pudo haber tenido en el caso
concreto la asistencia de personas relevantes del partido politico denunciado al
evento bajo estudio, esto aunado a que dicho evento se celebré en una entidad
federativa que estaba proxima a iniciar su proceso electoral para la renovacion de
su gubernatura, situaciobn que es coincidente con los discursos que se
pronunciaron durante el acto y las referencias a dichos comicios, a través de
equivalentes funcionales de apoyo al partido convocante.
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(...)

De este modo, la responsable omiti6é estudiar de manera particular y contextual si
los extractos o datos retomados del evento por parte de los medios de
comunicacioén coincidian o resaltaban los llamados de apoyo al partido denunciado
para los procesos electorales sefialados, cuestion que, de acreditarse, permitiria
fortalecer la presuncion de que el evento trascendié a la ciudadania y tuvo un
impacto en los principios que rigen la contienda electoral.

Con base en lo expuesto, esta Sala Superior concluye que, en el caso del evento
denunciado, las manifestaciones denunciadas trascendieron a la ciudadania”

(...)

Los efectos y directrices de la sentencia a cumplir fueron:

“Por lo anteriormente expuesto, esta Sala Superior determina que lo juridicamente
conducente es revocar la sentencia controvertida, para el efecto de que la
responsable, en un plazo de cinco dias habiles siguientes a la notificacion de la
presente ejecutoria, emita otra determinaciéon en la que analice nuevamente la
posible comisién de actos anticipados de campana, asi como la posible
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad conforme al
articulo 134 constitucional.

Para ello, debera de tomar en consideracion que el evento y los mensajes ahi
pronunciados si trascendieron a la ciudadania, porque:

° “El espacio en el que se llevd a cabo el evento denunciado era de acceso
publico y conté con una invitacion abierta a cualquier persona que decidiera asistir
al mismo;

. La asistencia verificada en el evento y sus caracteristicas especificas,
incluyendo la calidad de las y los servidores publicos y dirigentes partidistas que
participaron en él y los cuadros de militancia proveniente desde otras
demarcaciones territoriales —segun el propio dicho de los expositores—, permiten
afirmar que se traté de un evento masivo de la mayor trascendencia para la vida
politica del partido convocante;

. Los discursos ahi pronunciados, tenian, entre otras finalidades, transmitir
hacia la ciudadania, simpatizantes y militantes asistentes, mensajes de unidad y
apoyo hacia la oferta politica representada por Morena, de cara a un proceso
electoral que estaba préximo a iniciar en la entidad federativa sede del evento, asi
como en Coahuila;

o Los mensajes tuvieron una mayor trascendencia a partir de la difusion
recibida mediante la réplica en redes sociales por parte de los mismos
participantes y asistentes al evento, asi como por la cobertura periodistica que
recibi6 el evento en cuestion; y

° Finalmente, porque las caracteristicas del evento, de los mensajes
difundidos, de la convocatoria de los maximos dirigentes del partido a nivel estatal
y nacional, la respuesta y asistencia masiva de la ciudadania, simpatizantes y
militantes, asi como la relevancia como evento politico partidista en el Estado de
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Meéxico, permiten sostener que sirvi6 como antesala para presentar una oferta
politico-electoral para los procesos comiciales que estaban préximos a iniciar”.

De lo anterior se puede desprender que la Sala Superior arribé a la
conclusion de que, contrario a lo sostenido por esta Sala, en el caso
era posible concluir que, ademas de verificarse los elementos
personal y temporal de los actos anticipados de precampafia y
campafia, también se colmaba el elemento subjetivo, ademas de que
la proximidad del proceso electoral se presumia pudo ser afectada

por la celebracion del evento denunciado.

Aunado a ello, determind que las manifestaciones que se realizaron
por parte de las personas del servicio publico involucradas, asi como
de los dirigentes partidistas denunciados, trascendieron
significativamente hacia la ciudadania, lo que generé un impacto
suficiente para afectar los principios rectores del proceso electoral

que estaba préximo a iniciar.

Por lo anterior, se revoco la sentencia de esta Sala para el efecto de
que se determinara la responsabilidad que en cada caso
correspondiera por la comision de actos anticipados de precampania
y campaia en el Estado de México, asi como la posible actualizacion

de los principios de equidad, imparcialidad y neutralidad.
Il. Razones de mi voto
A. Actos anticipados de campana en el Estado de México

La sentencia aprobada indica que la influencia en el proceso electoral

de Coahuila se desprende a partir de los elementos siguientes:

- Dicho proceso electivo dio inicio en fechas cercanas al del
Estado de México cuya proximidad la Sala Superior tuvo por
acreditada en la causa.

- Las entonces personas del servicio publico también hicieron

referencia al proceso de Coahuila (iban a ganar).

- Las expresiones con matiz electoral se replicaron en redes

sociales e Internet, por parte de los mismos participantes y
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personas asistentes, asi como por la cobertura noticiosa que
recibid el evento; por lo cual los mensajes pudieron conocerse en

Coahuila.

- Sobre todo, que se acredité que el dirigente nacional de MORENA

difundio la totalidad del evento en sus redes sociales.

En ese sentido, como se observa, el analisis de la infraccion de actos
anticipados de precampafia y campana por lo que hace al Coahuila
se hizo a partir de las fechas en las que sucedieron los hechos y el
inicio del proceso electoral, las referencias a la entidad, la difusion del

evento en redes sociales y notas periodisticas.

Si bien, comparto que las fechas, los discursos, las publicaciones en
redes sociales y las publicaciones de los medios de comunicacion son
elementos que se pueden y deben tomar en cuenta para establecer
si una conducta puede generar una infraccion, lo procedente, desde
mi punto de vista, era analizar de manera particularizada cada uno de
los discursos de las personas involucradas, el contenido de las
publicaciones y la cantidad de medios de comunicacion que
retomaron el evento denunciado, asi como la forma en la que se hizo,
pues solo de esa forma se podia corroborar si hubo o no injerencia o

una influencia indebida en el Estado de México.

Lo anterior, ya que no podemos llegar al extremo de que la mera
referencia o mencion de la palabra “Coahuila” sea violatoria o haya
generado una influencia de tal magnitud que haya violado los
principios que rigen los procesos electorales, pues debe analizarse,
caso por caso, y calificarse si dichas referencias y menciones

exponen una influencia violatoria.

Por esa razén no acompano, en el caso, el analisis que se hace de la

acreditacion de los actos anticipados de campana.

B. Violacién a los principios de imparcialidad, neutralidad y

equidad.
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Ahora, también me aparto de la metodologia de analisis por la cual
se determina la existencia de la violacion a los principios
constitucionales de imparcialidad, neutralidad y equidad en los

procesos electorales de Coahuila y Estado de México.

Lo anterior, toda vez que se actualizé a partir de los alcances que
tuvo la participacion activa de Adan Augusto, Marcelo Ebrard y
Claudia Sheinbaum durante el evento y no se realizé el estudio
particularizado de los discursos, las publicaciones y las menciones
que se hicieron por parte de cada una de las personas que

participaron de forma activa en el evento denunciado.

Esto, dado que la vulneracibn a los principios de equidad,
imparcialidad y neutralidad puede actualizarse, como se sabe, por
diversas conductas como la mera asistencia de las personas del
servicio publico a eventos proselitistas, o bien, la asistencia y
participacidon activa en el evento y, si bien, en el Estado de México
pudo haberse analizado por la asistencia y participacion activa, es
evidente que si el evento se llevo a cabo en Metepec, la infraccion no
se podia haber actualizado por los mismos motivos en otra entidad

federativa.

Por lo anterior, considero que el analisis de la violacion a los principios
constitucionales se tuvo que haber realizado de manera
particularizada, toda vez que, desde mi perspectiva, las
manifestaciones y participaciones realizadas por las personas
involucradas tienen un impacto diferenciado en cada una de las

entidades respecto de las cuales se analiza la infraccion.

En esta lIégica, emito el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion.
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VOTO RAZONADO33
Expediente: SRE-PSC-13/2023
Magistrada: Gabriela Villafuerte
Coello

En la primera sentencia de este asunto (2 de marzo), a diferencia de la
mayoria consideré que no se cumplia el elemento temporal porque el
evento fue el 12 de junio de 2022 y los procesos locales iniciaban la

primera semana de enero 2023.

Durante la cadena impugnativa (revocaciones), Sala Superior dejé
intocado ese elemento porque nunca fue motivo de agravio, por lo
que, en los siguientes cumplimientos, no realicé pronunciamiento

alguno.

No obstante, en el SUP-REP-145/2023 y en este SUP-REP-146/2023
que damos cumplimiento, la Superioridad sefala que las
manifestaciones al hacer referencia a los procesos de Coahuila y
Estado de México pudieron transmitir a la ciudadania, la idea de
inmediatez y, a partir de ello, la proximidad se tradujo en una

deduccion.

Por lo que, en este asunto me ajusto a la actualizacién del elemento

temporal y me separo de mi posicion original.

Finalmente, considero que, al acreditarse actos anticipados de
campana a favor de MORENA, se debia dar vista a la Unidad Técnica

de Fiscalizacion del INE, para los efectos correspondientes.

Por estas razones, mi voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada, con firma
electronica certificada; es valido, porque asi lo dicen los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020.

33 Como juzgadora de un drgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar posiciones
diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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