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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por el que se determina la inexistencia de actos anticipados de
precampafia y campafa, promocién personalizada y vulneraciéon a los
principios de equidad e imparcialidad en la contienda, atribuidos a Marko
Antonio Cortés Mendoza, presidente del Partido Accion Nacional, derivado
de diversas manifestaciones vinculadas con el proximo proceso electoral
federal 2022-2023, que fueron retomadas por sendos medios de

comunicacion.

Por otra parte, se determina la inexistencia de la culpa in vigilando (deber de
cuidado) del mencionado instituto politico, por las conductas desplegadas por

Su presidente.
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GLOSARIO

Autoridad
instructora/UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral

Comision de Quejas

Comisiéon de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral

Constitucién

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y

DEPPP Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral
INE Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Ley Organica

Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion

MORENA

Partido Politico MORENA

PAN

Partido Acciéon Nacional

Parte denunciada/ Marko
Cortés/Dirigente
presidente del PAN

Marko Antonio Cortés Mendoza,
Dirigente presidente del Partido
Accion Nacional y ese mismo Partido

Parte denunciante/ Mario
Llergo/ Representante

Mario Rafael Llergo Latournerie,
representante propietario del partido
politco MORENA ante el Consejo

MORENA General del Instituto Nacional
Electoral
PRD Partido de la Revolucion Democratica
PRI Partido Revolucionario Institucional

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacioén

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién

Suprema Corte/SCJIN

Suprema Corte de Justicia de la
Nacién

SENTENCIA

Que dicta la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en la Ciudad de México el diecinueve de octubre de dos mil

veintitrés?.

VIS TO S los autos correspondientes al procedimiento especial sancionador
de organo central del INE, registrado con la clave SRE-PSC-108/2023,

! Todas las fechas que se mencionan en la presente sentencia se refieren a dos mil veintitrés, salvo
mencion expresa en contrario.
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integrado con motivo del escrito de queja presentado por MORENA ante el
Consejo General del INE, contra el presidente del PAN y el mismo instituto

politico, se resuelve bajo los siguientes.

RESULTANDOS

l. Antecedentes

1.  Proceso electoral federal 2023-2024. Mediante acuerdo INE/CG441/2023,
el Consejo General del INE aprobo el Plan Integral y Calendario del Proceso
Electoral Federal 2023-2024 en el que se renovara, entre otros cargos, la
Presidencia de la Republica. En dicho acuerdo se establecié que el inicio del
proceso tendra lugar entre el 4 y 8 de septiembre y que la jornada electoral

sera el 2 de junio de 2024.

Il. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

2. Queja. El diecinueve de junio Mario Llergo, representante de MORENA
presento escrito de queja? contra Marko Cortés por la presunta realizacion de
actos anticipados de precampafia y campafia, promocién personalizada y
vulneracién a los principios de equidad e imparcialidad en la contienda, en
relacion con el proximo proceso electoral federal 2023-2024, y del PAN por
culpa in vigilando (falta al deber de cuidado) derivado de las conductas

desplegadas por su presidente.

3. Lo anterior, porque a concepto del denunciante el dieciséis de junio, se
percatd que reiteradamente Marko Cortés en actos y eventos publicos ha
sefialado nombres de diversos miembros de su partido como las personas
que, de entre ellas, saldra la persona candidata a la Presidencia para el 2024,
y a su decir, estos anuncios son actos anticipados de precampafia y
camparfia, ademas de configurar promocion personalizada, con el objeto de
posicionarlos ante la ciudadania. Esto, porque las manifestaciones han sido

retomadas por diversos medios de comunicacion.

2 Fojas 01 a 53 del expediente en que se actla.
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4. Por lo anterior, solicité el dictado de medidas cautelares bajo la figura de
tutela preventiva, para efecto de que el presidente del PAN se abstuviera de
realizar todo acto que atente contra los principios de equidad e imparcialidad

en la contienda, que deben regir en la materia electoral.

5. Registro, reserva de admisiéon y emplazamiento. El veinte de junio?, la
autoridad instructora registro la gueja con la clave
UT/SCG/PE/MORENA/CG/308/2023, reservé la admision de la queja y lo
referente al emplazamiento a las partes involucradas al tener pendientes

diligencias de investigacion.

6. De igual forma, ordend la instrumentacién de un acta circunstanciada para
certificar las ligas electrénicas sefialadas por el denunciante en su escrito de

qgueja.

7. Aunado a lo anterior, requirié informacion al PAN y a la DEPPP y reservé
acordar lo conducente respecto de la medida cautelar solicitada hasta en

tanto se concluyera la etapa de investigacion.

8. Admisiéon y propuesta de medidas cautelares. El veintidés de junio?, se
admitié a tramite la queja y se ordend la remision de la propuesta de medidas

cautelares a la Comision de Quejas.

9. Medidas cautelares. El veintitrés de junio, mediante acuerdo ACQyD-INE-
109/2023°% la Comisién de Quejas, determind improcedente la medida
cautelar, porque bajo la apariencia del buen derecho no se advirtieron
conductas evidentemente ilicitas que ameritaran el dictado de la medida

cautelar.

10. En segundo lugar, se determiné la improcedencia en la vertiente de tutela
preventiva, al tratarse sobre hechos futuros de realizacion incierta, sin
embargo, se realizé un recordatorio al presidente del PAN para que en todo

tiempo ajuste las conductas de sus aspiraciones politicas a los limites y

3 Fojas 54 a 63 del expediente en que se actla.
4 Fojas 108 a 112 del expediente en que se actla.
5 Fojas 129 a 166 del expediente en que se actla.
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11.

12.

13.

14.

15.

pardmetros constitucionales, en particular a la obligacion de conducirse

acorde a los principios de legalidad y equidad. °

Emplazamiento y celebracion de audiencia. Mediante acuerdo de
veintiuno de septiembre’, la autoridad instructora determiné emplazar a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el
veintiocho de septiembre siguiente, y, una vez concluida, se remitié el

expediente a esta Sala Especializada.

Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En su oportunidad, se
recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el expediente
formado con motivo de la instruccion del presente procedimiento y de
inmediato se remiti6 a la Unidad Especializada para la Integracion de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de

que llevara a cabo la verificacion de su debida integracion.

Turno aponencia. El dieciocho de octubre, el Magistrado presidente interino,
acord¢ integrar el expediente SRE-PSC-108/2023 y turnarlo a la ponencia del

Magistrado Rubén Jesus Lara Patrén.

Radicacion. Con posterioridad, se radico el expediente al rubro indicado y se

procedio a elaborar el proyecto correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto, en
virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador relacionado
con la presunta realizacion de actos anticipados de precampafia y campainia,

promocion personalizada y la vulneracion a los principios de imparcialidad y

6 Acuerdo que fue impugnado ante la Sala Superior, quien desecho la demanda presentada por
actualizar la causal de improcedencia consistente en la extemporaneidad en su presentacion: SUP-
REP-202/2023.

7 Fojas 259 a 265 del expediente en que se actla.
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equidad, en relacion con el préximo proceso electoral federal 2023-2024,

atribuidos a Marko Cortés.

16. Ademas, de la presunta culpa in vigilando (falta al deber de cuidado) atribuida

al PAN, derivado de las conductas desplegadas por su presidente.

17. Lo anterior, con motivo de las presuntas expresiones realizadas por el
presidente del PAN en diversos actos y eventos publicos en los que ha
sefalado nombres de distintos miembros de su partido como las personas
que, de entre ellas, saldra la persona candidata a la Presidencia para el 2024,

gue fueron retomadas por sendos medios de comunicacion.

18. Esto, con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IX8, de la
Constitucion; asi como 443, numeral 1, inciso e)°,y 470, parrafo 1 inciso c¢)°,
de la Ley Electoral, asi como en los diversos 1731, primer parrafo, y 176,

ultimo parrafo!?, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, asi

8 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo
105 de esta Constitucién, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del
Poder Judicial de la Federacion.

(...)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucién y segun lo disponga la ley, sobre:

(--2)
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo
previsto en la Base Il del articulo 41 y péarrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las
normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacién de actos anticipados de
precampafa o de campafia, e imponer las sanciones que correspondan.

9 Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(-..)

e) La realizacién anticipada de actos de precamparfa o campafia atribuible a los propios partidos;

10 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial establecido por el presente
Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

(-..)

c¢) Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia

11 Articulo 173. primer parrafo. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala
Regional Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una;
cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una
de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 53 de la Constitucidn y la ley de la materia, la sede de las dos Salas Regionales
restantes, serd determinada por la Comision de Administracién, mediante acuerdo general y la Sala
Regional Especializada tendré su sede en la Ciudad de México.

12 Articulo 176 altimo parrafo. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala
Regional Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccién, tendra competencia para:

(-..)

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede
en la Ciudad de México, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XIlI
anteriores, sin perjuicio de que el Presidente o la Presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla
para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente articulo.
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como en las jurisprudencias 25/2015 de rubro “COMPETENCIA. SISTEMA
DE DISTRIBUCION PARA CONOCER SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” vy Ila 8/2016 de rubro:
“COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION
AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO”.

SEGUNDA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

19. Las causas de improcedencia deben ser analizadas de manera previa al
analisis de fondo en el procedimiento especial sancionador, toda vez que de
configurarse alguna no podria emitirse una determinacién sobre el fondo de

la controversia planteada.

20. Al momento de comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos Marko
Cortés, a través de su apoderado legal, solicité el desechamiento de la queja
al considerar que se trata de una denuncia frivola y, por ende, deviene

improcedente.

21. Esto, porgue a su consideracion no se cumplen los requisitos previstos en el
articulo 471, numeral 3, para el inicio de un procedimiento especial
sancionador, toda vez que la narracion de los hechos en los que se encuentra
fundamentada la denuncia son ajenos al presidente del PAN, asi como al
propio instituto politico, al tratarse de notas periodisticas que no cuentan con
valor probatorio pleno y que son emitidas desde la perspectiva y opinién de

quien las expresa.

22.  Aunado a que no se cuenta con elementos probatorios en los que se funden

los hechos controvertidos.

23. Se considera que lo alegado por el denunciado debe desestimarse, toda vez
gue la determinacion respecto de si los hechos denunciados actualizan o no
la infraccion alegada por el promovente, esta vinculada al estudio de fondo
gue se realice en la presente determinacion, de lo contrario, se incurriria en
el vicio procesal comunmente conocido como peticién de principio, que es

aquel en donde se arriba a la resolucion del asunto en litis, mediante
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argumentos preliminares sin que se analicen propiamente los hechos y

pruebas que lo conforman.

24.  Aunado a que, de las constancias que obran en el expediente se advierte que
MORENA ofreci6 las notas periodisticas que estimé pertinentes para
acreditar sus pretensiones y refiri6 las circunstancias y frases particulares que
podrian implicar la presunta comision de las conductas controvertidas, razon
por la cual no se observa que se trate de una queja frivola que deba ser
desechada y, por el contrario, se requiere estudiar el fondo del asunto para

arribar a una conclusion.

TERCERA. MANIFESTACIONES DE LAS PARTES Y CUMULO
PROBATORIO

25.  Como se menciond en el apartado de antecedentes, MORENA presentd una
denuncia contra el presidente del PAN, por la presunta realizacion de
manifestaciones reiteradas para anunciar a personas candidatas de su
partido a la Presidencia de la Republica, sefialando nombres en actos y
eventos publicos con la finalidad de sobreexponerlas y posicionarlas ante la
ciudadania. De igual forma, denuncié al instituto politico por su falta al deber
de cuidado (culpa in vigilando) derivado de las conductas desplegadas por su

presidente.

26. Asi, para acreditar su dicho, ofreci6 como medios de prueba diez ligas
electronicas —pruebas técnicas!® —correspondientes a diez notas
periodisticas, con las que pretende probar las manifestaciones hechas por el
denunciado, mismas que solicité certificar a la autoridad instructora#; aunado
al ofrecimiento de instrumental de actuaciones?®® y presuncional en su doble

aspecto.

13 Las pruebas técnicas, tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de éstas, en
principio s6lo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas, en términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso b) y ¢), y 462 parrafos
1y 3, de la Ley Electoral.

14 Ligas electronicas certificadas mediante acta circunstanciada de veintiuno de junio. Visible a foja
83 a106 del expediente en que se actla.

15 El instrumental de actuaciones, tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de éste,
en principio solo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas, en términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso e) y 462 parrafos 1
y 3, de la Ley Electoral.

8
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Asi, una vez recibida la queja, la UTCE determind realizar las siguientes

diligencias de investigacion:

» Requerir informacion al PAN.

» Requerir a la DEPPP, respecto de la afiliacion, militancia o si las
personas a las que se hace referencia en el presente procedimiento
son simpatizantes del PAN.

= Requerir informacion a Marko Cortés Mendoza, presidente del PAN.

Asi, una vez que se desahogaron los anteriores requerimientos, se obtuvo de

manera destacada la siguiente informacion:

i. EIPAN informé que no existe ni se desarrolla “mecanica” alguna de seleccion
de candidaturas, pues de acuerdo con la normatividad constitucional, legal y
estatutaria, las mismas seran determinadas en el momento correspondiente
dentro del proceso electoral federal 2023-2024 y en el tiempo en que fue

presentada la queja aun no iniciaba de manera formal.

Ademas, sefal6 que no se ha emitido convocatoria, invitacion o recibido aviso
de intencion alguna, relacionada con el proceso de seleccion de candidatura
a la Presidencia de la Republica para el préximo proceso electoral federal
2023-2024, por lo que no existen fechas o plazos determinados y ciertos para

ello; tampoco existe registro o manifestacién de intencion.

No existi0 determinacion por parte de los 6rganos de direccion del PAN,
relacionado con las personas que podrian aspirar a la candidatura de ese

partido a la Presidencia de la Republica.

Finalmente inform6 que, Maria Eugenia Campos Galvan, Diego Sinhue
Rodriguez Vallejo, Mauricio Villa Dosal, Mauricio Kuri Gonzalez, Francisco
Javier Garcia Cabeza de Vaca, Francisco Dominguez Servien, Santiago
Creel Miranda, Juan Carlos Romero Hicks y Ricardo Anaya Cortes, cuentan
con la calidad de militantes y miembros del Consejo Nacional del PAN, con
excepcion de Maria Lily del Carmen Téllez Garcia, Ricardo Anaya Cortés y
Bertha Xochitl Galvez Ruiz, y que ninguna de estas personas cuentan con

algun cargo partidista dentro de la estructura del partido.
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ii. La DEPPP, informé que de la busqueda de las personas solicitadas encontré

SRE-PSC-108/2023

las siguientes nueve coincidencias dentro de los registros con estatus “valido”

gue conforman el padron de personas afiliadas al PAN:

Entidad Fecha de
afiliacion

1. | Maria Eugenia Campos Galvan
2. | Diego Sinhue Rodriguez Vallejo Guanajuato 20/07/2005
3. | Mauricio Villa Dosal Yucatan 22/04/2003
4. | Mauricio Kuri Gonzalez Querétaro 04/11/2022
5. | Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca Tamaulipas 08/06/1999
6. | Francisco Dominguez Servien Querétaro 28/05/1996
7. | Santiago Creel Miranda Ciudad de | 13/11/2000

México

8. | Juan Carlos Romero Hicks Guanajuato 17/06/1999
9. | Ricardo Anaya Cortes Querétaro 18/09/2000

Respecto de las ciudadanas Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia y Bertha
Xéchitl Galvez Ruiz, que no fueron localizadas dentro de los registros que

conforman el padrén de personas afiliadas al PAN.

De igual forma, manifestd que de las once personas de las que se requirio la
bdsqueda, solo nueve de ellas se encuentran inscritas en los libros de registro

de integrantes de 6rganos de direccién, a nivel nacional o estatal, del PANZ®:

Nombre ‘ Cargo ‘ Estatus
i _ i Miembro de la Comision _
Maria Eugenia Campos Galvan . ] Vigente
Politica, Nacional
Francisco Javier Garcia Cabeza _ _ _ _
Consejero del Consejo Nacional Vigente
de Vaca
Miembro de la Comision
Permanente Nacional;
Santiago Creel Miranda Presidente de la Comision Vigente
Politica Nacional y Consejero
del Consejo Nacional
Miembro de la Comision
Juan Carlos Romero Hicks Especial para la actualizacion Vigente
del Programa de Accion Politica

16 Se muestran solo los ciudadanos que se encuentran con estatus vigentes, sin embargo, la DEPPP
informo todos los cargos que han ostentado dentro del PAN.

10



SRE-PSC-108/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

Nacional e Integrante de la
Comision Anticorrupcion

Nacional

Maria Lilly del Carmen Téllez | Miembro de la Comision Politica _
. _ Vigente
Garcia Nacional

Finalmente sefiald que, ni Mauricio Kuri Gonzalez, ni Bertha Xochitl Galvez
Ruiz se encuentran inscritos en los libros de registro de integrantes de

organos de direccion, a nivel nacional o estatal del PAN.

29. Elapoderado de Marko Cortés, al desahogar el requerimiento de informacion

formulado por la UTCE, informoé que:

a. No reconoce como propias las manifestaciones a que se hace referencia en
las notas periodisticas, dado que alude, que lo dicho en ellas contiene
Gnicamente un resumen de la totalidad de las declaraciones que se realizaron
a pregunta expresa de parte de los medios de comunicacién, los cuales no
obran en su totalidad en las notas referidas, ademas, sefialé que el contexto

en el cual se publican es el que los medios le otorgan.

b. Que se advierte de la generalidad de las notas periodisticas, que sefialan la
existencia de un “listado” o de “destape” de candidaturas, situacion que, a
decir del representante del denunciado, no ocurrié, y que al proceso al que

se hace referencia, es diverso al de candidaturas.

30. Con esainformacion, la autoridad instructora determiné emplazar a las partes
a la audiencia de pruebas y alegatos, las cuales, al comparecer

manifestaron lo siguiente:

31. Marko Cortés, refiri6 que los hechos denunciados no son atribuibles de
manera directa a él, ya que se trata de lo expuesto en medios de
comunicacion, ademas de que de los encabezados y el contenido de las
notas reflejan el punto de vista de la persona que publica y no de lo que en

realidad ocurrio, al tratarse de una narrativa de hechos sesgada.

11
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32.  Aunado a que, en lo expuesto en las notas periodisticas no existe un llamado

a favor o en contra de una candidatura de manera directa, ni mediante el uso

de equivalencias funcionales.

33. Por su parte, el PAN ratifico los argumentos hechos valer previamente y
sefalé que no se ha realizado algun acto anticipado de campafa, pues las
manifestaciones que se controvierten son expresiones que deben ser
apreciadas de manera aislada y en su conjunto, al no existir lamados al voto

de manera directa ni mediante el uso de equivalencias funcionales.

34. Ademas, refirid que se trata de informacién que fue dada a conocer en los
medios de comunicacion, esto es, que no existe certeza absoluta de las
declaraciones realmente vertidas por su representado. En ese entendido, las
notas no pueden tener valor probatorio pleno al ser emitidas desde la opinion

de quien las externa.

O Hechos acreditados

35. Derivado de lo anterior, del cumulo probatorio mencionado, se tiene

acreditado:

36. 1) Que existen 9 notas periodisticas de diversos medios de comunicacion que
hacen referencia a las presuntas manifestaciones realizadas por Marko
Cortés, vinculadas con el posible “destape” de las personas relacionadas con
el PAN para ser las candidatas en el proximo proceso electoral federal 2023-
2024, y 1 nota vinculada con las posibles candidaturas en Veracruz, las
cuales seran expuestas en el estudio de fondo para evitar repeticiones

innecesarias.

37. 1l) Que el PAN inform6 que no habia emitido convocatoria o aviso de intencién
relacionada con el proceso de seleccidon de candidaturas a la Presidencia de

la Republica para el proximo proceso electoral federal.

38. 1ll) Que no existié determinacion por parte de los 6rganos de direccion del
PAN, relacionado con las personas que podrian aspirar a la candidatura de

ese partido a la Presidencia de la Republica.
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CUARTA. CASO CONCRETO

Como se mencion6 previamente, MORENA denunci6 a Marko Cortés,
presidente del PAN, por la presunta comision de actos anticipados de
precampafa y campafia, derivado de una conducta contumaz y reiterativa de
anunciar personas candidatas de su partido a la Presidencia de la Republica,
seflalando en actos y eventos publicos los nombres, con la intencion de
configurar promocién personalizada y sobreexposicién para posicionarlas

ante la ciudadania, al ser retomado por diversos medios de comunicacion.

Refirié que dicha conducta se acredita porque:

I) Las manifestaciones tuvieron verificativo antes del inicio legalmente
instituido para que las personas con una eventual aspiracion se posicionen
frente a la militancia u 6rganos de direccion partidista —elemento

temporal—.

II) Los hechos se imputan a Marko Cortés, militante activo del PAN y
presidente de éste y en sus manifestaciones identifica a diversos aspirantes

a la Presidencia de la Republica —elemento personal —.

lI) Elemento subjetivo, porque en las manifestaciones controvertidas el

denunciado:

= Sefialé nombres explicitos de todas las personas

= Refirid que “tienen claro con qué ganar la Presidencia”

» Dijo que “preparan la gran batalla de 2024”

» Sefal6 que todas las personas provienen de buenos gobiernos

» Refirid6 que esos eventuales candidatos y candidatas “buscaran la
Presidencia de la Republica”

= Menciond son buenas opciones para la eleccién de 2024

= Dirigio su mensaje a la sociedad, al sefialar que quieren ofrecer “opciones”

= Anuncié a la persona candidata a la Presidencia sin que existan procesos

electivos internos.
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= Las manifestaciones no se enmarcan dentro de los tiempos legales para

ello.

44.  Aunado a lo anterior, porque los mensajes trascienden a la ciudadania y
tienen la intencion y propésito de llamar a votar a favor de sus personas
precandidatas y eventuales candidatas, bajo una plataforma electoral
conocida como “Alianza por México” que en Ultimas fechas ha estado
integrada por el PRI, el PAN y el PRD.

45. Ademas de que, afectan la equidad en la contienda al haberse difundido en
medios de comunicacion masiva y a través de redes sociales, las que tienen

un amplio alcance sobre el electorado.

46. Finalmente, respecto del PAN, sefal6 que éste faltdé a su deber de cuidado

(culpa in vigilando) derivado de las conductas de su presidente.

a. Estudio de la comision de actos anticipados de precampafa y
campafa y vulneracion a los principios de equidad e imparcialidad
en la contienda

47. En primer lugar, es importante sefialar que el articulo 3, parrafo 1, inciso a),
de la Ley Electoral, dispone que los actos anticipados de camparia consisten
en expresiones que se realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de precampafnas y camparfas, que contengan
llamados expresos al voto a favor o en contra de alguna candidatura o partido
politico, o la solicitud de cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral por alguna candidatura o para un partido.

48. En ese sentido, la expresion bajo cualquier modalidad debe entenderse como
el medio de comunicacion mediante el cual se pueda llevar a cabo la difusion
de expresiones que contengan llamamientos al voto, incluyendo, entre
diversos, las lonas, las bardas, los espectaculares, la radio, la television,

internet o los medios impresos.

49. De igual forma, en el inciso b) del mencionado articulo sefala que son actos
anticipados de precampafa, las expresiones que se realicen bajo cualquier

modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
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proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a

favor de una precandidatura.

50. Por su parte, el articulo 242, parrafo 1, de la Ley Electoral, establece que la
campanfa electoral es el conjunto de actividades que llevan a cabo los partidos
politicos, coaliciones, candidatas y candidatos registrados para la obtencion
del voto, con el fin de acceder a un cargo de eleccién popular. Asimismo, en
el parrafo 2, del citado precepto, se precisa que por actos de campafia se
entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general,
aguellos actos en que las candidaturas o vocerias de los partidos politicos o

coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

51. El parrafo 3 del propio articulo, dispone que la propaganda electoral es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que, durante la campafa electoral, producen y difunden los
partidos politicos, candidatas y candidatos registrados y sus simpatizantes,

con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

52. Asimismo, el parrafo 4 de dicho articulo se establece que, tanto en la
propaganda electoral como en las actividades de camparfa respectivas, se
deberd propiciar la exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado de
los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en

cuestion hubieren registrado.

53. En este sentido, debe sefalarse que la Sala Superior ha sostenido que la
prohibicion de realizar actos anticipados de campafia busca proteger el
principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcion politica
obtenga ventaja en relacién con otra, por o que esos actos pueden realizarse

antes de tales etapas, incluso antes del inicio del proceso electoral.

54. Asi, a partir de una interpretacion funcional del articulado en cita, resulta
razonable sostener que la finalidad del disefio normativo de la Ley Electoral
es reservar las expresiones que se dirigen a la ciudadania para la promocion

de las intenciones electorales, sean estas generales (respecto de algun
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55.

56.

57.

58.

59.

partido politico) o particulares (respecto de alguna precandidatura o
candidatura), precisamente a la etapa procesal correspondiente: la de

precampafias o campafias electorales?’.

En efecto, al regular los actos anticipados, el cuerpo legislativo consideré
necesario garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un
ambiente de equidad para las partes contendientes, lo que implica evitar que
una opcion politica se encuentre en una situacion de ventaja indebida, en
relacion con sus opositores al iniciar anticipadamente la camparia respectiva,
lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de la plataforma
electoral de un determinado partido politco o de la candidatura

correspondiente.

Ahora bien, en el tema de la realizacidon de actos anticipados, la Sala
Superior*® ha sostenido que para su actualizacion se requiere la coexistencia
de tres elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtle para que no se
tengan por acreditados, debido a que su concurrencia resulta indispensable

para su actualizacion.

Esto es, el tipo sancionador de actos anticipados de campafa se actualiza

siempre que se demuestren, los siguientes elementos:

Elemento personal. Atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede
ser infractor de la normativa electoral, es decir, se refiere a que la conducta
puede ser realizada por partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidaturas y candidaturas, y que los mensajes denunciados contengan
elementos que hagan plenamente identificable a las personas o partidos de

que se trate.

Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos

denunciados y para la actualizacién de dicha infraccion es necesario que

17 Esta reserva exclusiva para la etapa de campafias del llamamiento legitimo a la ciudadania con la
finalidad de promocion de la oferta electoral se encuentra regulada por el articulo 242 de la Ley
Electoral, precisamente incluido dentro del Libro Quinto “De los procesos electorales”, Titulo Primero
“De las reglas generales para los procesos electorales federales y locales”, Capitulo IV “De las
campanas electorales”.

18 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de
apelacion SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-
15-2012 y al juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal de precampaiia

o campafia electoral, e incluso antes del inicio del proceso electoral®

60. Elemento subjetivo. Atiende a la finalidad o intencion de llamar a votar o
pedir apoyo, a favor o en contra de cualquier persona o partido para
contender en un procedimiento interno, o en un proceso electoral; o bien, que
de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la

postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

61. Ahora bien, para la acreditacion del elemento subjetivo, la Sala Superior ha
establecido que es necesaria la concurrencia de dos hechos: a) que las
manifestaciones sean explicitas e inequivocas de llamado al voto en favor
o contrade alguna persona o partido politico, de difusion de plataformas
electorales o0 se posicione a alguien para obtener una candidatura y b)
la trascendencia que tales manifestaciones hubiesen tenido en la ciudadania

en general®.

62. Las anteriores consideraciones se encuentran contempladas en la
jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACIC)N DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES)?..

19 Tesis XXV/2012, cuyo rubro es: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL".

20 VVéase el SUP-REP-180/2020 y acumulado.

21 De contenido: Una interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 245, del Cdodigo Electoral del Estado de México, permite concluir que
el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafia se actualiza, en principio,
solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es,
gue se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una
plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la
autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion
gue, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos propésitos, o
gue posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma
inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera
maés objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como
generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en
materia de actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de
las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la
restriccién al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran
u ostentan una candidatura.
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De la anterior jurisprudencia se desprende que, en primer lugar, para la
acreditacion del elemento subjetivo de los actos anticipados de campafia se
debe analizar que las expresiones 0 manifestaciones denunciadas se
apoyen, de manera ejemplificativa, en las palabras: “vota por”, “elige a”,
“apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de”; “rechaza
a"??, o cualquier otra que haga referencia de manera inequivoca a una

solicitud del voto en un sentido determinado.

El segundo lugar, se debe analizar que el mensaje o las manifestaciones
denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la ciudadania, paralo
cual se debe analizar si el mensaje fue recibido por la ciudadania en general
0 so6lo por militantes de un partido; el lugar donde se celebré el acto o emitié
el mensaje denunciado y el medio de difusidbn del evento o mensaje
denunciado, lo cual encuentra apoyo en la tesis XXX/2018, cuyo rubro es
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIAZ,

En relacion con lo hasta ahora expuesto, cabe mencionar que si bien existen
algunos casos en los que basta verificar si en el contenido de los mensajes
hay elementos explicitos para advertir un beneficio electoral de la parte
denunciada, esta infraccibn se actualiza no s6lo cuando se advierten

elementos expresos como los sefalados, sino también a partir de reconocer

22 Tal como lo ha establecido la Sala Superior en los asuntos: SUP-REP-18/2021, SUP-REP-
180/2020 y acumulado, SUP-REP-73/2019, entre otros.

23 Cuyo contenido es: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018 de rubro
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A
SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), al
estudiar la actualizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, las autoridades electorales
deben considerar, entre otros aspectos, si los actos o manifestaciones objeto de la denuncia
trascendieron al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, provocaron una
afectacion a los principios de legalidad y de equidad en la contienda electoral, a fin de sancionar
Unicamente aquellos actos que tienen un impacto real en tales principios. Para ello, es necesario
valorar las siguientes variables del contexto en el que se emiten los actos o expresiones objeto de
denuncia: 1. El tipo de audiencia al que se dirige el mensaje, ciudadania en general o militancia, y el
namero de receptores para definir si se emitid6 hacia un publico relevante en una proporcién
trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado; de acceso libre o
restringido, y 3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un
centro de reunion, en un mitin, un promocional en radio o televisidn, una publicacién o en otro medio
masivo de informacién.
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el contenido de equivalentes funcionales que permitan concluir que se

actualizé el beneficio y, por ende, la infraccion?®,

Al respecto, ha sido criterio de esta Sala Especializada®® que algunas
herramientas que se pueden utilizar para ubicar las frases equivalentes

funcionales de apoyo son las siguientes:

Analisis integral del mensaje. Se debe de analizar la propaganda como un
todo y no solamente como frases aisladas, es decir debe de incluir elementos

auditivos y visuales.

Contexto del mensaje. El mensaje debe interpretarse en relacion y
coherencia con el contexto externo en el que se emite, la temporalidad, el
horario de su difusiéon, la posible audiencia, el método utilizado para su

difusion, asi como otras circunstancias relevantes.

Como se observa, el criterio del tribunal electoral se ha decantado en el
sentido de que solamente se sancionen las manifestaciones que tengan un
impacto real o pongan en riesgo los principios de equidad en la contienda y
legalidad, de forma que no se restrinjan contenidos del discurso politico que
no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese efecto, con la intencion de

lograr un electorado mayor informado del contexto en el cual emitira su voto.2°

70. Una vez seialados los elementos que se deben cumplir para acreditar la

infraccion que nos ocupa, resulta procedente analizar dichos elementos a la
luz de las notas periodisticas aportadas por el denunciante al presente

procedimiento y certificadas por la autoridad instructora son las siguientes:

1
Nota de 01 de octubre de 2021
https://politica.expansion.mx/elecciones/2021/10/01/marko-cortes-
presidenciables-pan-elecciones%202024
Al dar clic en el link primeramente referido; se direcciona a la pagina denominada,
“EXPANSION POLITICA”, en especifico el contenido titulado “Marko Cortés
destapa a presidenciables del PAN y ofrece "piso parejo”, de cuya impresion
de pantalla se inserta a continuacion:

Imagen representativa

24 SUP-REP-700/2018.
25 SRE-PSC-43/2022, SRE-PSC-36/2022 y SRE-PSC-28/2022.
26 SUP-REP-132/2018.
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https://politica.expansion.mx/elecciones/2021/10/01/marko-cortes-presidenciables-pan-elecciones%202024

M gobierno cdmx estados congreso méxico sociedad opinién elecciones

ELECCIONES

Marko Cortés destapaa
presidenciables del
PAN y ofrece "piso
parejo"

Las "cartas fuertes" del PAN son Maru Campos, Diego
Sinhue, Francisco Vila, Javier Garcia Cabeza de Vaca, el
ahora exmandatario de Querétaro, Francisco Dominguez,
ademas del propio Ricardo Anaya.

Para mayor referencia se transcribe el contenido escrito del enlace analizado:

“Las "cartas fuertes" del PAN son Maru Campos, Diego Sinhue, Francisco Vila,
Javier Garcia Cabeza de Vaca, el ahora exmandatario de Querétaro, Francisco
Dominguez, ademas del propio Ricardo Anaya.

Guadalupe Vallejo

Marko Cortés, candidato Unico dijo a la dirigencia nacional del PAN abrié la carta

”

de los presidenciables de su partido en el 2024 y ofrecié un “piso parejo”.”.

En la lista, incluyé a la gobernadora de Chihuahua, Maru Campos; al de
Guanajuato, Diego Sinhue; al de Yucatan, Francisco Vila y al de Tamaulipas,
Javier Garcia Cabeza de Vaca, ademas de Ricardo Anaya y el saliente de
Querétaro, Francisco Dominguez.

“Maru Campos como gobernadora puede ser una opcion, Ricardo Anaya,
también queretano, excandidato presidencial, el propio Pancho Dominguez,
Cabeza de Vaca, Mauricio Vila, Diego Sinhue, estamos abriendo la baraja’,
sefalo al ser entrevistado en Querétaro, previo a la toma de posesion de Mauricio
Kuri como gobernador.

Al ser cuestionado sobre si, el mandatario queretano saliente, Francisco
Dominguez podria ser un presidenciable, nombro a todas la opciones, incluido al
excandidato, Ricardo Anaya.

"Accién Nacional tiene"muchas cartas, muchas buenas opciones y tenemos claro
con qué ganar la Presidencia de la Republica en el 2024".
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Cortés Mendoza sefal6é que en el PAN no puede volver a ocurrir que el partido
previo a la eleccién presidencial se parta como lo hizo en la eleccién del 2018,
cuando Margarita Zavala y el expresidente, Felipe Calderdn dejaron el partido por
las inconformidades al interior por la eleccion del candidato.

“Necesitamos ir unidos todos, cerrando filas todos, echados para adelante todos”,

sefialo.
Marko Cortés & v
@MarkoCortes - Seguir

Invitaré a @PanchDominguez para que se integre como
responsable territorial en Durango, Hidalgo, Oaxaca o
Quintana Roo, para juntos enfrentar las dificiles elecciones
del afio entrante y lograr los mejores resultados para
@AccionNacional.

T

©
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[=1]
.
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¥ i . Responder .:, Compartir

Leer 207 respuestas

El destape se da en vispera de que el Consejo Nacional del partido determine si
contindia su campafia interna rumbo a la eleccién del 24 de octubre o bien, declara
ganadora a su planilla.

Incluso adelant6 que invitara a Dominguez para que se integre como responsable
territorial en los estados de Durango, Hidalgo, Oaxaca o Quintana Roo, donde
habra elecciones el préximo afio.

El objetivo es “enfrentar juntos las dificiles elecciones del afio entrante y lograr
los mejores resultados para el panismo”, expuso.”

Hecho lo anterior, se procede al andlisis del siguiente enlace proporcionado por
el quejoso.

2
Nota de 04 de octubre de 2021
https://lajiribilla.com.mx/marko-cortes-destapa-a-8-posibles-presidenciales-del-
pan-para-las-elecciones-del-2024/
Al dar clic en el link referido; se direcciona a la pagina denominada, “La Jiribilla”,
en especifico el contenido titulado “Marko Cortés destapa a 8 posibles
presidenciales del PAN para las elecciones del 2024", de cuya impresion de
pantalla se inserta a continuacion:

Imagen representativa
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/lajiribilla.com.mx/marko-cortes-destapa-a-8-posibles-presidenciales-del-pan-para-las-elecciont
INICIO LOCALES + LA JIRIGRILLA ~

Marko Cortés destapa a 8 posibles
presidenciales del PAN para las
elecciones del 2024

For Victoria Pizarro - 4 oot

Para mayor referencia se transcribe el contenido escrito del enlace analizado:

“Marko Cortés asegurd que el PAN tendra con qué para la gran batalla de 2024
y agreg0 que para eso se preparard la nueva dirigencia nacional.

Ciudad de México, 3 de octubre (SinEmbargo).- Marko Cortés Mendoza, quien
encabeza nuevamente la dirigencia del Partido Accién Nacional (PAN), dio una
lista de ocho posibles presidenciables para las elecciones en México de 2024.

En su discurso tras asumir el cargo, el panista nombré a la Gobernadora de
Chihuahua, Maria Eugenia Campos Galvan; al Gobernador de Yucatan, Mauricio
Vila Dosal; al Gobernador de Guanajuato, Diego Sinhue Rodriguez; al
Gobernador de Tamaulipas, Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, y el
mandatario saliente de Querétaro, Francisco Dominguez.

Asimismo, Cortés Mendoza menciond otros nombres como Santiago Creel,
vicepresidente de la Camara de Diputados; al lider parlamentario del PAN, Juan
Carlos Romero Hicks, y a Ricardo Anaya Cortés.

“El panista aseguré que no permitira la simulacion ni las ambiciones personales.
“El PAN necesita a todos para corregir el rumbo de México en 2024. Accion
Nacional tendra con qué para la gran batalla de 2024 y para eso se preparara la
nueva dirigencia nacional. Tiene que seguir siendo el referente moral, el partido
de los principios y valores, el de los mejores gobiernos”, apunto.

Por ello, convoco a toda la oposicién, a la sociedad, a partidos y legisladores, a
un pase de lista para que diga presente aquel que realmente se asuma opositor
para construir, dialogar, acordar y defender lo que piensa.
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“Hoy se los digo: Accion Nacional requiere muchos, y hoy hablé con varios de los
aqui presentes. Le dije recientemente a mi querida amiga Maru: ‘Mi Maru, no te
descartes, Accion Nacional requiere cartas rumbo a la Presidencia de la
Republica’, comento.

“Le dije a Mauricio Vila: ‘Mauricio, cuenta con una plataforma pareja y justa para
todos, para que puedan jugar y competir’. Le dije a Santiago Creel, que esta aqui
presente; a Juan Carlos Romero Hicks, que esta aqui presente; le dije a Diego
Sinhue, a Cabeza de Vaca, a Pancho Dominguez, al que quiera, hombre, Accion
Nacional tiene con qué jugar, tenemos cartas, tenemos opciones, mucho mejores
que han demostrado capacidad”, agregé Marko Cortés.”

3
Nota de 08 de mayo de 2022
https://www.eldiariodechihuahua.mx/estado/destapa-marko-cortes-a-siete-
presidenciables-20220508-1928329.html

Al dar clic en el link referido; se direcciona a la pagina denominada, “El Diario de
Chihuahua”, en especifico el contenido titulado “Destapa Marko Cortés a siete
presidenciables”, de cuya impresion de pantalla se inserta a continuacion:

Imagen representativa

https://www.eldiariodechihuahua.mx/estado/destapa-marko-cortes-a-siete-presidenciables-20220508-1928329.html

Maru Campos

i)reé;tapa Marko Cortés a siete presidenciables

Gobernadora figura en la lista que se prepara para las elecciones de 2024, dice el
presidente nacional del PAN

Para mayor referencia se transcribe el contenido escrito del enlace analizado:

“Chihuahua.— El presidente del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PAN, Marko
Cortés Mendoza, manifesté ayer que “en el PAN no tenemos corcholatas, sino
buenos candidatos y opciones para la eleccion de 2024, y dentro de las buenas
cartas, una de ellas es la propia gobernadora Maru Campos, quien es una mujer
valiente y echada para adelante’.

En conferencia de prensa en las instalaciones de gimnasio Rodrigo M. Quevedo
de esta ciudad, el lider nacional albiazul, quien participé en el encuentro
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humanista celebrado del partido, destap6 a més posibles eventuales candidatos
para buscar la presidencia de la Republica.

Asimismo, defendio a la coalicion Va por México, donde el PAN en el pasado
proceso electoral logré incrementar notablemente su representacion en el
Congreso de la Unidn, en el que paso de 78 a 114 diputados federales.

Entre los nombres de los posibles abanderados cité al excandidato presidencial
Ricardo Anaya, “quien es un perseguido del actual Gobierno federal, pero es un
excelente peffil”, dijo.

También citd a los congresistas Santiago Creel, Lili Téllez, Francisco Garcia
Cabeza de Vaca, Mauricio Kuri. “Son una buena opcion, asi como el gobernador
de Yucatan’, dijo.

“En Accion Nacional son buenas opciones, no corcholatas para lograr ganar y
bien gobernar”, afirmd.

Cortés, al hacer un balance de la eleccion que habré este afio en seis estados del
pais para renovar gubernaturas, vaticiné el triunfo de la coalicién Va por México,
conformada por los partidos del PRI, PAN y PRD, en al menos cuatro estados.

Destac6 que en el pasado proceso electoral federal la coalicibn de los tres
partidos logré quitar posiciones importantes a Morena, asi como la mayoria
calificada en el Congreso de la Union, con lo que se hubiera reformado la
Constitucion federal en contra de las energias limpias “y otros abusos del poder
por parte de la 4T".

“Le dijimos no a la ‘Ley Bartlett’, le dimos resultados al pais y lo vamos a defender.
Hay que decir que la coalicién Va por México si funcion6”, dijo.”

4
Nota de 23 de agosto de 2022
https://imagendeveracruz.mx/nacional/marko-cortes-destapa-a-los-
presidenciables-del-pan-para-2024/50225190

Al dar clic en el enlace, se direcciona a la pagina denominada “vOZ EN LIBERTAD
IMAGEN DE VERACRUZ”, en especifico la nota periodistica denominada “Marko
Cortés destapa a los presidenciables del PAN para 2024”; de cuya impresion de
pantalla se inserta a continuacion:

Imagen representativa
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Para mayor referencia se transcribe el contenido:

“‘Rumbo al proceso electoral federal del 2024, cuando se renovara la Presidencia
de la Republica, son varios los nombres (o tal vez no tantos) que por parte de los
partidos de oposicion ya suenan para buscar ocupar la silla que dejara Andrés
Manuel Lopez Obrador.

Si bien Morena es el Unico partido que ya tiene claros tres nombres para dicha
candidatura (Claudia Sheinbaum, Marcelo Ebrard y Adan Augusto Loépez), el
Partido Accion Nacional (PAN) no quiso quedarse atras, y su lider nacional ya
insinué quiénes podrian buscar dicho espacio.

Marko Cortés, dirigente del PAN, revel6 una pequenia lista, donde destapa a sus
‘corcholatas’ (nombre que ahora se ha dado a los antes ‘tapados’). Estos son:

La senadora Lilly Téllez.

La gobernadora de Chihuahua, Maru Campos.

El gobernador de Yucatan, Mauricio Vila.

El gobernador de Querétaro, Mauricio Kuri.

El diputado federal Juan Carlos Romero Hicks.

El diputado Santiago Creel Miranda (quien ya busco la candidatura anteriormente)

Y no descarto al excandidato presidencial Ricardo Anaya, quien se encontraria
en los Estados Unidos.”

Marko Cortés sostuvo que el PAN ‘tiene muy buenas opciones” para la proxima
eleccion presidencial, y dijo a los ciudadanos que en México si hay otras formas
de gobernar y que si dan resultados.

5
Nota de 24 de agosto de 2022
https://morelos.lodehoy.com.mx/nacional/2022/08/24/21566/marko-cortes-
destapa-sus-corcholatas-rumbo-al-2024

Al dar clic en el enlace, se direcciona a la pagina denominada “/lo de hoy Morelos”,
en especifico la nota periodistica denominada “Marko Cortés “destapa” sus
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corcholatas rumbo al 2024” de cuya impresion de pantalla se inserta a
continuacion:

Imagen representativa

@ https;//morelos.lodehoy.com.mx/nacional/2022/08/24/21566/marko-cortes-destapa-sus-corcholatas-rumbo-al-2024 Q ©
.

lodehoy Morelos MEXCO ESTADOS- NOTICIAS- OPINION ENJUEGO ESCENARIO TECNOLOGIA VIDA CRMEN VIRAL

Marko Cortés “destapa” sus corcholatas
rumbo al 2024

El gobernador de Yucatan, Mauricio Vila Dosal, pinta como uno de los posibles
candidatos del Partido Accién Nacional (PAN) rumbo a la carrera presidencial
2024, segun afirm6 el presidente nacional de dicho partido, Marko Cortés
Mendoza, previo al informe del Alcalde de Mérida, Renan Barrera.

“Accion Nacional tiene muy buenas opciones para la eleccion presidencial de
2024”, dice un comunicado lanzado por el partido politico que destaca que para
Cortés “los ciudadanos deben saber que en México si hay otra forma de gobernar
y dar buenos resultados”.

“Mauricio Vila es una gran opcién y el PAN tiene muy buenas opciones para llegar
a la presidencia de la Republica”, declaré el dirigente nacional del PAN. “Ya nada
mas falta que Vila diga ‘voy’ y se empiece a mover”, ahondd Cortés.
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Marko Cortés & L 4
@MarkoCortes - Seguir

Muchas gracias, gobernador @MauVila. Me dio gusto
visitar #Yucatan y ponerlo como ejemplo de un estado
bien gobernado, con acciones, resultados y demostrando
a todo el pais que con @AccionNacional #SiHayDeOtra.

“ :cio Vil s
% Mauricio Vila @ @Mauvila

p. m.- 22 ago. 2022
@ 95 @ Responder 1, Compartir

Leer 40 respuestas

6
Nota 29 de agosto de 2022
https://mvsnoticias.com/nacional/2022/8/29/marko-cortes-destapa-mauricio-kuri-
lily-tellez-dice-que-puede-ganarle-sheinbaum-563675.html
Al dar clic en el link referido; se direcciona a la pagina denominada, “MVS
Noticias”, en especifico el contenido titulado “Marko Cortés destapa a Mauricio

Kuri; Lily Téllez dice que puede ganarle a Sheinbaum", de cuya impresién de
pantalla se inserta a continuacion:

Imagen representativa

https://mvsnoticias.com/nacional/2022/8/29/marko-cortes-destapa-mauricio-kuri-lily-tellez-dice-que-puede-ganar

MARKO CORTES

Marko Cortés destapa a Mauricio Kuri;

Lily Téllez dice que puede ganarle a
Sheinbaum

La senadora Lily Téllez manifesté que si Mauricio Kuri acepta contender, lo respaldaria porque
serfa un buen presidente.

Escrito en NACIONAL el 29/8/2022 - 14:54 hs

27



SRE-PSC-108/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

Para mayor referencia se transcribe el contenido escrito del enlace analizado:

“La senadora Lily Téllez manifesté que si Mauricio Kuri acepta contender, lo
respaldaria porque seria un buen presidente.

Al arrancar la reunion plenaria de los senadores del PAN en Querétaro, el
dirigente nacional de dicho partido Marko Cortés afirmé que el gobernador
Mauricio Kuri, a pesar de no ser militante, podria ser el abanderado panista a la
presidencia.

Cortés Mendoza destacO que la reunion plenaria del Senado se esta
desarrollando en la entidad como reconocimiento al trabajo que realiza el
mandatario estatal.

“‘Respecto a sus eventuales aspiraciones nosotros las respaldariamos, nosotros
las impulsariamos por su puesto en apego a nuestras reglas interna; lo que
estamos buscando es tener opciones muy buenas para la sociedad”, sefialo.

En tanto, la senadora Lily Téllez manifestd que, si Mauricio Kuri acepta contender,
lo respaldaria porque seria un buen presidente; en caso contrario, se mantendria
en la contienda, confiada en que sin hacer campafa y sin dinero, esta bien
posicionada.

“Estoy convencida que le puedo ganar a Claudia Sheinbaum porque ella tiene
todo el dinero del gobierno federal, el apoyo del hombre con vocacién de cantinero
para destaparla y tiene un escaparate y un escenario en el que se promueve a
diario; yo no tengo una campafa, ho pongo un cinco y aun asi ya soy competitiva
frente a Claudia Sheinbaum”, afirmo..”

7
Nota de 24 de agosto de 2022
https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/8/24/marko-cortes-destapa-
corcholatas-del-pan-para-veracruz-en-2024-389698.html|
Al dar clic en el link referido; se direcciona a la pagina denominada, “LA SILLA
ROTA VERACRUZ’, en especifico el contenido titulado “Marko Cortés destapa
"corcholatas” del PAN para Veracruz en 2024”, de cuya impresion de pantalla se

inserta a continuacion:

Imagen representativa
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& c # https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/8/24/marko-cortes-destapa-corcholatas-del-pan...

LASILLA ROTA () VERACRUZ

VERACRUZ XALAPA REPORTAJES VIDA OPINION LASILLA

Marko Cortés destapa '
"corcholatas" del PAN para
Veracruz en 2024

Los nombres de las “corcholatas” del dirigente del Partido Accién
Nacional (PAN) para la gubernatura de Veracruz fueron dados a conocer
durante una entrevista que ofrecid previo a ingresar a una inauguracion,
en Boca del Rio

ll ,‘/k P
4@}‘ g

H presidente del Consejo Ejecutivo Nacional (CEN) del PAN. Marko Cortés Créditos: Especial

‘ Por VICTOR M. TORIZ Escrito en VERACRUZ =l 24/8/2022 - 19:58 hs

Para mayor referencia se transcribe el contenido escrito del enlace analizado:

“Los nombres de las “corcholatas” del dirigente del Partido Accién Nacional (PAN)
para la gubernatura de Veracruz fueron dados a conocer durante una entrevista
gue ofrecio previo a ingresar a una inauguracion, en Boca del Rio.

El presidente del Consejo Ejecutivo Nacional (CEN) del PAN, Marko Cortés
Mendoza, dio a conocer una lista de nombres de militantes que podrian ser
candidatos a la gubernatura de Veracruz en las elecciones del 2024.

Los nombres de las “corcholatas” del dirigente del Partido Accién Nacional (PAN)
fueron dados a conocer durante una entrevista que ofrecio previo a ingresar a la
inauguracion de la “Reunion Plenaria por la apertura del Primer Periodo de
Sesiones del Segundo Afio de la 65 Legislatura del Congreso de la Union”, que
se llevd a cabo en un hotel de Boca del Rio.

En primer lugar, nombré a Patricia Lobeira Rodriguez, quien es presidenta
municipal del puerto de Veracruz y esposa del excandidato a la gubernatura en
las elecciones del 2018, Miguel Angel Yunes Marquez.

La alcaldia de Veracruz es el primer cargo de eleccion popular que ocupa Patricia
Lobeira en su carrera politica. Llego al ayuntamiento jarocho luego de suplir a su
esposo a mitad de la campafia electoral, debido a que el partido Morena promovio
un recurso en su contra, por no cumplir con el requisito de residencia.

Marko Cortés sefialo que los hermanos Yunes Marquez serian otros de los
perfiles que podrian ocupar la candidatura del PAN para la gubernatura de
Veracruz en 2024. Miguel Angel Yunes Marquez fue alcalde de Boca del Rio en
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dos ocasiones y fue superado en las elecciones del 2018 por el ahora gobernador
Cuitldhuac Garcia Jiménez.

Mientras que Fernando Yunes Marquez tuvo como cargo reciente la alcaldia de
Veracruz, que dejo el 31 de diciembre del 2021. Antes, fue senador de la
Republica y empezé su carrera politica como diputado local, participando como
opositor del exgobernador priista Javier Duarte de Ochoa.

En la lista del dirigente nacional del PAN, se encuentra el senador Julen
Rementeria del Puerto, también exalcalde del municipio de Veracruz y actual lider
de la fraccion parlamentaria albiazul en el Senado de la Republica.

Julen Rementeria formo parte del gabinete del exgobernador Miguel Angel Yunes
Linares entre el 2016 y el 2018; sin embargo, encabeza el principal grupo politico
antagonico al “Clan Yunes” dentro del PAN en el estado de Veracruz.

El ultimo nombre mencionado por Marko Cortés fue Enrique Cambranis Torres,
actualmente es diputado local y designado por la dirigencia estatal como
representante de la fraccidén parlamentaria del PAN en el Congreso de Veracruz.

No obstante, desde su designacion en el mes de junio no es reconocido por la
Junta de Coordinacién Politica de la Legislatura local, debido a que el diputado
panista Othon Herndndez, nombrado por la anterior dirigencia panista, se niega
a entregar el cargo.

El dirigente estatal del PAN evito dar detalles sobre el método de eleccién que se
utilizaria en Veracruz para la eleccion del candidato o si se alistaria una alianza
con el PRI 'y el PRD como en las ultimas elecciones.”

“Nosotros en Accion Nacional tenemos muy buenas opciones, muy buenas cartas,
por poner un ejemplo y empezar por las damas, yo no descartaria a nuestra
presidenta municipal Paty Lobeira, por supuesto que es una gran opcion... Por

supuesto que no descartaria ninguno de los hermanos Yunes, Miguel y Fernando
tienen un alto posicionamiento... Y obviamente tampoco descarto al Senador
Julen Rementeria, coordinador de los Senadores; el propio Enrique Cambranis,
coordinador de las y los diputados locales aqui en Veracruz”.

am
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8

Nota de 02 de marzo de 2022
https://lasillarota.com/nacion/2022/3/2/marko-cortes-destapa-panistas-rumbo-al-

2024-quienes-son-320906.html
Al dar clic en el link referido; se direcciona a la pagina denominada, LA SILLA
ROTA”, en especifico el contenido “Marko Cortés destapa a 6 panistas rumbo al
2024, ¢ quiénes son? ", de cuya impresion de pantalla se inserta a continuacion:

Imagen representativa

& https://lasillarota.com/nacion/2022/3/2/marko-cortes-destag nistas-rumbo-al-2024
F

LASILLAOROT

NACGON METROPOLI ESTADOS DINERO MUNDO OPINION DEPORTES GENTEY VIDA REGIONALES LA

Marko Cortés destapaa 6
panistas rumbo al 2024,
Jquiénes son?

El dirigente nacional del partido sefalé que el PAN esta obligado a ser el
que conjunte esfuerzos y corrija el rumbo, porque no hay nadie mas

. Por REDACCION Escrito en NACION &l 2/3/2022 - 23:27 hs

Para mayor referencia se transcribe el contenido escrito del enlace analizado:

“El lider nacional del PAN, Marko Cortés, afirmé que en Accion Nacional existen seis
militantes que tienen perfil para representar al partido rumbo a las elecciones
presidenciales de 2024.

“He hablado con Mauricio Vila, y no se ha descartado, he hablado con Mauricio Kuri,
y no se ha descartado, he hablado con Maru Campos, y no se ha descartado, he
hablado con Cabeza de Vaca, he hablado aqui presentes con mi amigo Santiago
Creel y dice que esta puesto; he hablado recientemente con Lilly Téllez y dice "Estoy
puesta si el partido asi lo necesita"”’, dijo al inaugurar la plenaria del Sistema
Legislativo del PAN.

Vila Dosal es gobernador de Yucatan y preside la Asociacion de Gobernadores de
Accion Nacional (GOAN), que este miércoles se reunié con el titular de la Segob,
Adan Augusto Lépez, donde también participaron el gobernador de Querétaro,
Mauricio Kuri Gonzalez y Francisco Garcia Cabeza de Vaca, de Tamaulipas.

En agosto, el ex secretario de Gobernacién y aspirante a la presidencia en el sexenio
del presidente Vicente Fox, declaré a La Silla Rota la necesidad de que el presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador abra las puertas de Palacio Nacional a la oposicién
para impulsar cambios en el pais.

Kuri es gobernador de Querétaro. Maru Campos es gobernadora de Chihuahua y
Francisco Garcia Cabeza de Vaca es mandatario de Tamaulipas.
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Recientemente en su gira por Chihuahua, Lopez Obrador brome6 con Campos y su
lesion en la mano derecha. Aseguré que no se pelearia con ella a pesar de las
diferencias que pudieran tener.

"Ahora que esta malita de la derecha, me da mas gusto, porque esta muy bien de la
izquierda", dijo el mandatario.

Santiago Creel es diputado federal y Lilly Téllez senadora, quien negé que se haya
destapado para las elecciones del 2024, luego de que en redes sociales afirmara que
podria derrotar a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, Claudia Sheinbaum.

En otra ocasion durante un Spaces en Twitter indicé que si ella fuera presidenta le
gustaria meter a prision a Andrés Manuel Lopez Obrador, actual presidente, esto en
sefal de justicia.

Reiterd que Accion Nacional esta obligado a ser el articulador de la oposicion. “No
hay nadie méas, hoy Accion Nacional esta obligado a ser el que conjunte esfuerzos y
corrija el rumbo, nadie mas lo va a hacer. Hoy Accion Nacional tiene un compromiso
con las y los mexicanos”.

En el encuentro ante senadores, diputados federales y locales de 31 estados y
dirigentes del partido, Cortés Mendoza afirmé que la brdjula es clara: cambiar el
rumbo de México.”

9
Nota de 05 de mayo de 2022

https://cobertura360.mx/2022/05/05/guanajuato/marko-cortes-destapa-
gobernador-guanajuato-candidato-presidencial/

Al dar clic en el link referido; se direcciona a la pagina denominada,
“‘COBERTURA 360", en especifico el contenido “Marko Cortés destapa al
gobernador de Guanajuato como candidato presidencial”, de cuya impresion de
pantalla se inserta a continuacion:

Imagen representativa
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oo ‘:CUBERTURAHE‘G

— SECCIONES - BAJA CALIFORNIA  COMX - SONORA  GUANAJUATO  QUERETARO  YUCATAN LA OPINIC
Marko Cortés destapa al gobernador de
Guanajuato como candidato presidencial

Durante una entrevista en el Cuarto Informe del gobernador de Guanajuato, Cortés Mendoza aseguré que no

descarta a Sinhue Rodriguez

Gerardo Villafranco

Para mayor referencia se transcribe el contenido escrito del enlace analizado:

“El presidente nacional del Partido Accion Nacional (PAN), Marko Cortés Medoza,
destap6 al gobernador de Guanajuato, Diego Sinhue Rodriguez como candidato a la
presidencia para 2024.

Durante una entrevista en el Cuarto Informe del gobernador de Guanajuato, Cortés
Mendoza asegur6 que no descarta a Sinhue Rodriguez.

“Accion Nacional tiene muy buenas cartas, por cierto, nuestros gobernadores y les pongo
algunos ejemplos, ademas del propio Diego Sinhue, que él se ha auto descartado, pero
nosotros en Accion Nacional no lo descartamos”, comento.

El lider del PAN también nombr6 a otros politicos del partido que bien podrian ser
candidatos presidenciales.

“Pero ahi tenemos a Mauricio Vila de Yucatan, que ha sido un ejemplo de buen gobierno,
0 tenemos a Mauricio Kuri de Querétaro que fue aprobado y gan6 contundentemente el
estado de Querétaro recientemente, tenemos a Maru Campos, tenemos a Santiago
Creel, tenemos a Lilly Téllez y tenemos por supuesto a Ricardo Anaya, hoy perseguido
politico”, senalo.

Marko Cortés recalco que en estos momentos se debe gobernar y no tratar de adelantar
los tiempos electorales como lo esta haciendo el presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador.

“Hoy lo que tenemos que hacer es dar resultados, es gobernar, y no caer en la trampa
del presidente de tratar de adelantar los tiempos electorales, porque si no la pregunta es
cuando va a gobernar Lépez Obrador, cuando va a dar resultados a las y los mexicanos”,
puntualizé el lider del PAN.

“Lo que al presidente le encanta es andar en camparia, pero no ha recordado que es
jefe del Estado mexicano y que debe de gobernar para todos y dar resultados sin
pretextos ni culpas, llegara el tiempo, llegara el momento”, enfatizé.”
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71.

10
Nota de 15 de junio de 2023

https://enfoquenoticias.com.mx/marko-cortes-destapa-a-aspirantes-de-la-
alianza-va-por-mexico/

Al dar clic en el enlace referido; se direcciona a la pagina denominada,
‘ENFOQUE NOTICIAS", en especifico el contenido “Marko Cortés destapa a
aspirantes de la alianza Va por México", de cuya impresion de pantalla se inserta
a continuacion:

Imagen representativa

Ve

ENFOQUE

\, NOTICIAS l

INICIO LA NOTA ~ BUENAS NOTICIAS v ESPECIALES v PODCAST v~ DEPORTES

nicio > La Nota

Marko Cortés destapa a aspirantes de la
alianza Va por México

Para mayor referencia se transcribe el contenido escrito del enlace analizado:

“México.- Al dar la bienvenida a los diferentes perfiles de los partidos politicos y de la
sociedad civil que han levantado la mano para buscar la candidatura presidencial de la
oposicion, el lider nacional panista destap6 a la senadora X6chitl Galvez como aspirante
a ese cargo.

Entrevistado en Chihuahua en el marco de la Convencién Nacional de Radio y
Television, Cortés Mendoza dijo, a pregunta expresa, que Claudia Sheinbaum, “ya
demostré que no pudo en la Ciudad de México, ya la perdio, la tiene hecha todo un caos”.

Cortés resalté dio a conocer la lista de 8 presidenciables para la Alianza Va por México,
se trata del diputado Santiago Creel, los gobernadores de Querétaro Mauricio Kuri, de
Yucatan, Mauricio Vila 'y de Chihuahua, Maru Campos.

Ademas de las senadoras Lili Téllez y X4chitl Galvez, el ex gobernador de Tamaulipas,
Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca y el empresario Gustavo de Hoyos.”

De las notas anteriores se advierten los siguientes elementos:

1) Se trata de 2 notas que fueron publicadas en 2021 (Expansion politica y
“La Jiribilla”)
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2) Un total de 7 notas fueron difundidas durante 2022 (“El Diario de

Chihuahua”, “Voz en libertad, imagen de Veracruz”, “lodehoyMorelos”, “MVS

Noticias”, “La Silla Rota Veracruz”, “La Silla Rota” y “Cobertura 360”)

3) 1 nota fue publicada en 2023 (“Enfoque Noticias”)

4) Todas las notas coinciden en el rubro al referir que Marko Cortés “destapa”

a posibles presidenciables para o rumbo a 2024, con excepciéon de la

difundida por la “Silla Rota Veracruz” en la que las manifestaciones estuvieron

vinculadas con presuntas candidaturas para la mencionada entidad, sin que

se advierta referencia al Proceso Electoral Federal 2023-2024.

5) Se exponen nombres de personas vinculadas o relacionadas con el PAN

gue podrian aspirar a la candidatura por ese instituto politico: i) Maru Campos,

i) Diego Sinhue, iii) Francisco Vila, iv) Francisco Javier Cabeza de Vaca, v)

Francisco Dominguez vi) Ricardo Anaya, vii) Santiago Creel, viii) Juan Carlos

Romero Hicks, ix) Lili Téllez, x) Xochitl Galvez y xi) Mauricio Kuri.

6) Se transcriben diversas manifestaciones presuntamente realizadas por el

presidente del PAN en las que se destaca que:

= Aseguré que el PAN tendra con qué para la batalla de 2024.

» AsegurO que no permitira la simulacion ni las ambiciones personales

= Que en el PAN no tienen corcholatas sino buenas candidaturas y opciones
para la eleccién de 2024.

= Revel6 nombres de las personas que podrian participar, referidos en el
punto anterior.

= Sefialé que lo que se tiene que hacer es dar resultados, gobernar y no

caer en la trampa del presidente, de adelantar los tiempos electorales.

72. Al respecto, este 6rgano jurisdiccional considera que la infraccion consistente
en la comision de actos anticipados de precampafia y campafia atribuidos a
Marko Cortés es inexistente, realizando el estudio de los elementos de la

mencionada infraccion, conforme a lo siguiente:

73. Elemento temporal. Se tiene por acreditado, porque aun cuando en la
fecha en la que se emitieron las notas periodisticas (afio 2021, 2022 y junio
de 2023), no habia iniciado formalmente el proceso electoral federal en el que
se renovard la Presidencia de México, se hace referencia a que el dirigente
partidista emiti0 manifestaciones vinculadas con ese proceso que podrian
afectar las condiciones de equidad en la contienda federal.
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74. Lo anterior, tomando en consideracion que, en el SUP-REP-762/2022 y en el
SUP-REP-108/2023, la Sala Superior sefialo que el elemento temporal de los
actos anticipados de precampafa y campafa se puede actualizar incluso

antes del inicio del proceso electoral?’.

75. Elemento personal. Se acredita, porque se trata de manifestaciones que
fueron retomadas por los medios de comunicacion y que, en su descripcion,
fueron expresadas por Marko Cortés?®, quien, por su calidad de maximo
dirigente y representante de dicho partido politico?®, se encuentra obligado a
cumplir con la normativa electoral, de donde se desprende la prohibicién de
realizar actos que pudieran significar un posicionamiento adelantado a favor
del partido al que representa, de las personas vinculadas con éste o en contra
de alguna candidatura o fuerza politica, que pudiera tener un impacto en la

equidad en los comicios.

76. Elemento subjetivo. Este elemento no se acredita. En primer lugar, es
necesario sefialar que el denunciado manifesté que no reconoce como
propias las manifestaciones a que se hace referencia en las notas
periodisticas, dado que alude, que lo dicho en ellas contiene Unicamente un
resumen de la totalidad de las declaraciones que se realizaron a pregunta
expresa de parte de los medios de comunicacién, las cuales no obran de
forma completa en las notas referidas, ademas, sefialé que el contexto en el

cual se publican es el que los medios le otorgan.

77. En ese sentido, de las investigaciones, asi como de las constancias que
obran en el expediente no se advierte la existencia de versiones
estenograficas o videos que den cuenta de manera directa con el contenido
de todos los eventos, lugares o plataformas en las que presuntamente se

emitieron las manifestaciones, derivado de que fueron realizados durante

27 Ello tomando en consideracion la tesis relevante XXV/2012, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”, y las sentencias emitidas en los juicios SUP-JE-295/2022 y
SUP-JE-41/2022.

28 Articulos 443 numeral 1, incisos €) y n), y 447, inciso e), de la Ley General. Maxime que en la
sentencia a la que se da cumplimiento, la Sala Superior nos pidié analizar las manifestaciones de
Marko Cortés constituian 0 no actos anticipados de precampafia y campafia respecto del proceso
electoral federal 2023-2024.

29 Articulo 53, inciso a), de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional.
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2021, 2022 y en la presente anualidad y toda vez que MORENA ofrecié como
prueba Unicamente las notas periodisticas antes expuestas como sustento
probatorio de su emision®°, es necesario analizar el valor probatorio que

las notas periodisticas contienen.

Esto, porque la Sala Superior ha sostenido en la Jurisprudencia 38/2002 de
rubro “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA”, que las notas periodisticas s6lo pueden arrojar
indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata
de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, la persona
juzgadora debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso

concreto.

Dicho criterio nos orienta en los casos en los que se aportaron varias notas,
provenientes de distintos 6rganos de informacion, atribuidas a diferentes
autores y coincidentes en lo sustancial, y en los que ademas no obra
constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algiin mentis
sobre lo que en las noticias se le atribuye, como sucede en el caso concreto,
ya que el presidente del partido denunciado mencion6 que no reconoce las
manifestaciones expresadas en las notas periodisticas pues Unicamente
contienen un resumen de la totalidad de las declaraciones que se realizaron

a pregunta expresa de parte de los medios de comunicacion.

Aunado a ello, que lo expuesto en medios de comunicacion, esto es, los
encabezados y el contenido reflejan el punto de vista de la persona que
publica y no de lo que en realidad ocurrid, por ello se trata de una narrativa

de hechos sesgada.

En ese sentido, si bien, se trata de 10 notas periodisticas en las que 9 de ellas

coinciden con un presunto “destape” por parte de Marko Cortés de los

30 Sobre esto, la Sala Superior ha establecido que, por su naturaleza, el denunciante o sujeto que
inicie este tipo de procedimientos tiene la carga de la prueba, por lo que debera ofrecer, preparar y
exhibir los medios de conviccién con los que cuente o, en su caso, mencionar los que requerira,
cuando no esté en aptitud legal de recabarlos por si; por tanto, deber& expresar con toda claridad
los hechos y acreditar sus afirmaciones, con el objeto de que se generen los indicios suficientes o,
en su caso solicitarlo, para que, con base en ello, la autoridad, de estimarlo procedente, ordene la
realizacion de otras diligencias en el marco de la respectiva investigacion.

El criterio descrito, por su ratio essendi, se desprende de la jurisprudencia 12/2010, de rubro:
“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.”
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posibles nombres de las personas del PAN que podrian ser las y los
candidatos por ese instituto politico para contender para la presidencia de la
Republica en 2024, lo cierto es que se trata de notas que fueron emitidas
durante 2021, 2022 y 2023, en las que se ha dado seguimiento a diversos
eventos vinculados con el referido instituto politico y en los que se ha

expuesto el tema de las posibles candidaturas.

82. Esto es, se advierte que se trata de notas periodisticas que externan la
opinion de las personas que ejercen el periodismo y que coinciden en
cuestiones como el rubro y de manera general en la informacion que
exponen, en cuanto a que el denunciado ha dado a conocer posibles nombres
y perfiles de personas relacionadas con el PAN, que en algin momento
podrian participar para la seleccion de candidaturas a la presidencia de la
Republica y dan cuenta de la solicitud de frases de unidad y apoyo entre las

personas que pertenecen al multicitado instituto politico.

83. Lo anterior se entiende razonable si se toma en consideracion que Marko
Cortés es el dirigente del PAN y el hecho de mencionar a personas que tienen
algun vinculo con el partido como perfiles capaces o aptos para, en algin
momento, ser consideradas como las posibles candidaturas a la presidencia
de la Republica sin hacer llamados a votar por ellas o presentar una
plataforma en concreto, no se advierte como contraventor a la normativa
electoral ni que se vulneren los principios de imparcialidad y equidad que

deben regir en las contiendas electorales —como lo denunci6 MORENA —.

84. Por ello, se considera que las notas periodisticas, en si mismas, carecen de
fuerza probatoria plena, ya que solo reflejan las opiniones de quienes las
escribieron y dan cuenta sobre diversos hechos relacionados con las
manifestaciones del presidente del PAN sobre las personas que podrian, en
su momento, aspirar a la candidatura por ese partido a la presidencia de la

Republica.

85. Aunado a lo anterior, porque el propio partido politico al desahogar los
requerimientos formulados por la autoridad instructora manifestdé que no
habia emitido convocatoria o aviso de intencion relacionado con el proceso
de seleccioén de candidaturas a la presidencia de la Republica para el proximo

proceso electoral federal.
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86. Incluso retomando lo manifestado por MORENA en su queja, en el sentido de
gue las notas dan cuenta de expresiones del denunciado en las que “sefala
nombres”, “refiere que tienen claro con qué ganar la presidencia’, “que
preparan una batalla” y “que tiene buenas opciones para la eleccion de 2024”,
no se advierten como una solicitud o llamado a votar por alguna persona en
particular o la exposiciéon de una plataforma politica o electoral de manera
directa ni mediante el uso de equivalencias funcionales®!, respecto del

préximo proceso electoral federal.

87. En ese sentido, se considera que las publicaciones Unicamente dan cuenta
sobre diversos hechos relacionados con manifestaciones del presidente del
PAN que datan de 2021, 2022 y 2023, respecto de las posibles personas que
podrian participar como candidatas por parte de ese instituto politico para ser
la o el titular del Ejecutivo Federal y, en su caso, la forma en la que el partido
y éstas podrian o deberian participar, hechos y circunstancias que forman
parte del quehacer periodistico de los medios de comunicacién, en un
ejercicio de libertad periodistica respecto de informacién de interés de la
ciudadania, sin que de ellas se advierta alguna clase de apoyo o
estrategia para posicionar o sobreexponer electoralmente a las y los
mencionados de manera particular o intentar obtener el apoyo de la
ciudadania para que alguno obtuviera el triunfo o postulacion

correspondiente.

88. Lo anterior, respecto de las notas periodisticas realizadas por las personas
gue ejercen el periodismo, es acorde con lo que establece el articulo 6 de la
Constitucion, respecto de que la manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque
a la moral, los derechos de terceras personas, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; de igual forma, refiere que toda persona tiene
derecho al libre acceso a la informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole, por cualquier medio de

expresion.

31 En este supuesto se observa que la Sala Superior adopta el concepto de equivalencias funcionales
para identificar mensajes simulados que busquen evitar la sancion aparejada a los llamados
expresos a votar. Asi, lo que se busca es identificar simulaciones o fraudes de aparente cumplimiento
a la ley para posicionarse anticipadamente.
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89. Asimismo, el parrafo primero del articulo 7 constitucional sefiala que es
inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de

cualquier medio.

90. Por su parte, el articulo 19, parrafos 2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, establece que nadie podra ser molestado a causa de sus

opiniones.

91. En el mismo sentido, sefiala que toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccion.

92. De la misma forma, el articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion; ademas establece que el ejercicio de dicho
derecho, no podra estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas, 0, en su caso, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico

o la salud o la moral publicas.

93. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la libertad
de expresion en asuntos de interés publico “es la piedra angular en la
existencia misma de una sociedad democratica”? y que, sin una efectiva
garantia, se debilita el sistema democratico y sufren quebranto el pluralismo

y la tolerancia.

94. La Suprema Corte ha enfatizado que las libertades de expresion e
informacién alcanzan un nivel maximo cuando tales derechos se ejercen por
profesionales del periodismo, a través de cualquier medio de comunicacion,
al considerar que la libre expresion garantiza el libre desarrollo de una

comunicacion publica donde circulen las ideas, opiniones, juicios de valor y

32 \Véase Caso: Rios y otros vs. Venezuela, parrafo 105.
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95.

96.

97.

98.

99.

toda clase de expresiones inherentes al principio de legitimidad

democréaticass.

En esa logica, ese alto tribunal del pais determind que las ideas alcanzan un
maximo grado de proteccion cuando: a) son difundidas publicamente; y b)

con ellas se persigue fomentar el debate publico.

En el mismo sentido, la Sala Superior®* ha sustentado que la libertad de
expresion, tanto en el sentido individual como colectivo, implica la
indivisibilidad en la difusibn del pensamiento y la informacién, porque
constituyen un mecanismo esencial para el intercambio de ideas e

informacion entre las personas.

En este tenor, la Sala Superior ha reafirmado la posicién de la Corte
Interamericana y la del maximo tribunal del pais, pues ha sostenido que los
canales de periodismo de cualquier naturaleza generan noticias, entrevistas,
reportajes o cronicas cuyo contenido refieren elementos de relevancia
publica, a fin de dar a conocer a la ciudadania situaciones propias del debate

publico y plural.

Lo anterior guarda relacion con lo sostenido por la Suprema Corte en la tesis
XXI1/2011%5, en la que se denota que las ideas alcanzan un maximo grado de
proteccion constitucional cuando se emiten por personas profesionales de la

prensa.

De esta manera, las expresiones, informaciones, ideas y opiniones sobre
temas de interés publico gozan de un nivel especial de tutela, tanto en el
ordenamiento interno como en el Sistema Interamericano de proteccion de
derechos humanos, porque resultan fundamentales para contribuir a la
formacion de la opinion publica libre e informada que se torna esencial para

el funcionamiento adecuado de toda democracia.

100. Finalmente, se considera innecesario el estudio del agravio sefialado por

MORENA, en el que refiere que “se confirma una conducta sistematica,

33 Véase la Tesis XXII/2011 de su Primera Sala, de rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E
INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS
PROFESIONALES DE LA PRENSA.

34 SUP-AG-26/2010.

35 De rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL
CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA.
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continua y reiterada anticipada para dar a conocer sus candidatos y
posicionarse con una plataforma electoral y una finalidad electoral: la de

ganar la presidencia de la Republica en el 2024” (sic).

101. Esto, porque la Sala Superior ha establecido en diversos precedentes que
una vez que se ha acreditado el elemento subjetivo de los actos anticipados
de precampafia y campafa, se deben estudiar dos elementos auxiliares: la
sistematicidad de la conducta y la proximidad con el proceso electoral en
cuestion; sin embargo, en el presente asunto no se acredita el elemento
subjetivo, al no advertirse la solicitud de apoyo a favor o en contra de alguna
opcion politica, de manera directa 0 mediante el uso de equivalentes
funcionales, por parte de Marko Cortés, por lo que es innecesario el estudio

de dichos elementos auxiliares.3¢

102. Por lo anterior, y toda vez que del caudal probatorio que obra en el expediente
se desprende que no hay probanza alguna que desvirtie la presuncion de
licitud de las notas periodisticas, ni se observa la solicitud de apoyo a favor o
en contra de alguna opcién politica, de manera directa o mediante el uso de
equivalentes funcionales, por parte de Marko Cortés, se determina la
inexistencia de los actos anticipados de precampafia y campafa que se le
imputaron, ni la vulneracion a los principios de equidad e imparcialidad en la

contienda.

b. Estudio de promocidn personalizada

103. Por otra parte, respecto de lo manifestado por MORENA, en el sentido de que
existe una conducta contumaz y reiterativa de posicionamiento que configura
una promocién personalizada de las personas a las que el denunciado ha
hecho referencia como presuntas candidatas, se considera que no le asiste

la razon.

104. Esto, toda vez que, si bien se sefialan diversos nombres de personas como
i) Maru Campos, ii) Diego Sinhue, iii) Francisco Vila, iv) Francisco Javier
Cabeza de Vaca, v) Francisco Dominguez vi) Ricardo Anaya, vii) Santiago

Creel, viii) Juan Carlos Romero Hicks, ix) Lili Téllez, x) X&chitl Galvez y xi)

36 Conforme al criterio de las sentencias: SUP-REP-229/2023 y SUP-REP-393/2023
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Mauricio Kuri, lo cierto es que no se observa una sobreexposicion de su
persona o cualidades de manera concreta o el uso de cargos o funciones que
en ese momento o actualmente desempefian para promocionar aspiraciones

o plataformas personales.

105. Por el contrario, Gnicamente se observa la referencia a sus nombres, cargos
0 posiciones actuales como personas del servicio publico o militantes del
PAN.

106. En consecuencia, se determina la inexistencia de promocion
personalizada, toda vez que no existe una sobreexposicién de su persona o
cualidades de manera concreta o el uso de cargos o funciones que en ese
momento o0 actualmente desempefian para promocionar aspiraciones o

plataformas personales.

c. Estudio sobre la falta al deber de cuidado (Culpa in vigilando)
atribuida al PAN

107. La Ley de Partidos sefiala como una de las obligaciones de dichos entes
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacién politica de los demas partidos

politicos y los derechos de la ciudadania®’.

108. En concordancia con ello, la Sala Superior ha definido que los partidos
politicos tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de sus
integrantes y simpatizantes, excepcion hecha de aquellos momentos en que

funjan como personas servidoras publicas®,

109. Asi, los partidos politicos cuentan con un mandato legal respecto de las
conductas de su militancia y personas simpatizantes, cuyos alcances se

deben definir atendiendo a las consideraciones concretas de cada caso.

87 Articulo 25.1, inciso a).

38 Jurisprudencia 19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU
CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS”, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015,
paginas 20, 21y 22.
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110. Ahora bien, en el caso concreto, el PAN tiene la obligacion de verificar la
conducta de su presidente a nivel nacional, Marko Cortés, no obstante, en
atencion a que se determind la inexistencia de la infraccion que se le
imputaba, resulta inexistente la omision al deber de cuidado (culpa in

vigilando), denunciada en su contra por MORENA.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de las infracciones denunciadas
atribuidas a Marko Antonio Cortés Mendoza, asi como la inexistencia de la

falta al deber de cuidado del Partido Accién Nacional.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

Asi lo resolvi6 la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién por UNANIMIDAD de votos de las magistraturas

que la integran, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral
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