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Ciudad de México a veintiuno de enero de dos mil veinticinco.2

SENTENCIA de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, que determina la existencia de
violencia politica contra la mujer en razon de género y la inexistencia

de culpa in vigilando por parte del Partido Revolucionario Institucional.

ABREVIATURAS

Autoridad instructora o Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
UTCE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional

Comisién de Quejas: Electoral

' Mediante correo electrénico del doce de abril, la denunciante solicitd la proteccion de sus
datos personales.

2 Las fechas sefaladas en esta sentencia deberan entenderse referidas al dos mil
veinticuatro, salvo manifestacién expresa en contrario.



Denunciante o quejosa:

INE:

Ley Electoral:

Ley General:

PRI:

Sala Especializada:

Suprema Corte:

Sala Superior:

Unidad Especializada:

VPG o VPMrG:

SRE-PSC-10/2025

ABREVIATURAS

DATO PROTEGIDO

Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

Partido Revolucionario Institucional

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién

Unidad Especializada para la Integracién de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales
Sancionadores de esta Sala Regional

Violencia politica contra las mujeres por razéon de
género

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral federal 2023-2024.

El siete de septiembre de dos mil veintitrés, inicio el Proceso Electoral

Federal 2023-2024 en el que se renovaron, entre otros cargos, la

presidencia de la Republica, diversas diputaciones a nivel federal y

local, asi como senadurias.
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La denunciante fue postulada por la coalicion Fuerza y Corazon por

México como candidata a una diputacion federal.
Il. Tramite del procedimiento especial sancionador.

A. Quejas. El veintidos de marzo, la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Meéxico remiti6 via correo
electrénico dos escritos firmados por la denunciante en los que hizo
valer actos constitutivos de VPG en su contra, derivados de dos
publicaciones en Facebook en la cuenta denominada “ELL OTRO
LADO DEL GOBIERNO DE LERMA™ y solicité su retiro como medida

cautelar.

B. Registro, reservay vista.* El veinticuatro de marzo se registraron
las quejas con las claves UT/SCG/PE/INNIOENeIIZCIS
IJLIMEX/448/PEF/839/2024 y UT/SCG/PE/INIS e 1i=ch e
[JLIMEX/449/PEF/840/2024, y se reservO0 la admision vy
emplazamiento, al advertir la necesidad de realizar diligencias

preliminares de investigacion.

De igual forma, acordo reservar la propuesta de medidas cautelares,
hasta en tanto se tuvieran los elementos minimos que justificaran su
dictado, o bien, que permitieran esclarecer los alcances de su

solicitud.

También, dio vista a la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
contra las Mujeres de la Fiscalia General de la Republica, conforme a

la peticion de la denunciante®.

C. Acumulacion. El veintisiete de marzo, al advertirse que las quejas
hacian referencia a la misma cuenta de Facebook denunciada, se

determind su acumulacions.

3 Originales a fojas 33 a 37 y 89 a 93 del cuaderno accesorio 1.
4 Fojas 07 a 18 del cuaderno accesorio 1 del expediente.

5 Foja 65 del cuaderno accesorio 1 del expediente.

6 Fojas 45 a 48 del cuaderno accesorio 1 del expediente.
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D. Admisiéon y pronunciamiento de medidas cautelares’. El
veintinueve de marzo, se admitieron las quejas y se remitid la
propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares, que se dictaron el
treinta siguiente por la Comision de Quejas del INE, quien determino
su parcial procedencia, mediante acuerdo ACQyD-INE-133/20248

ordenando a Facebook el retiro de una de las publicaciones®.

E. Primer emplazamiento, audiencia y remision. En proveido de
cinco de julio, la autoridad instructora, a pesar de haber desplegado
distintos actos tendentes a la identificacion de la persona titular de la
cuenta de Facebook denunciada, sin poder lograrlo, ordend el
emplazamiento de las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la
cual se celebro el dieciséis siguiente, misma que transcurrio sin la

presencia de las partes o su comparecencia por escrito.

F. Juicio Electoral. El dieciséis de agosto, el Pleno de esta Sala
Especializada, recibié y radicé el asunto bajo la clave SRE-JE-
200/2024, mediante el cual, en acuerdo plenario se devolvié a efecto

de que se realizaran mayores diligencias.

. Segundo emplazamiento y audiencia. Mediante proveido de
veintiocho de noviembre, la autoridad instructora ordend el
emplazamiento de las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la

cual se celebro el cinco de diciembre.

H. Turno a ponencia y radicacién. En su momento, se recibio el
expediente en esta Sala Especializada y, en su oportunidad, el
magistrado presidente le asigno la clave SRE-PSC-10/2025 y lo turno
a su ponencia, en donde lo radico y elaboré el proyecto de acuerdo

plenario bajo las siguientes:

" Fojas 112 a 116 del cuaderno accesorio 1 del presente expediente.

8 Fojas 140 a 168 del cuaderno accesorio 1 del expediente.

9 Mediante acta circunstanciada de cinco de abril se constatdé la eliminacion de la
publicacién, véase fojas 260 a 262 del cuaderno accesorio 1 del expediente.
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CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

La Sala Especializada es competente para emitir esta sentencia, por
tratarse de una queja en la que una persona entonces candidata a
diputada federal denuncié hechos presuntamente constitutivos de
VPG, derivado de publicaciones realizadas en la red social de

Facebook°.
SEGUNDA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente y de
oficio, porque si se configura alguna de ellas, no podria emitirse una
determinacion sobre el fondo de la controversia planteada en el
procedimiento especial sancionador por existir un obstaculo para su

valida constitucion?!.

Al respecto, no se manifesté alguna causal de improcedencia. Aunado
a lo anterior, este dérgano jurisdiccional no advierte, de oficio, la
actualizacion de alguna causal de esta naturaleza que impida el

analisis de la cuestion planteada.

10 Con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IX, y 134 de la Constitucion;
253, 260 y 261 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470, inciso b), y
475 de la Ley Electoral (este 6rgano jurisdiccional advierte que a partir de las reformas a la
Constitucion y a la Ley Electoral en materia del Poder Judicial -publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el quince de septiembre y el catorce de octubre, respectivamente-,
se modificé el procedimiento especial sancionador, cuya resolucién quedara a cargo de la
Sala Superior de este Tribunal Electoral. Sin embargo, tomando en consideracion que este
disefo institucional empezara a tener efectos a partir del 1 de septiembre de 2025, se debe
entender que esta Sala Especializada es competente para resolver dichos procedimientos
hasta antes de esa fecha, de conformidad con la normatividad vigente anterior); todos en
relacién con la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior, de rubro “COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”.

1 Resultan aplicables [as tesis de rubro: IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO, EN EL
RECURSO DE REVISION, PUEDE HACERSE SIN EXAMINAR LA CAUSA ADVERTIDA POR EL
JUZGADOR DE PRIMER GRADO e IMPROCEDENCIA. CUANDO ES PREFERENTE EL ESTUDIO
DE DETERMINADAS CAUSALES; consultables en las siguientes ligas, respectivamente:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=193252&Clase=DetalleTesisBL y
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/Detalle GeneralV2.aspx?ID=163630&Clase=Detalle TesisBL&S
emanario=0
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TERCERA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSAS DE
LA PARTE DENUNCIADA

l. Infracciones que se imputan

La denunciante sefnala la existencia de VPG por las publicaciones de
catorce y dieciocho de marzo en la cuenta de Facebook del medio de
comunicacion “ELL OTRO LADO DEL GOBIERNO DE LERMA”,
porque, en su opinion, la agreden, desinforman y acosan, en el marco
del proceso electoral federal, lo que genera un clima de violencia y

configura violencia digital y mediatica.
Il. Defensas

Maricela Martinez Rosano se niega haber realizado las conductas
denunciadas y refiere desconocer los hechos y circunstancias que

alega la denunciante.

Asimismo, niega administrar la cuenta de Facebook en la que se

realizaron las publicaciones denunciadas.

Ademas, refiere haber perdido su teléfono celular en enero de dos mil

veintitrés.

El PRI refirid que no se actualiza culpa in vigilando en su contra debido
a la falta de conocimiento previo de los hechos y la inexistencia de
elementos que demuestren una negligencia sistematica en la

supervision de sus militantes.
CUARTA. MEDIOS DE PRUEBA

Los medios de prueba que obran en el expediente y las reglas para
su valoracion se precisan en el ANEXO UNO'2 de esta sentencia, a

fin de garantizar su consulta eficaz.

2 | os anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
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QUINTA. HECHOS QUE SE TIENEN POR PROBADOS
De las pruebas relacionadas, esta acreditado:

La calidad de la denunciante, entonces candidata a [BAMK®

PROTEGIDOJKSS

El veinticinco de marzo la autoridad instructora mediante acta
circunstanciada certifico la existencia y contenido de las publicaciones
denunciadas'#, publicadas en la cuenta de Facebook del medio digital
“ELL OTRO LADO DEL GOBIERNO DE LERMA”.

De las constancias que obran en el expediente se tiene que Maricela

Martinez Rosano es titular o administradora del citado perfil.

Dicha titularidad se acredité mediante la informacidn recabada por la
autoridad instructora a través de los diversos requerimientos que

realizd, de los cuales se destacan los siguientes informes:

A) Registro comercial de Meta Platforms en el que indica que el correo
pry oo =e]In]e) > es el que tiene registrado como vinculado a la
cuenta ELL OTRO LADO DEL GOBIERNO DE LERMA.

B) La “informacion de suscriptores de Google”, quien proporcioné el
nombre y primer apellido de la persona asociada al citado correo
electronico, su fecha de nacimiento, asi como numero telefénicos y

direcciones IP relacionadas con el mismoS.

3 Como consta en la pagina oficial del INE puede consultarse en el link
https://candidaturas.ine.mx/detaIIeCandidato; informacion que
constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio
orientador 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL”, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2,
noviembre 2013, pagina 1373.

14
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=374114302158990&id=10008681269827
3&mibextid=WC7FNe 'y

https.//www.facebook.com/Story.php?story fbid=371691662401254&id=10008681269827
3&mibextid=WC7FNe

15 Foja 38 del cuaderno accesorio 2 del expediente.

16 Foja 195 a 197 del cuaderno accesorio 2.
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C) Consulta al Sistema Integral de Informacién del Registro Federal
de Electores'” en el que se encontré coincidencia del nombre de la
persona titular del correo electrénico’® con la fecha de nacimiento

obtenida y domicilio en el municipio de Lerma, Estado de México'®.

D) Informe de afiliacion como militante del Partido Revolucionario
Institucional de la persona titular del correo electronico y de su madre
20 en cuyos formatos de afiliacion y actualizacion al registro partidario
muestran coincidencia en el domicilio reportado en el Sistema Integral

de Informacion del Registro Federal de Electores.

E) El parentesco citado se corroboré mediante el informe rendido por
el Departamento de Archivo del Registro Civil dependiente de la
Consejeria Juridica del gobierno del Estado de Meéxico, quien
proporciond el acta de nacimiento correspondiente en la que se
asienta la misma fecha de nacimiento de la persona titular del correo
electronico y que su lugar de nacimiento fue en el municipio de Lerma,

de dicha entidad federativa.

F) Informe proporcionado por la empresa Megacable como
proveedora de internet respecto de una de las direcciones IP
proporcionada por Meta Platforms como vinculada la cuenta de
Facebook en la que se realizaron las publicaciones denunciadas, del
cual se advierte que dicha direccion IP esta relacionada con un
numero telefénico cuya titular es la madre de Maricela Martinez
Rosano, y estaba registrado con el mismo domicilio que aparece en
el Sistema Integral de Informacidn del Registro Federal de Electores
y en el registro como militantes partidistas de ambas personas que, a

su vez, es el domicilio en el que les fueron notificados los

7 En cumplimiento al acuerdo de diecinueve de septiembre (fojas 250 a 252 del cuaderno
accesorio 2).

8 Se advierte también coincidencia del segundo apellido de la persona verificada en
Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores con las primeras tres
letras que se citan en el correo electronico (BIYICIRNOIISEIDI®)).

19 Fojas 255 y 256 del cuaderno accesorio 2 del expediente.

20 Fojas 592 a 597 del cuaderno accesorio 2 del expediente.
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requerimientos de uno y once de noviembre?' formulados por la

autoridad instructora, que fueron contestados por ellas mismas?2.

Asimismo, se destaca que la mencionada ciudadana refiere en sus
alegatos?® haber perdido su teléfono celular en el mes de enero de
dos mil veintitrés proporcionando el dato del numero telefénico
correspondiente, el cual es coincidente con uno de los proporcionados
por Meta Platforms como vinculados a la cuenta de Facebook en el

qgue se realizaron las publicaciones denunciadas.

Del contenido de las probanzas antes descritas se tiene por
acreditada la titularidad, administracion o vinculaciéon de Maricela
Martinez Rosano, con la cuenta de Facebook denunciada vy
desvirtuada su defensa en el sentido de que no tiene participacion
alguna en la misma, maxime que resulta ineficaz su afirmacién de que
perdio su teléfono en enero de dos mil veintitrés pues, ademas de no
presentar probanza alguna al respecto, tampoco argumenta de qué
manera esa situacion le exime de responsabilidad sobre el manejo de

la cuenta denunciada.
SEXTA. ESTUDIO DE FONDO
A. Fijacion de la controversia

Esta Sala Especializada debe resolver si dos publicaciones realizadas
en la cuenta de Facebook “ELL OTRO LADO DEL GOBIERNO DE
LERMA” el catorce y dieciocho de marzo actualizaron VPG en contra

de la denunciante.

Asimismo, conforme al emplazamiento realizado por la autoridad
instructora, considerando que quien, producto de las investigaciones

del caso, resultd administradora o titular de la citada cuenta es una

21 Fojas 707 a 713 del cuaderno accesorio 2 del expediente.
22 Fojas 698 y 760 del cuaderno accesorio 2 del expediente.
23 Fojas 850 a 852 del cuaderno accesorio 2 del expediente.
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persona afiliada al PRI, se analizara si éste incurrié en falta a su deber

de cuidado.
B. Marco normativo y jurisprudencial aplicable de VPG

La VPMrG es toda accidon u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo?*.

En el presente caso, la denunciante alega que las publicaciones
denunciadas constituyen VPG porque la agreden, ademas de que
desinforman y acosan, en el marco del proceso electoral federal, lo
que generd un clima de violencia y configura violencia digital y

mediatica.

Para determinar si la citada infraccidén se actualiza en este asunto, es
necesario precisar los parametros de juzgamiento que, conforme a la

doctrina judicial son adecuados para ello.

De ahi que, enseguida, se precise el marco normativo donde se

abordan dichas tematicas.
I. Juzgar con perspectiva de género

De acuerdo con el Protocolo para juzgar con perspectiva de género?°,
dicha perspectiva constituye una herramienta para la transformacion

y deconstruccion, a partir de la cual se desmontan contenidos y se les

24 Articulo 3.1, inciso k), de la Ley Electoral.
25 Edicion noviembre de dos mil veinte.
10
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vuelve a dotar de significado, colocandolos en un orden distinto al

tradicionalmente existente.

Su aportacion mas relevante consiste en develar una realidad no

explorada, permitiendo que nuestra mirada sobre un fenémeno logre:

° Visibilizar a las mujeres, sus actividades, sus vidas, sus
necesidades especificas y la forma en que contribuyen a la

creacion de la realidad social; y

e Mostrar como y por qué cada fenémeno concreto esta
atravesado por las relaciones de poder y desigualdad entre los
géneros, caracteristicas de los sistemas patriarcales vy

androcraticos?6.

Es criterio de la Sala Superior?” y la Suprema Corte?®, que la
imparticiéon de justicia con perspectiva de género consiste en una
aproximacion de analisis, que permita detectar las asimetrias de poder
que comprometen el acceso a la justicia, considerando las situaciones
de desventaja, de violencia, o de discriminacion o vulnerabilidad por
razones de género, ya que debe velarse porque toda controversia
jurisdiccional garantice el acceso a la justicia de forma efectiva e
igualitaria, cuestionando los posibles estereotipos de género y

evitando invisibilizar las violaciones alegadas?°.

Ese mandato se reconoce en los articulos 1°, parrafo 1 y 4° de la
Constitucién, asi como en los articulos 5 y 10 inciso c) de la

Convencién sobre la Eliminacion de Discriminacion [las mujeres]®°, asi

26 \Véase pagina 80 del Protocolo.

27 SUP-JDC-383/2016 y el SUP-JDC-18/2017.

28 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 29 de abril de 2016, tomo Il, pagina 836, de rubro “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO”.

29 Tesis P. XX/2015 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro 22, septiembre de 2015, tomo |, pagina 35, de rubro “IMPARTICION DE JUSTICIA
CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL
ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”.

30 Articulo 5. “Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

11
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como los articulos 6.b y 8.b de la Convencién Belém do Para, que
obligan al Estado mexicano a tomar medidas para modificar los
patrones socioculturales de género, a fin de eliminar los prejuicios y

practicas basadas en el estereotipo de hombres y mujeres.

Por su parte, el articulo 1° de la propia Convencién Belém do Para?"
condena, cualquier accion o conducta, basada en su género, que
cause la muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a las

mujeres tanto en el ambito publico como el privado.

Al respecto, esta Sala Especializada tiene la obligacion de que, en el
andlisis de los casos que se plantean, atendiendo a las
particularidades y contextos, debe juzgar con perspectiva de género3?,
a efecto de detectar la existencia de posibles estereotipos que atenten

contra los derechos de las victimas.

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;
b) Garantizar que la educaciéon familiar incluya una comprension adecuada de la
maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comun de
hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia
de que el interés de los hijos constituira la consideracién primordial en todos los casos”.
Articulo 10. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre
en la esfera de la educacioén y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres:
c¢) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en
todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacién
mixta y de otros tipos de educacién que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular,
mediante la modificacion de los libros y programas escolares y la adaptacion de los
métodos de ensefanza.
31 Indica que por violencia contra las mujeres debe entenderse a. que tenga lugar dentro
de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el
agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende,
entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual; b. que tenga lugar en la comunidad y sea
perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, violacién, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro
lugar, y c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que
ocurra.

82 Jurisprudencia 12./J. 22/2016 (102.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”.
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Asi, cuando se alegue violencia politica por razén de género, que es
un problema de orden publico, las autoridades electorales deben
realizar un analisis de todos los hechos en su contexto y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido

proceso33.

De tal forma que las autoridades estan compelidas a hacer un
examen integral y contextual de todo lo planteado en la denuncia
34 en funcion de la hipotesis que se sostiene en la acusacién, desde
una perspectiva de género, considerando, incluso, la necesidad de
ordenar otras diligencias previas, relacionadas con todas las partes
denunciadas, a efecto de que, al momento de emitirse el fallo, se esté
en aptitud de tomar una decisién adecuada respecto a si se acredita
0 no la violencia politica de género en contra de las mujeres, o bien

se trata de otro tipo de infraccidn, o no se actualiza ninguna.

Finalmente, la Suprema Corte ha establecido jurisprudencialmente los

elementos para juzgar con perspectiva de género, a sabers®:

o Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las

partes de la controversia;

e  Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo

O geénero;

e En caso de que el material probatorio no sea suficiente para

aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion

33 Jurisprudencia 48/2016 de esta Sala Superior de rubro VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.

34 SUP-JE-102/2016, SUP-JE-107/2016 y SUP-RAP-393/2018.

35 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016, sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina 836, Libro 29, abril de 2016, Tomo II, de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca.
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por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para

visibilizar dichas situaciones;

e De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como
evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para
buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el

contexto de desigualdad por condiciones de género;

e Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite
el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo

que debe procurarse un lenguaje incluyente.

Il. Derecho humano de las mujeres a una vida libre de
violencia y discriminacion

El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y

discriminacion  deriva expresamente de las obligaciones

constitucionales y convencionales que tiene el Estado.

Al respecto, la Convencién Belém do Para establece que toda mujer
tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico
como el privado. Asimismo, reconoce que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros: el derecho a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los

asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

También, indica que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, asi
como que contara con la total proteccion de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Los Estados Parte reconocen que la violencia

contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

14
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Por ultimo, este ordenamiento internacional especifica que el derecho
de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros, el
derecho a ser libre de toda forma de discriminacion, y el derecho de
la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacién. La Convencion sobre la
Eliminacion de Discriminacion define como "discriminacidon contra la
mujer" toda distincidn, exclusion o restriccidn basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Por su parte, la Convencion Americana y la Convencion Belém do
Para consagran el deber aplicable al Estado mexicano de proteger los

derechos humanos de las mujeres3®.

De conformidad con las fracciones | y Il de la Convencidon de los
Derechos Politicos de la Mujer, las mujeres tienen derecho a votar en
todas las elecciones en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacion alguna y son elegibles para todos los organismos
publicos electivos establecidos por la legislacion nacional, en

condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna.

En el ambito constitucional, el articulo 1 dispone que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y el Estado debe prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

36 Articulos 4y 7.
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El parrafo quinto de este precepto sostiene la prohibiciéon de toda
discriminacion motivada por: origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religién,
opiniones, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

Las condiciones citadas son sefaladas por la doctrina como
categorias sospechosas, las cuales hacen las veces de focos rojos
para las autoridades, especificamente para quienes juzgan, cuando
las mismas se empleen para justificar tratos diferenciados entre

personas o grupos de personas.

Lo anterior significa que se requerira de un escrutinio estricto y una
carga probatoria determinada para establecer la legitimidad o
necesidad de una distincion, exclusion, restriccion o preferencia

basada en una de esas categorias.?’

El articulo 35 de la Constitucién sostiene cuales son los derechos
politico-electorales, entre los que se encuentran, el derecho a votar,
ser votado o votada, asociarse libre e individualmente, participar en
las consultas populares y revocacidon de mandato, ejercer en toda

clase de negocios el derecho de peticion, entre otros.
lll. Violencia politica contra las mujeres por razones de género

La Ley Electoral y la Ley General de Acceso conceptualizan a la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, como toda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o

actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de

87 Como se establece en el Protocolo de la Suprema Corte.
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decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

De acuerdo con la Ley General de Acceso, puede manifestarse de
manera enunciativa mas no limitativa por cualquiera de las formas
previstas en dicho ordenamiento, y puede ser perpetrada
indistintamente por personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de

estos, medios de comunicacién y sus integrantes, entre otros.

De igual manera, dicha legislacion refiere que la violencia politica
contra las mujeres puede reflejarse, entre otras, a través de las

siguientes conductas®®:

° Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales
que reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las

mujeres.

° Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion
que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con
el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica

o limitar o anular sus derechos.

e Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la

candidatura o al cargo para el que fue electa o designada.

e Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o
designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen
protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o

extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la

38 Articulo 20 Ter, fracciones I, IX, XI, XII, XVI, XVII, XX y XXII de la Ley General de Acceso.
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toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o

suprimiendo su derecho a voz y voto.

Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica,
econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus

derechos politicos;

Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso
o atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido
el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al

ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad,;

Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso
o atribucién inherente al cargo politico que ocupa la mujer,
impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de

igualdad,;

Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de
poder o de decision, que afecte sus derechos politicos

electorales.

Por su parte, la jurisprudencia 21/20183° establecié cuales son los

elementos que actualizan la violencia politica de género en el debate

politico, a saber:

Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales

o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o

39 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO.
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representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

e Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicoldgico.

e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

e  Se basa en elementos de género, es decir: se dirige a una mujer
por el hecho de serlo; tiene un impacto diferenciado o afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

De igual forma, se establecié que, en materia electoral, las denuncias
relacionadas con la infraccion de VPG se pueden sustanciar en el
procedimiento especial sancionador, dentro y fuera del proceso
electoral?%, esto porque dicho procedimiento es una herramienta de

naturaleza pronta y expedita.
C. Caso concreto

. Contenido denunciado

https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=37411430215899
0&id=100086812698273&mibextid=WC7FNe

40 Articulo 442, parrafo 2 y 442 BIS de la Ley Electoral.
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“ Ell otro lado del gobierno de Lerma
¥ 18 de marzo de 2024 - @

#DenunciaCiudadana

Miiuel Ani el Ramirez Ponce

& & ARTOS DE LOS MISMOS PRIISTAS DE ANOS 8 @ @ & & &

Mucho se ha hablado de la famosa Dra- la verdad es que detras de su campafa en Lerma
hay dos nefastos, delicuentes y decrépitos personajes, Julio Cesar el acusado de viclacian y el
vejete ex presidente del comité, el famaso Malagén, Mo te das cuenta Karlita que lo dnico que
estan haciendo es quemarte con la gente, no que ti lema es NO PROTAGONISMO, ¥ GENTE
NUEVA....WAS MAL MI KARLITA. ¥ peor sin el apoye de Miguelitros, que te estd dejando solita...La
administracién actual ya esta arta de ver las mismas caras.

O%s 1 comentario 5 veces compartido

dY Me gusta () Comentar Enviar £y Compartir

Mas relevantes w»

* Escribe un comentario... @O @e R

“ # dutor

Ell otro lade del gobierno de Lerma

@seguidores

A1 semanas  Megusta Responder

TEXTO:
“#DenunciaCiudadana

Miguel Angel Ramirez Ponce

DATO PROTEGIDO
JARTOS DE LOS MISMOS PRIISTAS DE ANOS (] (]

Mucho se ha hablado de la famosa Dra. DLYIOA®11=€]Iv]®), |a verdad
es que detras de su campana en Lerma hay dos nefastos, delincuentes y
decrépitos personajes, Julio Cesar el acusado de violacion y el vejete ex

iresidente del comité, el famoso Malagon. No te das cuenta [BLYK®)

Ha{eal=€]|p]e que lo unico que estan haciendo es quemarte con la gente,
no que tu lema es NO PROTAGONISMO, Y GENTE NUEVA.....VAS MAL
MI . Y peor sin el apoyo de Miguelitros, que te esta
dejando solita.....La administracion actual ya esta arta de ver las mismas
caras.”
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https://www.facebook.com/Story.php?story_fbid=37169166240125
4&id=100086812698273&mibextid=WC7FNe

g T ofre lado det goblerno de Lerma
- orneTo s NS0 - 3

Buen dia le pueden decir a ta Xarls Cortés Trevdio Que el cargo en o) cudl esla compilendo es.
pera pyudar & b Gudadania no pera une pasarets de bellesa .

Purece toctida ¢n 1us fotos 1i ya sabernos que 1 toda ficha de coloret que o vighito 5¢ o agamo
300 por populanidad pero Gua 48 U poco Mis decente ya que te le nota mucho 15 foguilla y
corboncill que e3 kadkiis no €5 NESe1In0 160 Jes nalgas operadas y tu cava de chubi.

Eerais fo peot ue pudate hacer 3 soercarie l owniciplo de Lemma y miis con &) comete todes
100 Lheres N experieaca 5ok wben actoar como erte sefor edagd tepia ¢f fzmoso gordo no
1abe neda 5olo fur un colgado mis de kot pPitguilles de Letma y 0o se digs Mis de s
compattera b gredas de cabello wejo mends tabe de potfca perd en ocasiones eyl ex se debe
usar de todes es1a gente 1in saber para poder menipuler ¢33 5 b politcs de Lerma

OBI{'JS 2 comentados 1 ve: compartido

decente ia gue se le nota mucho lo loquilla y el carboncillo que es [BJAYK®]

PN KON {ell=€e][n]®) Io peor que pudiste hacer es acercarte al municipio

TEXTO:

“Buen dia le pueden decir a la DLYICACLI=€]IB]® Que el cargo en el
cual esta compitiendo es para ayudar a la ciudadania no para una
pasarela de belleza.

Parece torcida en sus fotos si ya sabemos que es toda ficha de colores
que al viejito se lo agarré solo por popularidad pero que sea un poco mas

[Mx{ell=e]|v]e no es necesario sacar las nalgas operadas y tu cara de
chuki.

de Lerma y mas con el comité, todos son titeres sin experiencia solo
saben actuar como este sefor edag4 tapia el famoso gordo no sabe nada
solo fue un colgado mas de los p9litquillos de Lerma y no se diga mas de
su compafiera la grefias de cabello viejo menos sabe de politica pero en
ocasiones asi es se debe usar de todas esta gente sin saber para poder
manipular esa es la politica de Lerma”
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Il. Analisis del caso

Una vez expuesto el contenido, a efecto de determinar si las
publicaciones denunciadas constituyen o no VPMrG, se procedera a
analizar los elementos de la Jurisprudencia 21/20184" a la luz de lo

siguiente:
a. Por la persona que presuntamente lo realiza

Este elemento se actualiza, pues en términos de la jurisprudencia
materia de andlisis, la violencia politica contra las mujeres puede ser

perpetrada por cualquier persona.

En ese sentido, la realizacibn de las publicaciones se efectud
aparentemente por una persona particular identificada como la

persona propietaria del perfil denunciado.
b. Por el contexto en el que se realiza

Este elemento se colma, dado que la denunciante se encontraba
aspirando a un cargo de eleccién popular, por lo que la difusién de las
publicaciones denunciadas ocurrié dentro del ejercicio de su derecho

politico-electoral a ser votada para un cargo de eleccion popular.

e c. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,
sexual y/o psicolégico.

La primera publicacion denunciada contiene las siguientes

expresiones:

Mucho se ha hablado de la famosa Dra. DANISHH®lI=€]Iv]®) |a verdad es
que detras de su campafa en Lerma hay dos nefastos, delincuentes y
decrépitos personajes, Julio Cesar el acusado de violacién y el vejete ex

iresidente del comité, el famoso Malagon. No te das cuenta [BLYK®

[HaOJI=€][ple; que lo Unico que estan haciendo es quemarte con la gente, no
gue tu lema es NO PROTAGONISMO, Y GENTE NUEVA....VAS MAL MI
DN EON O I=€][v]® Y peor sin el apoyo de Miguelitros, que te esta dejando

solita.....La administracién actual ya esta arta de ver las mismas caras.

1 Con rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO.
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De dicho contenido destaca: 1) detras de su camparia en Lerma hay
dos nefastos delincuentes y decrépitos personajes, Julio Cesar el
acusado de violacion y el vejete ex presidente del comité, el famoso
Malagén., 2) Y peor sin el apoyo de Miguelitros, que te esta dejando

solita....., como posibles indicadores de algun estereotipo de género.

Al respecto cabe concluir que las expresiones denunciadas, respecto
de la primera publicacion se emplean de manera genérica para referir
que en la campanfa de la denunciante la misma cuenta con el apoyo
de las referidas personas, lo cual parece corresponder a que son

integrantes del mismo partido.

Es asi como es posible afirmar que no se dirigen a ella por el hecho
de ser mujer, sino por la relacién existente de dirigentes partidistas
con la denunciante, lo cual es una critica y opinidon que pueden ser
severos, pero se encuentra dentro de los margenes de la libertad de

expresion.

Aunado a lo anterior, dicha publicacion tiene la finalidad de mostrar un
supuesto contexto politico relacionado con la supuesta forma en

la que un grupo de personas detenta el poder.

Asimismo, los adjetivos empleados en dichas frases hacen alusién a
varias personas en el contexto politico y no especificamente a la

denunciante con la pretension de descalificarla.

Dicha publicacion corresponde a una critica u opinion, lo cual no lo
dota ni de veracidad ni de falsedad, a la trayectoria y desempefio
como funcionaria, asi como la supuesta forma en la cual se posiciona
politicamente, sin que se observe que dicha actuacion sea
relacionada con algun estereotipo o frase que refiera que no tiene la
capacidad para ejercer sus cargos o acceder a los mismos por ser

mujer.

De nueva cuenta se observa que dichas frases se refieren a una

critica severa relacionada con supuestos hechos de interés publico y
23
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son una opinion del desempefio de la entonces candidata, asi como

las otras personas y no por el hecho de ser mujer.

Derivado de este analisis se puede concluir que no se actualiza este
elemento, ya que no es posible concluir que la publicacion tenga como
finalidad menoscabar, denostar, denigrar, deshonrar u alguna otra

conducta en perjuicio de la denunciante por el hecho de ser mujer+.

En ese sentido, en lo que respecta a esta publicacion la misma no

constituye VPG por lo anteriormente expuesto.

Por otra parte, la segunda publicacion denunciada contiene el

siguiente mensaje:

“Buen dia le pueden decir a la DLYKORH®LI=€]|v]®) que el cargo en el cual
estd compitiendo es para ayudar a la ciudadania, no para una pasarela de
belleza.

Parece torcida en sus fotos si ya sabemos que es toda ficha de colores que al
viejito se lo agarrd solo por popularidad pero que sea un poco mas decente
ya que se le nota mucho lo loquilla y el carboncillo que es
no es necesario sacar las nalgas operadas y tu cara de chuki.

lo peor que pudiste hacer es acercarte al municipio de
Lerma y mas con el comité todos son titeres sin experiencia solo saben actuar
como este sefor edag4 Tapia el famoso gordo no sabe nada solo fue un
colgado mas de los p9litquillos de Lerma y no se diga mas de su compariera
la grefias de cabello viejo menos sabe de politica pero en ocasiones asi es se
debe usar de todas esta gente sin saber para poder manipular esa es la
politica de Lerma”

Del contenido anterior destaca: “le pueden decir a la [BAYK®)
Hxell=elvle que el cargo en el cual esta compitiendo es para ayudar

a la ciudadania, no para una pasarela de belleza” “Parece torcida en

sus fotos si ya sabemos que es toda ficha de colores que al vigjito se

lo agarro solo por popularidad pero que sea un poco mas decente ya

que se le nota mucho lo loquilla y el carboncillo que es [D:NK®)
@) I=e]|p]® no es necesario sacar las nalgas operadas y tu cara de

chuki., como posibles indicadores de algun estereotipo de género.

42 Criterio sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-278/2021 y
acumulado.
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Tales expresiones si configuran violencia simbdlica, digital o

mediatica y sexual

Al respecto, cabe sefalar que el Protocolo para la atencion de la
violencia politica contra las mujeres en razon de género, previo como
tipo de violencia contra las mujeres en politica la violencia simbdlica,
la cual se caracteriza por ser una violencia invisible, implicita, que
busca deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de

género que les niegan habilidades para la politica.

De ahi que, la Sala Superior ha considerado que las autoridades
electorales deben evitar la afectacion de derechos politicos por
hechos u omisiones vinculadas con VPG, y estan obligadas a actuar
con debida diligencia, a analizar todos los hechos y agravios
expuestos, para hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido

proceso.*3

A su vez, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia establece que la violencia contra las mujeres se puede
presentar por cualquier accién u omision, basada en su género, que
les cause dano o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial,
economico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el

publico44

En ese orden, la citada ley reconoce diversos tipos de violencia*®

ejercida en contra de las mujeres.

De esta forma, establece que la violencia mediatica: es todo acto a
través de cualquier medio de comunicacion, que de manera directa o
indirecta promueva estereotipos sexistas, haga apologia de la
violencia contra las mujeres y las nifas, produzca o permita la

produccién y difusion de discurso de odio sexista, discriminacion de

43 Jurisprudencia 48/2016: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDOADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.

44 Articulo 5 fraccion IV.

45 Articulo 6
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género o desigualdad entre mujeres y hombres, que cause dafio a las
mujeres y niflas de tipo psicolégico, sexual, fisico, econdmico,

patrimonial o feminicida.

La violencia mediatica se ejerce por cualquier persona fisica o moral
que utilice un medio de comunicacidn para producir y difundir
contenidos que atentan contra la autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de las mujeres y nifias, que impide su desarrollo

y que atenta contra la igualdad.*®

En esa légica, la referida ley prevé que se comete VPMrG cuando se
tenga la intencion de difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o

anular sus derechos.4’

Asimismo, cabe senalar que la violencia digital*® son aquellos actos
de violencia de género cometidos en parte o totalmente, cuando se
utilicen las tecnologias de la informacion y la comunicacion,
plataformas de redes sociales, correo electronico, mensajes de texto
o llamadas via teléfono celular, que causen dafio psicoldgico o
emocional, refuercen los prejuicios, dafien la reputacion, causen
pérdidas econdmicas, planteen barreras a la participacién en la vida
publica o privada de la victima o puedan conducir a formas de

violencia sexual o fisica.

Asimismo, la Ley General de Acceso define la violencia sexual como
cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la
victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad

fisica. Es una expresion de abuso de poder, que se puede dar en el

46 Articulo 20 Quinquies
47 Articulo 20 Ter fraccion IX.
48 Conforme al articulo 6, fraccion VIII de la Ley General de Acceso.
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espacio publico o privado, que implica la supremacia masculina sobre

la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto*°.

En ese contexto, la segunda de las publicaciones denunciadas
configura estos tipos de violencia porque contiene un lenguaje
estereotipado y sexista que no guarda relacién con el desempefio
publico o politica de la persona denunciante sino que contiene
expresiones que implican calificativos a su fisico y se exponen de
manera denigrante con elementos que notoriamente guardan relacion
con su calidad de mujer, esto es, que no se utilizarian si se tratara de

una persona del sexo masculino.

Lo anterior, conforme a los elementos que establece la jurisprudencia
22/2024, de rubro ESTEREOTIPOS DE GENERO EN EL LENGUAJE.
METODOLOGIA PARA SU ANALISIS, que indica para verificar si las
expresiones incluyen estereotipos discriminatorios de género deben
utilizarse los parametros que enseguida se analizan respecto del

contenido de la publicacién en analisis.

1. Establecer el contexto en que se emite el mensaje,
considerando aspectos como el lugar y tiempo de su emisidn, asi
como el medio por el que se transmite;

El mensaje fue emitido en una pagina de la red social de Facebook de
nombre “ELL OTRO LADO DEL GOBIERNO DE LERMA” de cuya
consulta se advierte que se indica bajo la categoria de “medio de
comunicacion/noticias” y especifica como lugar de residencia el
municipio de Lerma, Estado de México®°, que es uno de los municipios
que estan incluidos en el distrito electoral federal por el cual se postulo

la denunciante®.

De ello puede considerarse que buscaba generar a la denunciante
una afectacion en su imagen y respecto de su postulacién, al resultar

evidente que quien consulte la cuenta en la que se emitieron las

49 Conforme al articulo 6, fraccion V de la Ley General de Acceso
50 https://www.facebook.com/profile.php?id=100086812698273&sk=about
51 https://cartografia.ine.mx/[BANKOA{elI=c]|s]e].
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publicaciones encontraria informacion que se relaciona con ese

municipio.

Por otro lado, conforme a la certificacion realizada por la autoridad
instructora, las publicaciones denunciadas se emitieron el catorce y
dieciocho de marzo, es decir, durante el periodo de campafa del

proceso electoral federal en el que la denunciante fue candidata.

En ese sentido, si bien el debate publico puede tornarse algido
durante esa etapa del proceso electoral y es valido difundir
informacién sobre las personas que se postulan a los cargos publicos,
ello no implica que estén amparados por la libertad de expresion
pronunciamientos que atenten contra su dignidad y no guarden

relacion alguna con su trayectoria o0 desempeio en el ambito publico.

Asi, tomando en consideracion que el contenido de la cuenta de la red
social denunciada podia vincularse por su propio titulo con un
municipio incluido en el distrito electoral por cual la denunciante fue
candidata y la temporalidad en que se emitieron las publicaciones
coincidié con la etapa de campafna electoral, puede validamente
presumirse que se buscaba influir en la opinién de los posibles

votantes, en detrimento de su imagen y de sus intereses politicos.

Ademas, en el contenido de las publicaciones se puso en entredicho
el papel a la entonces candidata, dentro de la etapa de campana del
proceso electoral, con el unico objetivo de exponerla y devaluarla, sin
que la difusién de algun dato o noticia, lo cual no esta amparado por

la libertad de expresion.

Ello porque en este caso se actua en detrimento de una mujer,
cuestionando su capacidad para ser candidata a algun cargo de
eleccidn popular, con actos que no estan estrechamente relacionados
con la posible funcidn publica que podria desempefar o con su
trayectoria previa o conductas que puedan relacionarse con ello o con

los requisitos de elegibilidad que debe cumplir.
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Por lo anterior, no pueden considerarse una critica fuerte hacia la
denunciante inherente al debate publico, porque la intencidén de las
publicaciones fue demeritar su participacién politica e imagen,
diluyendo el contenido de sus propuestas y plataforma de su
candidatura, creando un efecto inhibitorio, no solo para ella, sino para
cualquier mujer que decida participar e involucrarse en la politica,

mediante el uso de estereotipos de género.

2. Precisar la expresion objeto de analisis, para identificar la parte
del mensaje que se considera como estereotipo de género.

Las expresiones que, a criterio de esta autoridad jurisdiccional

guardan relacion con cuestiones de género son las siguientes:

“le pueden decir a la DAY ONIIeE]IB]® que el cargo en el cual esta

compitiendo es para ayudar a la ciudadania, no para una pasarela de

belleza”

“... ya sabemos que es toda ficha de colores que al vigjito se lo agarro
solo por popularidad pero que sea un poco mas decente ya que se le
nota mucho lo loquilla y el carboncillo que es [BLYKSAH®NI€e]sle no

es necesario sacar las nalgas operadas y tu cara de chuki.”

3. Senalar cual es la semantica de las palabras, es decir, si tiene
un significado literal o se trata de una expresion coloquial o
idiomatica, que si fuera modificada no tendria el mismo
significado.

La primera de las citadas expresiones encierra un reclamo para la
denunciante que tiene que ver con su caracter de mujer pues expresa
que deberia usar su postulacion a un cargo publico para ayudar a la
ciudadania y no para lucir su belleza o apariencia, mediante el uso del

enunciado “no para una pasarela de belleza”

Al respecto, la Real Academia Espariola define, entre otras formas, a

la palabra “pasarela” como “Pasillo estrecho y algo elevado destinado
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a los desfiles de moda™®?, lo que, en términos linglisticos semanticos
no pareciera encerrar una alusién al género femenino sin embargo,
en el contexto cultural de nuestro pais, debe entenderse la expresion
“pasarela de belleza” como una critica que se realiza a la mujer
denunciante para exponer que deberia dedicarse a ayudar a las
personas y no a mostrar su apariencia o belleza, lo cual reafirma el
estereotipo de que las mujeres son elementos decorativos en el
ambito politico e, incluso, conforme a la forma en que se esta
expresada la afirmacién se advierte la intencién de exponer que lucir
su belleza es una cuestion negativa o contraria al servicio a la

ciudadania.

La segunda de las expresiones implica también referencias al género
femenino de la denunciante pues tienen una carga moral respecto de

como deberia comportarse.

En ese sentido se dice que deberia ser mas decente y ello con
posterioridad a indicar que “es toda ficha de colores” que alude el
calificativo de “fichita”, mismo que conforme al diccionario de
americanismos de la Asociacion de Academias de la Lengua Espanol
define a una “Persona peligrosa o de cuidado, que no es de fiar y

cuyas intenciones no son transparentes™3

Asimismo, el reclamo de decencia para la entonces candidata se
acompafia de las palabras “que al vigjito se lo agarro solo por
popularidad”, lo que parece aludir a un vinculo sentimental con alguna

persona de mayor edad.

Ademas, se dice que “se le nota mucho lo loquilla y el carboncillo que
es”, con lo cual parece indicarse que se le califica como una mujer que

no se conduce apegada a la razon o que se muestra coqueta.

52 https://www.rae.es/diccionario-estudiante/pasarela

53 https://www.asale.org/damer/fichita
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Por ultimo, se alude a su apariencia corporal al decir “no es necesario
sacar las nalgas operadas y tu cara de chuki.”, lo que implica

calificativos que insultan, denigran y atenta contra su dignidad>*.

Expresiones que, ademas de implicar un lenguaje estereotipado,
actualizan violencia sexual al referirse al cuerpo de la denunciante

de manera despectiva y humillante.

Dicha situacion se conoce como body shaming o vergiienza
corporal, el cual consiste en el acto de criticar la apariencia corporal
de una persona sin su consentimiento, perpetuando la idea de que las
mujeres deben ser juzgadas permanentemente por su fisico y no por

sus capacidades, habilidades o inteligencia®®.

4. Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en
que se emite, para lo cual se debera considerar los usos,
costumbres o regionalismos del lenguaje, parametros sociales,
culturales e incluso histéricos que rodean el mensaje; y las
condiciones del interlocutor;

Conforme a las anteriores consideraciones semanticas, cabe concluir
que las expresiones que se analizan, de manera contextual y
conjuntan implican calificar a la denunciante como una mujer que da
prioridad a lucir su belleza o apariencia, en lugar de entender que su
postulacion a un cargo legislativo implica un servicio a la ciudadania,
lo cual refuerza el estereotipo de que es valido utilizar como elemento

de critica respecto de las mujeres su apariencia fisica.

Asimismo, califica a la denuncia bajo parametros pretendidamente
morales al reclamarle decencia vinculando esa caracteristica con su
probable comportamiento respecto de sus relaciones sentimentales o
su manera de conducirse de manera poco racional o dependiente de

su arreglo personal o su deseo de parecer atractiva.

54 Al respecto es aplicable la razon esencial de la tesis 1V/2022 de rubro: VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO. SE CONFIGURA CUANDO SE UTILIZAN O
EXHIBEN IMAGENES DEL CUERPO DE LA MUJER EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO.
55 Asi se ha sostenido en la resolucion a los expedientes SRE-PSC-154/2022 y SRE-PSC-
94/2022.
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De manera destacada, las expresiones, ademas, aluden al cuerpo y
rostro de la denunciante, utilizando palabras negativas que buscan
denigrarla o transgredir su dignidad, al decir “no es necesario sacar
las nalgas operadas y tu cara de chuki”, esto es, hacer referencia a su
trasero o gluteos y califica su rostro como algo desagradable, al
compararlo con un personaje de cine de terror que es un mufeco de

apariencia fea.

Expresiones que tienen la intencion de generar verglenza, al criticar
la apariencia corporal de la denunciante sin su consentimiento,
perpetuando la idea de que las mujeres deben ser juzgadas
permanentemente por su fisico y no por sus capacidades, habilidades
o inteligencia y denostar su trayectoria o trabajo politico en el marco
de su candidatura a una diputacion federal, en una pagina de internet
en el que ordinariamente se vierten comentarios sobre personajes
politicos de uno de los municipios que se localizan en el distrito por el

cual se postulaba.

5. Verificar la intenciéon en la emision del mensaje, a fin de
establecer si tiene el propdsito o resultado de discriminar a las
mujeres.

De acuerdo con lo antes estudiado, es clara la intencién de las
expresiones contenidas en la publicacion de reforzar elementos
discriminatorios derivados del género de la denunciante pues se trata
de expresiones que no se utilizarian de manera ordinaria si se tratara

de una persona candidata del sexo masculino.

Es decir, se alude a la apariencia fisica de la denunciante reclamando
que destaca su belleza o apariencia, la califica como una persona de
moral cuestionable al decir que deberia ser mas decente vinculando
esa calidad moral de una supuesta relacion sentimental con alguien

de mayor edad.

También, el mensaje parece criticar su persona no respecto de su

trayectoria o caracteristicas de aptitud para el cargo legislativo al que
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aspira, sino mediante referencias a su aspecto fisico o su supuesta

conducta que prioriza su apariencia.

Luego, de manera clara y denigrante hace referencia a su cuerpo y
rostro, con la intencidn de generar verglenza, al criticar la apariencia
corporal de la denunciante, perpetuando la idea de que las mujeres
deben ser juzgadas permanentemente por su fisico y no por sus
capacidades, habilidades o inteligencia y denostar su trayectoria o

trabajo politico en el marco de su candidatura a una diputacién federal.

122. Todo lo anterior configura con claridad elementos discriminatorios que

no estan amparados por la libertad de expresion al involucrar
estereotipos de género y expresiones que le denigran, bajo la excusa

de su postulacién politica.

123. Ello pues cuando la figura publica sobre quien se emiten las

expresiones sea una mujer, su derecho a ejercer el cargo libre de
violencia impone analizar si efectivamente constituyen criticas
vinculadas a temas de interés o relevancia publica o, por el contrario,
tienen al género como elemento central, se relacionan con roles
o estereotipos®®, o si tienen como resultado el menoscabo al

referido derecho en cualquiera de sus vertientes.

124. Asi, las referencia a que “si esta compitiendo es para ayudar a la

ciudadania, no para una pasarela de belleza’ es una expresion que
no configura una critica relacionada con su desempefio publico o su
caracter de persona dedicada a la politica, sino que alude a su
condicion fisica o su “belleza”, lo cual implica un tratamiento
diferenciado respecto de una persona del sexo masculino a quienes,
ordinariamente no se critica por mostrar su belleza durante actos que

pueden estar vinculados a su campana.

125. Asimismo, las expresiones “Parece torcida en sus fotos si ya sabemos

que es toda ficha de colores, que al viejito se lo agarrd solo por

56 VVéase lo resuelto en el SUP-REP-278/2021.
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popularidad, pero que sea un poco mas decente ya que se le nota
mucho lo loquilla y el carboncillo que es no es
necesario sacar las nalgas operadas y tu cara de chuki” resultan
notoriamente ofensivas que contienen un lenguaje que fomenta los
roles y caracteristicas que supuestamente deben tener o asumir las

mujeres.

En ese sentido, las referencias a que la persona denunciante deberia
ser mas “decente”, que “se le nota mucho lo loquilla” o que “no es
necesario sacar las nalgas operadas y tu cara de chuki”, de ninguna
manera constituyen criticas a su desempefo publico ni guardan
relacion con elementos que la califiquen o descalifiquen para ocupar
un cargo legislativo, como era su aspiracion, sino que se vinculan con
un supuesto caracter moral con el que deben conducirse las mujeres
(la decencia) y como no se espera que se comporten (ser una loquilla)
e invaden su ambito privado al referirse a su fisico (las nalgas

operadas, su cara de chuki).

Las citadas expresiones exponen estereotipos de género y no criticas
politicas que, ordinariamente, no se utilizarian si se tratara de una

persona candidata de sexo masculino.

Se trata de manifestaciones que no pueden ampararse en la libertad
de expresion aun cuando se emitieron en el contexto del proceso
electoral, pues no forman parte del debate publico ni el derecho a la
informacién del electorado ya que no implican el cuestionamiento de
la trayectoria o experiencia de las y los candidatos contendientes, sino
se trata de alusiones ofensivas que refuerzan exigencias morales y

fisicas que socialmente se reclaman a las mujeres.

e d. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce yl/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres.

Los actos constitutivos de VPMrG son aquellos que, ademas de otros

elementos, tienen por objeto menoscabar o anular el reconocimiento,
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goce o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres o,
incluso, con independencia de ello, si con dichos actos se genera ese

menoscabo.

130. En ese sentido, respecto de la primera publicacion se advierte que las

131.

frases emitidas no se encuentran bajo supuestos de elementos de
género y no genera menoscabo al ejercicio de los derechos politicos

de la persona denunciante, por lo siguiente:

. La publicacion se encuentra integrada por imagenes, frases y
mensajes, refiriendo la supuesta forma en la cual se detenta el

poder por un grupo politico.

. Por otra parte, las expresiones se emitieron en un medio digital
en donde se emiten opiniones de diversas personas de la vida

politica a modo de “parodia politica”.

. Ahora bien, no se advierte que las expresiones le generen una
afectacion directa a la denunciante, pues no se observa que
reproduzcan estereotipos de género y roles de género, en
contravencién de los derechos politico-electorales de la
denunciante como candidata a un cargo de eleccién federal, ni
que ello derivara en un impacto desproporcionado como mujer

que la ubicara en un contexto de VPMrG.

Es decir, se estima que lo relevante y destacado de la publicacion de
catorce de marzo es que se da en el marco de un proceso electoral
en la etapa de campana. Sin que de su contenido se advierta un
desequilibrio para la denunciante, pues se trata de una serie de
criticas ante personajes de la vida politica dentro del proceso electoral

que estaba en curso.

132. La publicacién ademas constituye una critica a la administracion que

se ha llevado a cabo del municipio en cuestién, por lo que las
atribuciones y criticas que se le realizan, se desprenden de su

contexto politico y social, asi como de un grupo politico con el que ha
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sido identificada la denunciante, y no asi a pronunciamientos dirigidos
con la intencion de menoscabar, denostar o minimizar el trabajo de la

entonces candidata por el solo hecho de ser mujer.

Por lo anterior, esta Sala Especializada, concluye que la primera de
las publicaciones no atenta contra la individualidad, personalidad o
autonomia para tomar decisiones de la quejosa por su condicion de
mujer, sino que se origina a partir de una critica a hechos que se
derivan del contexto politico, publico y social en el que se encuentra

inmersa la entonces candidata.

Ademas, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior, que las
candidaturas a un cargo publico se encuentran sujetas a escrutinio
publico en virtud de la funcidn a la que aspiran, también deben tolerar
un mayor grado de critica, sobre todo cuando aluden a hechos
acontecidos en el ejercicio de cargos publicos previos, ya que en ese
supuesto, las opiniones y criticas que se formulen en ejercicio libre de
la libertad de prensa cumplen con la funcion de permitir a la
ciudadania que tenga conocimiento de esos hechos y que se forme
una opinién propia, a fin de que esté en condiciones de decidir el

sentido de su sufragio de manera informada.

En ese sentido, las expresiones de la primera publicacién denunciada
no tuvieron como resultado la reproduccion simbdlica de algun
estereotipo que generara un impacto diferenciado en la denunciante
por su condicion de mujer, que contribuyera a la normalizacion e
interiorizacidn en un nivel cognitivo del imaginario colectivo, por lo cual
no le fue limitado o impedido el ejercicio de su cargo y tampoco lo es

su participacidn politica efectiva en condiciones de igualdad.

Por otro lado, la segunda de las publicaciones si tiene la intencion
de menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de
los derechos politico-electorales de la denunciante porque se
expresa de manera denostativa o denigrante de su persona, mediante

la referencia al supuesto caracter moral que es socialmente exigible
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(la decencia), la descalifica por mostrar su apariencia fisica (no esta
compitiendo en una pasarela de belleza), por tener conductas
supuestamente censurables (ser una loquilla o una ficha de colores)
y por las caracteristicas fisicas que se expresan de manera denigrante

sobre su fisico (sus nalgas operadas o su cara de chuki).

Palabras que descalifican a la denunciante con lenguaje
estereotipado que no se relaciona con su trayectoria publica o politica
o por cualidades que deberian tener las personas dedicadas al

funcionariado publico o legislativo, con independencia de su género.

En ese sentido, se advierte menoscabo al ejercicio de los derechos
politico-electorales de la denunciante, al referir aspectos que
contravienen un trato digno a su persona, con la intencion de generar
verguenza, al criticar la moralidad y apariencia corporal de la
denunciante, perpetuando la idea de que las mujeres deben ser
juzgadas permanentemente por su comportamiento acorde con los
canones sociales o su fisico y no por sus capacidades, habilidades o
inteligencia y denostar su trayectoria o trabajo durante la etapa en que

desarrollaba su campana para obtener un cargo legislativo federal.

e e. Se basa en elementos de género, es decir: i) se dirige a
una mujer por ser mujer; ii) tiene un impacto diferenciado
en las mujeres; iii) afecta desproporcionadamente a las
mujeres.

Respecto de la primera publicacidon no se advierte que las expresiones
le generen una afectacion directa a la denunciante, pues no se
observa que hagan una referencia directa a su persona, reproduzcan
estereotipos de género y roles de género, en contravencion de los
derechos politico-electorales de la denunciante como candidata a un
cargo de eleccion federal, ni que ello derivara en un impacto
desproporcionado como mujer que la ubicara en un contexto de
VPMrG.

37



140.

141.

142.

143.

144.

145.

SRE-PSC-10/2025

Sin embargo, como se ha dicho, la segunda publicacién evidencia un
trato diferenciado para la denunciante pues vierte calificativos

denostativos sobre su persona vinculados a ser una mujer.

Lo anterior, pues le exigen un comportamiento decente, no conducirse
como si participara en una pasarela de belleza, la califican como una
“loquilla”, y se refieren a “sus nalgas operadas o su cara de chuki”,
expresiones que, en el contexto cultural del caso, no se utilizarian para

referirse a una persona candidata del sexo masculino.

D. Marco normativo y jurisprudencial aplicable a la culpa in

vigilando del partido politico.

La Ley General de Partidos Politicos sefiala como una de las
obligaciones de dichos entes ajustar su conducta y la de sus militantes
a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de

la ciudadania.

En concordancia con ello, la Sala Superior ha definido que los partidos
politicos tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de
sus integrantes y simpatizantes, excepcion hecha de aquellos

momentos en que funjan como personas servidoras publicas.

Asi, los partidos politicos cuentan con un mandato legal respecto de
las conductas de su militancia y personas simpatizantes, cuyos
alcances se deben definir atendiendo a las consideraciones concretas

de cada caso.
E. Caso concreto.

En el presente caso, no se acredita la responsabilidad indirecta del
PRI respecto de la VPMRG cometida por Maricela Martinez Rosano
porque si bien en el expediente se acreditdé que es afiliada al referido
partido politico, las publicaciones se realizaron en la cuenta de
Facebook “ELL OTRO LADO DEL GOBIERNO DE LERMA” y aunque
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esta demostrado que la administradora de la cuenta es Maricela
Martinez Rosano, seria una carga desproporcionada que el partido

politico tuviera que tener conocimiento de dicha situacion.

146. Lo anterior, pues no puede asegurarse que el partido politico conocia

que dicha ciudadana era titular o administradora de la cuenta de la red
social en la que se realizaron las publicaciones, especialmente
considerando que, incluso, para la autoridad instructora, llegar a esa

conclusion requirio diversas investigaciones.

147. En ese sentido, es inexistente la falta al deber de cuidado atribuida al

PRI.

SEPTIMA. CALIFICACION DE LA INFRACCION E IMPOSICION DE
SANCIONES

A. Elementos comunes para el analisis contextual y Ila
calificacion de las infracciones

148. En este apartado se calificara la comision de la infraccion analizada y

se determinara la sancion que en cada caso corresponda.

149. La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccién se

debe tomar en cuenta lo siguiente.

- La importancia de la norma transgredida, sefalando los
preceptos o valores que se trastocaron o se vieron amenazados

y la importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

- Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o

resultado).

- El tipo de infraccidén y la comisidén intencional o culposa de la
falta, andlisis que impone verificar si el responsable fij6 su
voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su

resultado.
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- Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto
puede calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o

mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral
dispone que, en los ejercicios de individualizacidn de sanciones, se
deben tomar en cuenta diversos elementos que seran aplicados en el
presente ejercicio, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion

de las conductas.

Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposicion de una sancion, se debera
graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del

Caso.

Con base en estas consideraciones generales, se llevara a cabo el
ejercicio de calificacién e individualizacion de la sancidn que

corresponde.
B. Caso concreto
1. Bienes juridicos tutelados

La vulneracion al derecho de la denunciante a vivir una vida libre de
violencia en su vertiente de participacion politica y su derecho a ser

opcion de voto.
2. Circunstancias de modo tiempo y lugar

> Modo. La titular de la cuenta de Facebook en que emitieron la

segunda®” de las publicaciones denunciadas utilizé lenguaje

57

https://www.facebook.com/Story.php?story fbid=371691662401254&id=10008681269827
3&mibextid=WC7FNe
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estereotipado que configurd violencia simbdlica, sexual y digital o

mediatica.

> Tiempo. La publicacion que configurd VPG se realizo el catorce
de marzo, durante la etapa de campanias del proceso electoral federal
2023-2024 en que la denunciante se postulaba para una diputacion

federal.

> Lugar. La publicacion se realizé en la red social de Facebook,
por lo que no puede estar circunscrito a un territorio en particular, sino

al mundo digital.

3. Pluralidad o singularidad de las faltas

155. Se cometio una sola infraccién, consistente en VPMRG que se tradujo

en la actualizacion de violencia digital o mediaticas, sexual y

simbdlica.

4. Intencionalidad

156. La titular de la cuenta de Facebook tuvo la intencidon de cometer la

infraccion, puesto que difundid expresiones estereotipadas que
menoscabaron el ejercicio de los derechos politicos de la denunciante

durante su campana a un cargo de eleccion popular.

5. Contexto factico y medios de ejecucion

157. La VPMRG se generd en un contexto digital o mediatico por tratarse

de una publicacion en la red social de Facebook.

6. Beneficio o lucro

158. No se tiene evidencia de que se hubiera generado un beneficio

economico por la comision de la infraccion

7. Reincidencia

159. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley Electoral, se

considera reincidente quien ha sido declarado responsable del
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incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia
Ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, lo cual no

se acredita en la presente causa.
8. Calificacion de la falta

Dadas las condiciones subjetivas y objetivas de la infraccién que han

sido expuestas, se califica como grave ordinaria.
9. Capacidad econdémica

Es necesario precisar que al individualizar la sancién que debe
imponerse en la resolucion de un procedimiento especial sancionador,
la autoridad esta facultada para recabar la informacién y elementos
de prueba que considere conducentes, para comprobar la capacidad
economica del sujeto sancionado, con independencia de que la carga
probatoria corresponda al denunciante y sin perjuicio del derecho de

la denunciada de aportar pruebas.

Ademas, la cuantia o calidad de la multa se determina con la
capacidad economica de la sancionada, un ejercicio de racionalidad
por parte de la autoridad jurisdiccional®® y de la valoracion conjunta de

todos los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion®®.

La persona responsable de la publicacion infractora manifestdé que no
cuenta con recursos economicos ni se encuentra inscrita en el
Registro Federal de Contribuyentes pues es una persona que no tiene

trabajo ni ingresos al ser una estudiante recién egresada.

Por su parte, la autoridad instructora, realizd un requerimiento al
Sistema de Administracion Tributaria, quien informé que la dicha

ciudadana no se encuentra inscrita en el mencionado registro fiscal.

58 \/éase la sentencia del recurso de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-
REP-700/2018 y acumulados.

59 Véase la sentencia del recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-
REP-719/2018.
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De lo anterior se desprende que la infractora no cuenta con ingresos

economicos.
10. Sancién a imponer

Tomando en cuenta que las caracteristicas de la comision de la
infraccion, la calificacion de su gravedad y, atendiendo a la capacidad
econdmica que en el expediente se ha tenido por acreditada respecto
de la denunciada, lo procedente es imponer una multa por la cantidad
de diez (10) unidades de medida y actualizacion, equivalente a
$1,037.40 (un mil treinta y siete pesos 405/100 moneda nacional), con
la finalidad de disuadir la posible comisién de faltas similares en el

futuro. 60

Lo anterior, tomando en cuenta la capacidad economica de la

infractora antes senalada.

Esto es, si bien la multa que puede corresponder a este tipo de
infraccién, calificada como grave ordinaria ordinariamente se
sanciona con un monto mayor, dadas las circunstancias particulares

de la infractora, se establece en el monto sefialado®!.

De manera que se considera que no es excesiva ni desproporcionada
la multa impuesta, dado su caracter inhibitorio de que una conducta

calificada como VPG se repita.

Pago de la multa. La multa impuesta a la denunciada, conforme a lo
previsto en el articulo 458, parrafos 7 y 8, de la LEGIPE, debera ser
pagada en la Direccidn Ejecutiva de Administracion del INE, en el

plazo de 15 dias habiles a partir de que esta sentencia quede firme y

60 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) del afio dos mil veintitrés correspondiente a $103.74 (ciento tres pesos
74/100 M.N.) pesos mexicanos. Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el
rubro: MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.
61 Criterio similar se adopté en la resolucion al expediente SRE-PSC-94/2024.
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debera informar su cumplimiento a esta Sala Especializada a mas

tardar en los 5 dias habiles siguientes a que se realice el pago.
Inscripcidén de la infraccion y la sancion

En consecuencia, se debera registrar en el Catalogo de Sujetos
Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los
Procedimientos Especiales Sancionadores al infractor una vez que la
presente determinacién cause ejecutoria, identificando la conducta

por la que se le infracciona y la sancidén que se le impone.
OCTAVA. MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL DEL DANO

El articulo 2 de la Convencion Americana establece la obligacion de
todas las autoridades del Estado Mexicano de adoptar las medidas
legislativas o de cualquier otro caracter que fueren necesarias para

hacer efectivos los derechos y libertades que la misma contempla.

Por su parte, el articulo 63.1 de la citada Convencién Americana,
dispone de manera expresa que, ante la vulneracién de los derechos
y libertades que prevé dicho ordenamiento internacional, el Estado
parte debe reparar las consecuencias de la medida o situacion que ha

configurado su vulneracion.

A partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia
de derechos humanos de diez de junio de dos mil once, ese derecho
convencional a una reparacion integral o justa indemnizacion ante la
vulneracion a derechos fundamentales, se incorpord al ordenamiento

juridico mexicanosz.

La medida que por regla general se emplea para reparar los dafios

generados a derechos, es su restitucion al estado en que se

62 Tesis CXCIV/2012 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:
“REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO
A RAIZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 10. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011”; Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, libro XlI, tomo 1, septiembre 2012, pag. 522.
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encontraban con anterioridad a dicha vulneraciéon. No obstante,
existen otras medidas tendentes a lograr una reparacion integral
cuando la restitucidn no sea posible, como las que enseguida se

enuncian.s

- Rehabilitaciéon. Busca facilitar a la victima los mecanismos
para hacer frente a los efectos sufridos por causa del hecho

punible o de las violaciones a derechos.

- Compensacion. Se otorga a victimas por los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean
consecuencia de la violacion a derechos, atendiendo a las

circunstancias del caso.

- Medidas de satisfaccion. Tiene entre sus finalidades las de

reintegrar la dignidad, vida o memoria de las victimas.

- Medidas de no repeticion. Buscan que el hecho punible o la

violacién a derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

176. Ahora, tratandose del juicio de amparo, la Primera Sala de la Suprema

Corte ha definido®* que su naturaleza se dirige a garantizar la
restitucion de los derechos vulnerados a las personas quejosas, pero
que —por regla general— dicho mecanismo de control constitucional
no admite decretar medidas no pecuniarias de satisfaccion o de no
repeticion, esencialmente porque la Ley de Amparo no contempla

fundamento legal para ello.

63 Esta clasificacion fue sostenida por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-
1028/2017 tomando como referente conceptual la Ley General de Victimas y como marco
de comparacion internacional la Resolucién de la ONU 60/147 de 16 de diciembre de 2005.
6 Tesis LIII/2017 de rubro: “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL ANTE
VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. POR REGLA GENERAL NO ES POSIBLE
DECRETAR EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO MEDIDAS NO PECUNIARIAS DE
SATISFACCION O GARANTIAS DE NO REPETICION PARA REPARAR AQUELLAS”;
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 42, tomo |, mayo 2017.
65 No se debe perder de vista que la misma Sala ha sefialado que la Ley de Amparo
contempla diversas figuras que pueden clasificarse como garantias de no repeticion como:
el régimen de responsabilidades administrativas y penales por incumplimiento de las
sentencias, la inaplicacion al caso concreto de disposiciones normativas y la declaratoria
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Sin embargo, a diferencia de los alcances fijados por la Primera Sala
de la SCJN en el juicio de amparo, la Sala Superior también ha
definido que, ante el incumplimiento de las sentencias emitidas en los
juicios para la proteccion de derechos politico-electorales, se deben
aplicar todas las medidas necesarias para lograr la reparacion integral
de los dafos ocasionados a los derechos¢, obligacion que hizo
extensiva a todas las salas de este Tribunal Electoral en el ambito

de su competencia.s’

Lo anterior, dado que la adopcidon de medidas para reparar los
derechos en materia politico-electoral es un mandato de fuente
constitucional y convencional; no existe prohibicidon expresa para su
implementaciéon; y, con ello se garantiza la vigencia de dichos

derechos, inclusive de forma sustitutass.

La naturaleza de las medidas de reparacion no es similar a la que
corresponde a la sancion, porque las sanciones tienen como objetivo
el seguimiento de la persona infractora, asi como disuadirlas de la
posible comisidn de faltas similares en el futuro, mientras que las
medidas de reparacion tienen por objeto proteger el ejercicio de

los derechos tutelados de las victimass.

general de inconstitucionalidad. Véase LV/2017 de rubro: “REPARACION INTEGRAL
ANTE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. INTERPRETACION DE LAS
INSTITUCIONES PREVISTAS EN LA LEY DE AMPARO COMO GARANTIAS DE NO
REPETICION”; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 42, tomo |, mayo
2017, pag. 470.

En este mismo sentido, pueden consultarse los votos emitidos por el Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena dentro de los amparos en revision 48/2016 y 706/2015 en los que da
cuenta con una linea de precedentes en que la Sala ha determinado medidas de tutela a
derechos que guardan similitud sustancial con las figuras descritas.

66 Sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1028/2017.

67 Tesis VI1/2019 de rubro: “MEDIDAS DE REPRACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN
GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.

68 \Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-155/2020.

69 En términos similares se resolvio el recurso SUP-REC-8/2020, el juicio SM-JE-64/2020
y SM-JE-69/2021:

[...]1a naturaleza de las medidas de apremio no es similar a la que corresponde a la sancién
impuesta con motivo de una denuncia que da lugar al seguimiento de un juicio o proceso y
a la medida de proteccién del debido proceso y, en particular, el derecho de audiencia
previa y defensa.
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En esa linea, las autoridades para imponer una sancion deberan
individualizarlas, previo analisis de las circunstancias, los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de
afectacion al bien juridico tutelado, las circunstancias particulares, asi
como con la finalidad de disuadir la posible comision de faltas

similares en el futuro, conforme a la normativa aplicable.

Por otra parte, con la reforma del trece de abril de dos mil veinte, en
la Ley Electoral se adicionaron preceptos que regulan la
implementacion de medidas cautelares y de medidas de reparaciéon

integral en materia VPG.

182. La legislacién dispone que en la resolucién de los procedimientos

sancionadores que involucren la verificacion de dicho tipo de
violencia, la autoridad resolutora debera ordenar las medidas de
reparacion integral que correspondan considerando al menos las
siguientes: a) indemnizacién de la victima; b) restitucién inmediata
en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de violencia;

c¢) disculpa publica, y d) medidas de no repeticion.

183. Esto, en concordancia con lo que ha sefalado la Corte Interamericana

de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras (campo
algodonero) vs. México, en el sentido de que las medidas de
reparacion integral en casos de violencia contra la mujer deben tener
una vocaciéon transformadora de dicha situacion, de manera que
tengan un efecto no solo restitutivo sino también correctivo. En este
sentido, no es admisible una restitucion a la misma situacion

estructural de violencia y discriminacion.

184. Asi, existen dos requisitos fundamentales para establecer la

procedencia en la implementacion de medidas de reparacion integral

en materia electoral: i) estar en presencia de una vulneracion a

70 Articulo 463 Ter de la Ley Electoral.
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derechos fundamentales y ii) analizar si la emision de la

sentencia correspondiente es suficiente como acto reparador.

En el presente caso, se satisface el primero de los requisitos, al
estar involucrado el derecho humano de la denunciante a ejercer
sus derechos politico-electorales libre de violencia, situacion que
es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente

desiguales entre hombres y mujeres.

El segundo de los requisitos también se cumple, pues para una debida
reparacion de la vulneracion generada a partir de una vocacién

transformadora, es insuficiente la sola emision de la sentencia.

Ello, porque para evitar que la conducta infractora vuelva a ocurrir y
modificar el entendimiento sobre la participacion politica de las
mujeres, resulta necesario implementar medidas tendientes a
modificar los patrones socioculturales de conducta, que generan
violencia y discriminacion contra la mujer, con miras a alcanzar la
eliminacion de prejuicios y practicas consuetudinarias que estén
basados en la idea de inferioridad o superioridad de cualquiera de los

sexos o en funciones estereotipadas entre hombres y mujeres.

En el caso, con la finalidad de evitar que las conductas que afectaron
a la quejosa y que puedan afectar a otras mujeres, esta Sala
Especializada considera que lo procedente es ordenar medidas de
reparacion integral, particularmente de no repeticion y

satisfaccion que se exponen las mismas conforme a su medio y fin.
Disculpa publica

Como medida de satisfaccion, la persona infractora debera ofrecer
una disculpa publica a la denunciante que debera publicar en el mismo
sitio de internet en el que se realiz6 la publicacién que configuré VPG

contra la denunciante.
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La disculpa debera sefalar de manera clara que el denunciado
cometi6 VPMRG en contra de la denunciante al haber utilizado
lenguaje estereotipado y denigrante en su contra y el reconocimiento
pleno de que ello corresponde a una conducta que no se repetira en

el futuro y que no se debe intentar imitar o replicar.

A fin de satisfacer los parametros expuestos, el texto de la disculpa
que debera publicar es el siguiente:
Yo, Maricela Martinez Rosano ofrezco una disculpa publica a la
candidata en contra de la cual cometi violencia digital, simbdlica y

sexual, por haber utilizado lenguaje estereotipado y denigrante
respecto de su persona.

Me comprometo a que no repetiré este tipo de conductas violentas en
el futuro.

Una vez que la presente determinacién cause ejecutoria, debera
llevarlo a cabo dentro de los quince dias habiles siguientes informando
de ello a la autoridad instructora para que esta certifique su
realizacion, dentro de los cinco dias habiles siguientes a que se

publique la disculpa correspondiente.
Extracto de la sentencia

La ciudadana infractora debera publicar en la misma cuenta de
Facebook en que fue difundida la publicacion que constituyé VPG el
extracto de esta sentencia visible en el ANEXO DOS durante al menos

treinta dias naturales continuos.

Lo anterior, a partir del dia siguiente a la fecha en que quede firme la

presente sentencia.

Respecto de la publicacion de la disculpa publica y el extracto de la
sentencia debera dar aviso inmediato a la autoridad instructora para

que ésta certifique la existencia y términos de dichas publicaciones.
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Bibliografia especializada

Con la finalidad de que la responsable obtenga un mayor sentido de
sensibilizacion, que pueda ser util para asumir el compromiso de
revertir cualquier tipo de discriminacion; donde se “visibilice” en redes
sociales el fendmeno de la desigualdad entre hombres y mujeres y
erradiquen esta violencia de sus comentarios; se considera pertinente

remitirle la siguiente bibliografia para su consulta electronica:

e La discriminacion contra las mujeres: una mirada desde las
percepciones’’

e Manual para el uso no sexista del lenguaje’*

¢ Violencia contra las mujeres en el ejercicio de sus derechos
politicos’?

¢ 10 recomendaciones para el uso no sexista del lenguaje’.

e Guia para el uso del leguaje inclusivo desde un enfoque de
derechos humanos y perspectiva de género’>.

e Lenguaje de género: ¢ necesidad o necedad?s.

Estas lecturas tienen sustento en las directrices trazadas por las
autoridades nacionales y organismos internacionales para lograr una
vida libre de violencia y discriminacion hacia las mujeres, en aras de

construir sociedades mas igualitarias y democraticas.

" https://www.conapred.org.mx/publicaciones/la-discriminacion-contra-las-mujeres-una-
mirada-desde-las-percepciones/
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/65295/11.1_Manual _para_el_uso_no_se
xista_del_lenguaje__2011.pdf

3https.//www2.unwomen.org//media/field%200office % 20mexico/documentos/publicaciones
/2012/violencia%20contra%20las%20mujere%20en%20el%20ejercicio%20de %20sus%2
Oderechos%20politicos/pnud-tepjf-onumujeres-violencia%20pol%C3%ADtica%20-
%20copia%20pdf.pdf?la=es

TAhttp.//www.conapred.org.mx/userfiles/files/11.2 _Diez _recomendaciones para el uso n
o_sexista _del lenguaje 2009.pdf
"Shttps.//dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59b/948/565/59b948565102b180947
326.pdf

6 http.//entretextos.leon.uia.mx/num/20/PDF/ENT20-8.pdf
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http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/11.2_Diez_recomendaciones_para_el_uso_no_sexista_del_lenguaje__2009.pdf
http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/11.2_Diez_recomendaciones_para_el_uso_no_sexista_del_lenguaje__2009.pdf
https://dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59b/948/565/59b948565102b180947326.pdf
https://dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59b/948/565/59b948565102b180947326.pdf
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Cursos de género

La persona responsable debera realizar un curso, cuyo costo estara a
su cargo, orientado a la promocion y proteccidon de los derechos de

las mujeres.

Una vez que la sentencia quede firme, tiene tres dias habiles para
informar a esta Sala Especializada el nombre del curso que llevara a
cabo, la institucién que lo imparte y, en su momento, remitir por la via

mas expedita la constancia que acredite su conclusion.

Para tal efecto, se sefalan de manera enunciativa los siguientes
cursos que puede realizar:

Nombre del
curso

Liga electronica

Curso
Comisia especializado
omision sobre Igualdad
Nacional . https://www.cndh.org.mx/documento/convocatoria-
Sustantiva y L ) i
de los curso-especializado-sobre-igualdad-sustantiva-y-
Derechos de las :
Derechos Mui derechos-de-las-mujeres
H ujeres
umanos .
Indigenas y
Afromexicanas
Curso para la
implementacion
de la Guia de
Instituto capacitacion
Nacional para incorporar . . . .
de las los enfoques de http://puntogenero.inmujeres.gob.mx/capacitate.html
Mujeres Derechos
Humanos,
Género e

Interculturalidad

Una vez que la persona responsable haya informado a esta Sala
Especializada el curso que llevara a cabo, lo lleve a cabo y obtenga la
constancia correspondiente, debera hacer llegar copia certificada de
la misma a este 6rgano jurisdiccional, dentro de los diez dias habiles

posteriores a que cuenta con dicha documentacion.
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NOVENA. INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL

Derivado de la comision de VPMRG por parte de Maricela Martinez
Rosano, es procedente su inscripciéon en el Registro Nacional, en
conformidad con los parametros precisados en la sentencia SUP-
REC-440/2022.

1. Considerar la calificacidn de la conducta, el tipo de sancién
impuesta, asi como el contexto en que se cometié la conducta
que acredité la VPMRG.

La comision de VPMRG fue resultado de la difusion de una
publicacion en la que se utilizo lenguaje estereotipado y denigrante
contra la denunciante, que configuré violencia simbdlica, sexual y

digital o mediatica, en el siguiente contexto:

- Se dio dentro de la etapa de campafa del proceso electoral en

que la denunciante era candidata a una diputacion federal.

- En una cuenta de Facebook cuyo contenido muestra estar
dirigido al territorio que incluye el distrito por el cual contendié y
podia ser consultado por cualquier persona con acceso a esa

red social desde cualquier lugar.

Asi, se advierte que la incitacion a la violencia cometida en contra de
la denunciante se emiti6 en un momento y lugar propicios para
menoscabar su participacion dentro del proceso electoral en que

competia.

En consecuencia, la comisiéon de VPMRG se calific6 como grave

ordinaria.

2. El tipo de violencia politica de género que se acredité y sus
alcances en la vulneracidn del derecho politico, asi como si
existié sistematicidad en los hechos constitutivos de VPMRG o
si se trata de hechos especificos o aislados, ademas de
considerar el grado de afectacion en los derechos politicos de la
victima.
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Se acredito violencia digital o mediatica y simbdlica, derivado de una
sola conducta e infraccion, pero que consistié en la difusion de
expresiones estereotipadas y denigrantes contra la denunciante que
potencialmente menoscabaron el ejercicio de su derecho politico a ser

postulada a una diputacion federal.

3. Considerar la calidad de la persona que cometio la VPMRG, asi
como la de la victima: si son funcionarias publicas, si estan
postuladas a una candidatura, si son militantes de un partido
politico, si ejercen el periodismo, si existe relacion jerarquica (es
superior jerarquico de la victima o colega de trabajo), entre otras
mas.

La victima era candidata a una diputacion federal y la persona
responsable no tiene un caracter de funcionaria publica ni se tiene
evidencia de estar dedicada a alguna actividad politica, aunque es
militante de un partido politico y refiri6 ser una estudiante recién

egresada.

4. Si existié una intencidn con o sin dolo para daihar a la victima
en el ejercicio de sus derechos politicos.

La persona responsable tuvo la intencidon de cometer la infraccion,
puesto que hizo publico un mensaje con expresiones estereotipadas
y denigrantes contra la denunciante en el marco de su participacion

dentro del proceso electoral.

5. Considerar si existe reincidencia por parte de la persona
infractora en cometer VPG.

Los archivos que obran en este érgano jurisdiccional no revelan que

la persona responsable sea reincidente de cometer VPMrG.

Ahora, a fin de determinar el plazo de la inscripcidon que corresponde
en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género es
necesario destacar que el plazo maximo de inscripcion es de tres afios
(SUP-REC-440/2022); no obstante, dado que no se comprobd

reincidencia en los hechos que él desplegd, de acuerdo con lo
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establecido por la superioridad debe tomarse como base al menos la

mitad de ese tiempo.

En consecuencia, tomando en cuenta los elementos descritos se
determina inscribir por un periodo de un ano con seis meses, a la

persona responsable.
Lo anterior, una vez que cause ejecutoria la presente sentencia.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la violencia politica contra las mujeres en
razon de género cometida contra la denunciante por parte de Maricela
Martinez Rosano e inexistente la falta al deber de cuidado por parte
del PRI.

SEGUNDO. Se impone una multa a la persona infractora, en los

términos de esta sentencia.

TERCERO. Se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracion del
Instituto Nacional Electoral que, en su oportunidad, haga del
conocimiento de esta Sala Especializada la informacién relativa al

pago de la referida multa.

CUARTO Se dictan medidas de reparacion integral, conforme a lo

senalado.

QUINTO. Se ordena inscribir en el registro nacional de personas
sancionadas en materia de violencia politica contra las mujeres en

razon de género, en los términos sefalados.

SEXTO. Se ordena la inscripcion que corresponde en el Catalogo de
Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en

los Procedimientos Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos de las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la secretaria
general de acuerdos en funciones, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por
el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion,

asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras
cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.
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ANEXO 1
Medios de prueba recabados por la autoridad:

1. Documental publica. Consistente en la certificacion de las
publicaciones denunciadas por parte de la autoridad instructora,
mediante  actas  circunstanciadas  INE/DS/OE/309/2024 vy
INE/DS/OE/308/2024.

2. Documental publica. Consistente en acta circunstanciada de
veintiocho de marzo, instrumentadas por la autoridad instructora con
el objeto de realizar en a red social Facebook, la verificacion del perfil
que se muestra en el URL proporcionado por la parte denunciante, asi
como para realizar la busqueda de informacién que en su momento

fue requerida a META.

3. Documental publica. Consistente en acta circunstanciada de siete
de abiril, instrumentada por la autoridad instructora con el objeto de
realizar busquedas en fuentes abiertas de internet, asi como en el
Catalogo Nacional de Medios Impresos e Internet del Instituto
Nacional Electoral, de informacion relacionada con el medio de
comunicacion “ELL OTRO LADO DE GOBIERNO DE LERMA”.

4. Documental publica. Consistente en acta circunstanciada de siete
de abiril, instrumentada por la autoridad instructora con el objeto de
verificacion de existencia o no del contenido y publicacion
denunciada, en razon de lo entonces ordenado en el acuerdo de
medidas cautelares ACQyD-133/2024 por la Comision de Quejas y

Denuncias del INE.

5. Documental publica. Consistente en acta circunstanciada de
treinta de abril, instrumentada por la autoridad instructora con el objeto
de realizar la busqueda en la red social Facebook, a fin de localizar
alguna referencia con el medio de comunicacion denunciado “ELL
OTRO LADO DEL GOBIERNO DE LERMA”.
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6. Documental publica. Consistente en el escrito de ocho de abril,
del Director General de Procedimientos Constitucionales de la

Secretaria de Gobernacion.

7. Documental publica. Consistente en oficio
23302001000000L/1022/2024 firmado por la Directora General

Juridica del gobierno del Estado de México.

8. Documental publica. Consistente en oficio INE/CNCS-FRIJ-
1169/2024 de nueve mayo, firmado por el Coordinador Nacional de

Comunicacion Social del INE.

9. Documental publica. Consiste en oficio FEDE-C-EILI-C1-
134/2024 de veintitrés de mayo, firmado por la Agente del Ministerio
Publico de la Federacion, adscrita a la célula C-I-1 de la Unidad de

Investigacién y Litigacién C de la FISEL.

10. Documental publica. Consistente en oficio
23302001000300L/227/2024, firmado por el subdirector de Asuntos
Judiciales y Laborales Consultiva de la Direcciéon General Juridica y
Consultiva de la Consejeria Juridica del gobierno del Estado de

México.

11. Documental publica. Consistente en escrito de diecinueve de
junio, firmado por el presidente municipal del H. Ayuntamiento de

Lerma Estado de México.

12. Documental privada. Consistente en el informe rendido por Meta
Platforms, INC de veintiocho de agosto relacionado con el numero de
caso 89505822 en el que proporciona correo electronico registrado en

la cuenta denunciada.

13. Documental privada. Consistente en la respuesta de cinco de
septiembre del ano en curso, hecha llegar por Meta Platforms INC a

través de correo electronico, en la que sefala que ya ha
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proporcionado la informacion del suscriptor, y respecto a la

eliminacion de contenido, que esta fuera de su alcance.

14. Documental publica. Consistente en el informe con numero
GN/DGC/GC/CERT-MX-0102/2024 de la Direccién General Cientifica
de la Guardia Nacional de cuatro de septiembre, que proporciona
informacién relacionada con la cuenta de la red social Facebook “ELL
OTRO LADO DEL GOBIERNO DE LERMA”.

15. Documental publica. Consistente en el oficio numero
FGR/AIC/CGIC/UINTAI/99384/2024 de la Unidad de Inteligencia
Tactica en Apoyo a la Investigacion del Centro Federal de Inteligencia
Criminal de la Fiscalia General de la Republica de diez de septiembre
que proporciona la ficha de fuentes abiertas la cuenta de la red social
Facebook “ELL OTRO LADO DEL GOBIERNO DE LERMA”.

16. Documental privada. Consistente en la informacién
proporcionada por Google LLC el trece de septiembre, relativa a la

cuenta de correo electrénico maricelal2mar.ros@gmail.com.

17. Documental publica. Consistente en el informe policial
identificado con el oficio numero FGR/AIC/PFM/UICOT/4774/2024,
procedente de la Unidad de Investigaciones Cibernéticas vy
Operaciones Tecnologicas de la Agencia de Investigacion Criminal de

la Fiscalia General de la Republica de trece de septiembre.

18. Documental publica. Consistente en el resultado de la busqueda
en el Sistema Integral de Informacién del Registro Federal de
Electores de diecinueve de septiembre, relacionado con Ila

informacion de Maricela Martinez Rosano.

19. Documental privada. Consistente en el escrito suscrito por AT&T

México de diecinueve de septiembre.

20. Documental publica. Consistente en el informe identificado con
el numero GN/DGC/GC/CERT-MEX/0109/2024, procedente de la
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Direccion General Cientifica de la Guardia Nacional de dieciocho de

septiembre.

21. Documental publica. Consistente en acta circunstanciada de
veinte de septiembre, con el objeto de realizar lamada telefénica a los

numeros proporcionados por Google LLC.

22. Documental publica. Consistente en el informe policial
identificado con el oficio numero FGR/AIC/PFM/UICOT/4907/2024,
procedente de la Unidad de Investigaciones Cibernéticas vy
Operaciones Tecnoldgicas de la Agencia de Investigaciéon Criminal de

la Fiscalia General de la Republica de veinte de septiembre.

23. Documental privada. Consistente en el escrito suscrito por
Radiomovil DIPSA S.A de C.V de veinte de septiembre.

24. Documental privada. Consistente en el escrito suscrito por AT&T

México, recibido de forma digital el veintiuno de septiembre.

25. Documental privada. Consistente en el escrito suscrito por AT&T
México, recibido de forma digital el veintitrés de septiembre,

relacionado con la informacioén de dos direcciones IP.

26. Documental publica. Consistente en el oficio numero
206000090202000S/UAJ/DLCA/SAJI24269/2024 pro el cual se
remite el oficio 20600200000000L/UIIP/0761/2024, procedente de la
Unidad de Inteligencia e Investigacion de la Direccion General de
Informacién de la Secretaria de Seguridad del Gobierno del Estado de
México, de cuatro de septiembre, el cual se acompania del reporte folio
UPI1C2409020045.

27. Documental publica. Consistente en escrito de veinticuatro de
septiembre suscrito por la Directora de Investigacion, Planeacion y

Evaluacion de la Secretaria de Gobernacion.

28. Documental privada. Consistente en escrito de veinticuatro de

septiembre suscrito por el apoderado legal Pegaso PCS, S.A de C.V
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(Telefonica Movistar). A través del cual da respuesta al requerimiento
que le fue notificado mediante oficio INE-UT-18616/2024.

29. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
instrumentada por personal de la UTCE con el objeto de buscar en la
web los numeros telefénicos proporcionados por “Google LLC”, de

fecha veinticuatro de septiembre.

30. Documental publica. Consistente en el escrito procedente de la
Administracion General de Evaluacion de la Secretaria de

Administracién Tributaria (SAT) de dos de octubre.

31. Documental publica. Consistente en el oficio
FGR/AIC/PFM/UICOT/5369/2024 de catorce de octubre procedente
de la Unidad de Investigaciones Cibernéticas y Operaciones
Tecnoldgicas de la Agencia de Investigacion Criminal de la Fiscalia

General de la Republica.

32. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
instrumentada por personal de la autoridad instructora con el objeto
de llevar a cabo la busqueda de la informacion que resulte en la red
social de Facebook, del perfil “Musica.com” relacionada con la

persona “Oscar Gutiérrez” de veinte de octubre.

33. Documental publica. Consistente en el escrito PVEM-INE-
755/2024 del PVEM, de veintitrés de octubre.

34. Documental publica. Consistente en el oficio MC-INE-1038/2024

de Movimiento Ciudadano de veintitrés de octubre.

35. Documental publica. Consistente en el escrito de MORENA de

veintitrés de octubre.

36. Documental publica. Consistente en el oficio numero REP-PT-
INE-SGU-1019/2024 del Partido del Trabajo de veinticinco de octubre.
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37. Documental publica. Consistente en el escrito PRI/REP-
INE/710/2024 del PRI, de veinticuatro de octubre.

38. Documental publica. Consistente en el oficio 23301001000005I-
6546-2024 de veintiocho de octubre, suscrito por la Jefa del
Departamento de Archivo de la Consejeria Juridica del Gobierno del

Estado de México.

39. Documental privada. Consistente en el escrito suscrito por el

abogado corporativo de Megacable de veinticinco de octubre.

40. Documental publica. Consistente en el oficio
CRN/DIPE/941/00853/2024 suscrito por la Directora de Investigacion,
Planeacion y Evaluacion de la Direccidén General del Registro

Nacional de Poblacion e Identidad de veinticinco de octubre.

41. Documental privada. Consistente en las respuestas de la
Asociacion de Empresarios de Parque Inn de veintiséis de octubre y

tres de noviembre.

42. Documental privada. Consistente en el escrito de cuatro de

noviembre presentado por Maricela Martinez Rosano.

43. Documental privada. Consistente en los escritos de quince de
noviembre presentados por Maricela Rosano Flores y Pedro Martinez

Palafox.

44. Documental privada. Consistente en el escrito de quince de

noviembre suscrito por el abogado corporativo de Megacable.

45. Documental privada. Consistente en el escrito de alegatos de

Maricela Martinez Rosano de cuatro de diciembre.
Medios de prueba presentados por las partes:
a) Presuncional legal y humana

b) Instrumental de actuaciones
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Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de
prueba los hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos,
mientras que el diverso 462 de la misma ley, dispone que las pruebas

admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su
propia y especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber
sido emitidas por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones,
siempre que no exista elemento de prueba que desvirtue su
autenticidad o la veracidad de los hechos a que se refieran. Ello, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462,

parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en
principio solo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena
sobre la veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacién que
guardan entre si. Esto, de conformidad con los articulos 461, parrafo

3, incisos b) y c¢), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Respecto del contenido de los elementos de prueba relacionados con
respuestas a diligencias de investigacién emitidas por personas que,
ademas de imputadas en la presente causa tienen el caracter de
autoridades del Estado, su valor probatorio dependera del contenido

de la documentacion o constancias que se analicen.

62



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podar Judiclal de la Federacion

SaLa REGIOMNAL ESPECIALIZADA,

SRE-PSC-10/2025

ANEXO 2
Extracto de la sentencia

SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-***/2025.

La Sala Regional Especializada analiz6 el contenido de las
expresiones realizadas en dos publicaciones en la cuenta de
Facebook “ELL OTRO LADO DEL GOBIERNO DE LERMA’

administrada por Maricela Martinez Rosano.

Del analisis se concluyé que una de las publicaciones si constituyo
violencia politica contra las mujeres por motivos de género, esto
porque la publicacién evidencia un trato diferenciado para la
denunciante pues vierte calificativos denostativos sobre su persona

vinculados a ser una mujer.

Al respecto, resulta de vital importancia destacar que, en el ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres, se eliminen todos
aquellos patrones socioculturales de conducta que generan violencia
y discriminacion contra ellas, con miras a eliminar los prejuicios, y
practicas consuetudinarias que estén basados en la idea de
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones

estereotipadas entre hombres y mujeres.
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