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GLOSARIO 

INE: Instituto Nacional Electoral. 

Comisión de Quejas: Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral 

Autoridad instructora: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaría 
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral. 

DEPPP: Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos de 
Instituto Nacional Electoral 

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación. 

Sala Especializada: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación. 

Promoventes: 

• Partido Acción Nacional (PAN). 
• Partido de la Revolución Democrática (PRD). 
• María Marcela Torres Peimbert, Diputada Federal. 
• Juan Antonio Martín del Campo, Senador de la República. 

Partes involucradas: 
 Andrés Manuel López Obrador, Presidente de la 
República. 
 Jesús Ramírez Cuevas, Coordinador General de 
Comunicación Social y Vocero del Gobierno de la República. 

Constitución Federal: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Ley Electoral: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Políticos. 

Ley Orgánica: Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

ANTECEDENTES 

I. Procesos electorales.  

1. a. Coahuila2 e Hidalgo3 2019-2020. Las etapas de los procesos 

electorales en dichas entidades federativas ordinariamente tuvieron que 

desarrollarse de la siguiente manera: 

 

                                                      
2 De conformidad con el acuerdo IEC/CG/088/2019 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL 
INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL CALENDARIO 
INTEGRAL PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020”, mismo que puede ser 
consultable en la página de internet http://www.iec.org.mx/v1/index.php/sesiones-de-consejo-
general/acuerdos/acuerdos-2019.  
3 De conformidad con el acuerdo IEEH/CG/055/2019 “ACUERDO QUE PROPONE LA JUNTA ESTATAL 
EJECUTIVA AL PLENO DEL CONSEJO GENERAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL CALENDARIO DEL 
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2019-2020 PARA LA ELECCIÓN DE LOS 84 AYUNTAMIENTOS DEL 
ESTADO DE HIDALGO”, mismo que puede ser consultable en la página de internet 
http://www.ieehidalgo.org.mx/index.php/acuerdosiee/2019.    
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determinó la reanudación de las actividades inherentes al desarrollo de 

los procesos electivos, cuyo calendario electoral quedó de la siguiente 

manera: 

6. c. Proceso Electoral Federal 2020-2021. El veintiséis de agosto, el 

Consejo General del INE aprobó el acuerdo INE/CG218/202011, relativo al 

plan integral y calendario del proceso electoral federal 2020-2021, entre 

las que destacan:  

 

 

 

II. Sustanciación del primer procedimiento especial sancionador. 

7. a. Quejas. El 11, 12 y 15 de junio, el PAN12, el PRD13, la Diputada 

Federal María Marcela Torres Peimbert14, y el Senador Juan Antonio 

                                                                                                                                                            
internet http://www.iec.org.mx/v1/index.php/sesiones-de-consejo-general/acuerdos/acuerdos-ano-2020. A 
través del acuerdo IEEH/CG/030/2020 de rubro: ACUERDO QUE PROPONE LA PRESIDENCIA AL 
PLENO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE REANUDAN LAS ACCIONES, ACTIVIDADES Y 
ETAPAS COMPETENCIA DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO SUSPENDIDAS CON 
MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA OCASIONADA POR LA COVID-19, ASÍ COMO LA 
APROBACIÓN DE LA MODIFICACIÓN DEL CALENDARIO ELECTORAL RELATIVO AL PROCESO 
ELECTORAL LOCAL 2019 – 2020, mismo que puede ser consultado en la página 
http://www.ieehidalgo.org.mx/index.php/acuerdosiee/2020. 
10 Identificado con el rubro: ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL 
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECE LA FECHA DE LA JORNADA ELECTORAL DE LOS 
PROCESOS ELECTORALES LOCALES EN COAHUILA E HIDALGO Y APRUEBA REANUDAR LAS 
ACTIVIDADES INHERENTES A SU DESARROLLO ASÍ COMO AJUSTES AL PLAN INTEGRAL Y 
CALENDARIOS DE COORDINACIÓN, mismo que puede ser consultado en la página de internet 
https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2020/.   
11 Dicho acuerdo puede ser consulado en la página de internet que se identifica con el siguiente link:  
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/114434.  
12 Se registró con la clave UT/SCG/PE/PAN/CG/36/2020.  

Estado Inicio del 
Proceso Local 

Periodo de 
Precampaña 

Periodo de 
Intercampaña 

Periodo de 
Campaña 

Jornada 
Electoral 

Coahuila  1 de enero de 
2020 

1 al 25 de marzo de 
2020  

26 de marzo al 24 de 
abril 5 septiembre al 

14 de octubre de 
2020 

18 de octubre 
de 2020 Hidalgo 

15 de 
diciembre de 

2019 

12 de febrero al 8 de 
marzo de 2020 

9 de marzo al 24 de 
abril de 2020 

Inicio del 
Proceso  

Periodo de 
Precampaña 

Periodo de 
Intercampaña 

Periodo de 
Campaña 

Jornada 
Electoral 

7 de 
septiembre de 

2020 

23 de diciembre al 
31 de enero de 2021 

1 de febrero al 3 de 
abril de 2021 

4 de abril al 2 de 
junio de 2021 

6 de junio de 
2021 
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solicitadas a la Comisión de Quejas, para que, en el ámbito de sus 

atribuciones, determinara lo conducente. 

11. d. Medidas cautelares. El 23 de junio, la Comisión de Quejas emitió el 

acuerdo ACQyD-INE-6/2020, en el que determinó la improcedencia de 

las medidas cautelares solicitadas por el PAN, PRD y por el Senador 

Juan Antonio Martín del Campo. 

12. Al respecto, el 1 de julio, Sala Superior confirmó la determinación 

adoptada por la Comisión de Quejas, en los recursos de revisión  

SUP-REP-75/2020 y SUP-REP-76/2020 acumulados. 

13. e. Primer emplazamiento y audiencia. El 29 de junio, la Autoridad 

instructora ordenó emplazar a los promoventes y a las partes 

involucradas para comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos 

llevada a cabo el 6 de julio. 

III. Sustanciación del segundo procedimiento especial sancionador. 

14. a. Quejas. El 12 de junio y el 6 de julio, la Presidenta del Comité Directivo 

Estatal en el estado de Chihuahua18, el representante propietario ante el 

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México19, y el 

representante propietario ante el Consejo General del Instituto Estatal 

Electoral de Hidalgo20, todos del PAN, presentaron, de forma individual, 

escritos de queja en contra del Presidente de la República y del 

Coordinador General de Comunicación Social y Vocero del Gobierno de 

la República, con motivo de la exposición del documento denominado 

“Rescatemos a México”, durante la conferencia de prensa matutina de 

9 de junio.  

                                                      
18 Se registró con la clave UT/SCG/PE/PAN/CG/48/2020.  
19 Se registró con la clave UT/SCG/PE/PAN/OPLE/MEX/49/2020, y se acumuló al 
UT/SCG/PE/PAN/CG/48/2020.  
20 Se registró con la calve UT/SCG/PE/PAN/OPLE/HGO/50/2020, y se ordenó la acumulación al 
UT/SCG/PE/PAN/CG/48/2020. 
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radicó en su ponencia y procedió con la elaboración de los proyectos de 

acuerdo de Juicio Electoral. 

20. c. Juicio Electoral. El 20 de julio, a través de los acuerdos  

SRE-JE-5/2020, SRE-JE-6/2020 y SRE-JE-7/2020, la mayoría de 

quienes integraban el Pleno de la Sala Especializada determinaron 

acumular los procedimientos SRE-JE-6/2020 y SRE-JE-7/2020 al SRE-

JE-5/2020 y devolverlos a la autoridad instructora para la realización de 

mayores diligencias de investigación. 

21. VI. Segundo emplazamiento. Una vez concluidas las diligencias de 

investigación, el 7 de septiembre se emplazó a los promoventes y a las 

partes denunciadas a la audiencia de pruebas y alegatos en los 

siguientes términos: 

A. Partes denunciantes: 

 Partido Acción Nacional. 

 Partido de la Revolución Democrática. 

 María Marcela Torres Peimbert, Diputada Federal. 

 Juan Antonio Martín del Campo, Senador de la República. 

B. Partes denunciadas: 

 Andrés Manuel López Obrador, Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos, por la probable transgresión a lo establecido en los 

artículos 134, párrafos séptimo y octavo, de la Constitución Federal; 

449, párrafo 1, incisos c) y f), de la Ley Electoral; por dar a conocer 

en la conferencia de prensa de nueve de junio de dos mil veinte, el 

documento “Rescatemos a México”. 
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CONSIDERACIONES 

PRIMERA. COMPETENCIA. 

26. Esta Sala Especializada es competente para resolver el procedimiento 

especial sancionador en que se actúa porque a) la conducta se atribuye a 

diversos funcionarios del Gobierno Federal; b) se aduce que la difusión 

de la presentación del documento se dio a través de la radio y la 

televisión, los cuales son medios de comisión de conocimiento exclusivo 

de la autoridad nacional; c) se denuncia el uso de recursos públicos de la 

Federación y, además, d) se sostiene una incidencia concurrente entre 

las elecciones de Coahuila e Hidalgo y el próximo proceso electoral 

federal 2020-2021.  

27. Lo anterior, con base en lo dispuesto por los artículos 41, tercer párrafo, 

Base III, Apartado D; 116, fracción IV, inicio o), y 134, párrafos séptimo y 

octavo de la Constitución Federal, en relación con lo establecido en los 

artículos párrafo 1, incisos c) y f), 470, párrafo 1, inciso a) y 475 de la Ley 

Electoral; así como en la razón esencial de las jurisprudencias 25/2010 y 

25/201522.   

 

 

SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. 

28. Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque si 

se configura alguna de ellas podría emitirse una determinación sobre el 

                                                      
22 Jurisprudencias de rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISIÓN. COMPETENCIA 
DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS 
SANCIONADORES.” y “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCIÓN PARA CONOCER, 
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.”, consultables en 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.  
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elementos de prueba que, cuando menos, generaron indicios suficientes 

para que la autoridad instructora desplegará líneas de investigación para 

corroborarlos.  

33. En relación con lo anterior, debe tenerse en cuenta que para la 

procedencia de la queja es suficiente la existencia de elementos que 

permitan considerar objetivamente que los hechos denunciados tienen 

razonablemente la posibilidad de constituir una infracción a la ley 

electoral; lo cual, en este caso sucede, puesto que se alega una posible 

vulneración al artículo 134 de la Constitución Federal por el contenido de 

un documento presentado en una conferencia matutina en la que se 

denuncia que participaron tanto el Presidente de la República como el 

Vocero del Gobierno Federal. 

34. Por lo que la determinación sobre si esos hechos constituyen o no una 

infracción en materia electoral, es una cuestión que debe determinarse 

en el estudio de fondo de este asunto, puesto que se necesita de una 

valoración probatoria y del análisis de los hechos denunciados a la luz de 

la normativa electoral aplicable para poder determinar su posible 

legalidad o ilegalidad. 

35. Por último, este órgano jurisdiccional no advierte, de oficio, la 

actualización de alguna causal de improcedencia que impida el análisis 

de la cuestión planteada. 

 

 

TERCERA. ESTUDIO DE FONDO. 

36. Por cuestión de método, en primer lugar, se expondrán los enunciados 

planteados tanto por los promoventes como por las partes involucradas, 
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• Las afirmaciones vertidas por el Presidente de la República señalan 

la participación del PAN en una conflagración que pretende quitarlo 

del poder mediante la figura de la revocación del mandato, 

conformado por un presunto bloque en contra del Presidente y de 

MORENA. 

• La ciudadanía es libre de asociarse para expresar sus posturas 

políticas. 

• El actuar del presidente de México es sistemático, al referir 

constantemente que encabeza MORENA, defenderlo y promoverse 

como víctima de sus opositores. 

• Se usa de manera indebida el espacio público.  

39. Para acreditar su dicho, solicitó la intervención de la Oficialía Electoral 

del INE con la finalidad de certificar el contenido y la existencia de la 

conferencia matutina del 9 de junio.  

40. Enunciados planteados por María Marcela Torres Peimbert: 

• Las estrategias partidistas (ciertas o falsas) no deben ser motivo de 

propaganda gubernamental a favor, o en contra, porque al hacerlo 

se quebranta el principio de equidad en la contienda. 

• El Presidente de la República favorece a su partido y a su proyecto 

de gobierno; busca influir en la opinión pública mediante una 

estrategia que genere empatía en el electorado al ver confabulada 

una aparente estrategia de oposición para dañarlo. 

• El presidente de México descalifica a los líderes de otros partidos, y 

establece una falsa disyuntiva entre buenos y malos; con eso llama 

al voto a su favor. 
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• Los procesos electorales de Coahuila e Hidalgo se suspendieron, 

pero no se cancelaron; además, estaba en puerta el proceso 

electoral 2021; por lo que la presentación del documento, en 

consideración del denunciante, genera inequidad en la contienda.  

• El Presidente de la República utilizó su investidura y los tiempos del 

Estado, para difundir propaganda gubernamental y dar a conocer 

sus posturas electorales, y con ello influir en quiénes serán las 

personas integrantes del gobierno.  

• A través del poder discursivo y las herramientas del Estado, dejó de 

lado la propaganda gubernamental para dar paso a la político-

electoral. 

• El vocero presidencial utilizó indebidamente recursos públicos para 

beneficiar a MORENA en los procesos electorales locales y en 

vísperas del proceso electoral federal.  

• Las “mañaneras” deben ceñirse a fines informativos y educativos o 

de orientación social, por lo que resulta grave que dicho espacio 

sea utilizado para la presentación de un documento con fines 

político- electorales. 

43. Para probar sus afirmaciones, el instituto político denunciante solicitó la 

certificación de las ligas de las versiones estenográficas de las 

conferencias matutinas de 9 y 10 de junio, así como del video 

correspondiente a la del 9 de junio. 

44. Juan Antonio Martín del Campo, refirió que: 
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• En reiteradas ocasiones el Presidente de la República ha 

expresado públicamente su convicción democrática para evitar, en 

todo momento, se utilicen recursos públicos con fines político-

electorales para coaccionar; inclusive, apoyó la reforma al artículo 

19 constitucional para considerar grave esa conducta. 

• En la “mañanera” del 9 de junio, con duración de más de 2 horas, 

se abordaron diversos temas en materia de salud, seguridad y 

bienestar; entre ellos, se dio cuenta de la existencia del documento 

“Rescatemos a México” del proyecto BOA, lo cual no implica el uso 

indebido de recursos públicos. 

• En esa conferencia de prensa el presidente de la República 

participó directamente para responder preguntas de los medios de 

comunicación; sin emitir opiniones de carácter electoral en 

relación con dicho documento. 

• De acuerdo con el artículo 6 constitucional, el actuar del Presidente 

de México se ajusta a derecho, porque da a conocer a la 

ciudadanía las situaciones de interés público que acontecen en el 

quehacer gubernamental; así como trasparentar la información y 

diversas opiniones en el debate político.  

• En el momento de los hechos denunciados, no se desarrollaba 

ninguna campaña electoral federal o local; único periodo donde 

está prohibido difundir propaganda gubernamental, por lo tanto, no 

se demuestra la influencia directa en el desarrollo de un proceso 

electoral, ni la coacción, presión o inducción en el libre ejercicio del 

voto. 
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• Tampoco se difundió propaganda gubernamental de carácter 

electoral; sólo se cumplió con la obligación de informar a la 

ciudadanía. 

1.3. Fijación de la litis.  

48. Con base en los argumentos hechos valer por las partes del 

procedimiento y las infracciones por las cuáles los emplazó la autoridad 

instructora, se advierte que la materia de la controversia se centra en 

determinar: 

 Si se vulneró o no el principio de imparcialidad por parte del 

Presidente de la República y/o el Vocero del Gobierno Federal, con 

motivo de la presentación del documento denominado 

“Rescatemos a México”, conformado por lo que llamaron el 

“Bloque Opositor Amplio” (BOA), durante la conferencia de 

prensa “mañanera” del 9 de junio de la presente anualidad, 

conforme a lo previsto en el artículo 134, párrafo séptimo de la 

Constitución Federal. 

 Si existió o no promoción personalizada a favor del Presidente 

de la República, con motivo de la presentación del documento 

denominado “Rescatemos a México”, conformado por lo que 

llamaron el “Bloque Opositor Amplio” (BOA), durante la 

conferencia de prensa “mañanera” del 9 de junio de la presente 

anualidad, en contravención a lo previsto en el artículo 134, párrafo 

octavo de la Constitución Federal. 

 Si en vía de consecuencia se utilizaron o no de manera indebida 

recursos públicos por parte del ejecutivo federal. 

2. Hechos demostrados.  



49

50

51

 

 

9. De 

instr

con 

2.1 

0. Está

el 6

Acta

junio

2.2 

doc

. Está

en l



2.3 

juni

        
25 Dic
por u
que p
en los
tomo 

 

las prue

ructora, 

la litis. 

Confere

á acredit

6 de juni

a Circun

o. 

Confe

cumento

á acredi

a confer

 La au

Presid

21 m

minut

1:36 

transc

 

Difusió

io. 

                
cha acta es 
n funcionar

ponga en du
s artículos 4
principal. 

ebas apo

ensegu

encia m

tada la c

o, en el

nstanciad

erencia 

o “Resc

itada la 

rencia m

utoridad 

dente de

minutos; 

tos, el do

horas 

cripción 

n en Ra

                 
una prueba

rio electoral 
uda su auten
461, párrafo

ortadas 

ida se e

matutina 

conferen

l municip

da25 inst

matuti

catemos

present

matutina 

instruct

e la Rep

en ella

ocumen

después

se integ

adio y Te

             
a documenta

en ejercicio
nticidad o la
o 3, inciso 

por las 

exponen

del 6 de

ncia real

pio de M

trumenta

na de 

s a Méxic

tación d

de 9 de 

tora cert

pública e

a se exp

to “Resc

s del i

gra al pre

elevisió

al pública co
o de sus fun
a veracidad 
a) y 462, p

partes y

n los hec

e junio y

izada po

Minatitlán

ada por 

9 de 

co”. 

el docu

junio y s

tificó qu

el 9 de 

puso, d

catemos

nicio de

esente f

ón de la 

on pleno va
nciones y n
de lo que e

párrafos 1 y

y las obt

chos dem

y su dif

or el Pre

n, Verac

la autori

junio

mento “

su difusi

e se rea

junio, la

urante 

s a Méxi

e dicha

fallo com

confere

lor probator
no existir en
en ella se co
y 2 de la Le

S

tenidas 

mostrad

fusión. 

esidente 

cruz, de 

idad inst

y pre

“Rescate

ión porq

alizó la 

a cual du

aproxim

co”, lo q

a la con

mo anexo

encia m

rio, al ser un
 el expedie

onsigna, en 
ey Electoral

RE-PSC
EN

por la a

os relac

de la Re

acuerdo

tructora 

esentaci

emos a 

ue:  

confere

uró 2 ho

madamen

que ocur

nferenci

o único

matutina 

n document
nte alguna 
términos de
. Visible a f

C-8/2020
NGROSE

21

autoridad

cionados

epública

o con e

el 15 de

ión de

México”

encia de

oras con

nte 8:29

rrió a las

a, cuya

. 

de 9 de

o elaborado
otra prueba
e lo previsto
foja 584 de

 
E 

 

 
1 

d 

s 

a 

l 

e 

l 

” 

l 

n 

9 

s 

a 

e 

o 
a 
o 
el 



SRE-PSC-8/2020 
   ENGROSE 
 

 
22 
 

52. Está acreditada la difusión en radio y televisión, de la conferencia 

matutina en cuestión conforme a lo informado por el Director Ejecutivo de 

Prerrogativas y Partidos Políticos del INE, en su correo electrónico de 26 

de agosto26, en los siguientes términos: 

 Se monitorearon 1,324 concesionarias a nivel nacional. 

 La duración total de la conferencia matutina fue de 2:21 horas. 

 1180 concesionarias no la transmitieron. 

 37 concesionarias no se pudieron verificar por problemas técnicos. 

 De las 107 concesionarias restantes, ninguna la transmitió de 

manera íntegra.  

 Conforme a la certificación realizada por la autoridad instructora (de 

17 de junio), está acreditado que la duración de la presentación del 

documento “Rescatemos a México” duró 8 minutos con 29 

segundos del total del tiempo que duró la conferencia de prensa 

matutina27. 

 Por otra parte, del informe del monitoreo se advierte que dentro de 

las entidades entre las cuales se realizó la transmisión parcial de la 

conferencia matutina se encuentra Coahuila y que en Hidalgo no se 

difundió. 
                                                      
26 A dicho correo electrónico debe otorgársele pleno valor probatorio al ser una comunicación generada 
por una autoridad electoral en pleno uso de sus atribuciones y en el expediente no hay una prueba que 
contravenga su autenticidad o veracidad. Ello de conformidad con lo previsto en los artículos 461, párrafo 
3, inciso c) y 462, párrafos 1 y 3 de la Ley Electoral. Visible a foja 2943 y 2944 del cuaderno accesorio 4. 
27 Dicha acta es una prueba documental pública con pleno valor probatorio, al ser un documento elaborado 
por un funcionario electoral en ejercicio de sus funciones y no existir en el expediente alguna otra prueba 
que ponga en duda su autenticidad o la veracidad de lo que en ella se consigna, en términos de lo previsto 
en los artículos 461, párrafo 3, inciso a) y 462, párrafos 1 y 2 de la Ley Electoral. Visible a foja 1423 a la 
1464 del cuaderno accesorio 1. 
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INTERLOCUTORA: Y en segundo tema, presidente, de lo que presentó ayer el Bloque 
Opositor Amplio, por supuesto surgieron algunas críticas en torno a que no era información 
verificada y se presentó como un hecho, además señalando a ciertos grupos, a ciertas 
personas, incluso. Hay quienes también acusan que es un distractor, lo llaman a que se 
enfoque el gobierno federal a los temas importantes, de acuerdo con lo que mencionan, e 
incluso también algunos señalamientos de que el único BOA es el de La Santanera. ¿Qué 
dice usted respecto a este tipo de señalamientos que hicieron? 
 
PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR: ¿Saben por qué le pusieron La 
Santanera? Porque Carlos Colorado era el director de La Santanera, de Santa Ana, 
Cárdenas, Tabasco, Sánchez Magallanes, de allá era Carlos Colorado, director de la 
Santanera. Yo lo que hice fue dar a conocer el documento que me entregaron, son dos. 
Sí entregaron los dos, ¿verdad? Pues entonces no, no afecta en nada. El que no tiene 
injerencia en ese asunto, pues ¿qué le preocupa? Yo lo di a conocer porque me lo entregan 
y mi pecho no es bodega, siempre digo lo que pienso. Qué voy a andar guardando yo 
documentos. Los comparto porque, además -volviendo a la política- es asunto de 
todos, antes la política era asunto nada más de los políticos. Entonces, yo tengo que 
estar informando a la gente constantemente. Y es muy conveniente que en la 
democracia se actúe con transparencia, no tirar la piedra y esconder la mano. Lo que 
no debe de existir es la hipocresía. ¿Cómo se van a ensaraparar, ser van va a poner no 
cubrebocas, sino caretas, máscaras y van aparentar algo que no lo son? Van a decir que 
son liberales, que son independientes, cuando son conservadores. Entonces, fuera 
máscaras, además no tiene nada de malo. Yo recuerdo siempre lo que decía el doctor 
Salvador Nava, opositor, decía: ‘Aquí en San Luis hay dos periódicos: uno abiertamente en 
contra de nosotros, y otro seudoplural, seudoindependiente -decía el doctor Nava- el que 
más nos daña es el seudoplural… el seudoindependiente’. Entonces, eso había mucho 
antes. Acuérdense que había hasta candidatos independientes y se volvió moda eso. Igual 
en el caso de la prensa. ‘Yo no tomo partido, yo soy independiente’. Cuando no se toma 
partido en un momento de transformación es porque se tiene partido, pero se simula. 
Entonces, ahora es: no nos escondamos, es legítimo ser opositor y estar en contra del 
gobierno y de la transformación y del cambio de política económica, todo eso es normal en 
una democracia.  
 
INTERLOCUTORA: Pero ¿no considera que debió verificarse antes la procedencia de este 
documento? Se ha señalado incluso que desde el mismo interior del propio gobierno federal 
surgió, incluso el expresidente Calderón habla de que en todo caso sería legal y en todo 
caso también sería una cuestión de espionaje por parte del gobierno. 
 
PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR: No, ¿cuál espionaje?, si ya no hay, 
no es el tiempo de García Luna, son otros tiempos. O sea, me llega el documento, lo veo y 
yo ya sé que tienen ellos un propósito, que es combatirnos políticamente y que si se 
agrupan y que si se ponen de acuerdo, y además lo expresan.  
 
[…] 

3. Análisis de las presuntas infracciones. 

3.1 Marco teórico y legal del ejercicio de la libertad de expresión por 

parte del servicio público en el modelo de comunicación política. 



54

55

56

57

 

 

4. La l

y de

indiv

dign

ejer

cultu

5. Esta

intrí

esto

otro

pos

gara

Esta

real

6. Lo 

univ

con

circu

dec

polít

ejer

limit

7. Por 

la i

        
28 Aqu
perma
otorga
efecto
29 Fau
30 Ello
como
EXPR

 

ibertad 

emocrát

vidual q

nidad hu

rcicio de

urales28

a liberta

ínseco p

o es, se 

os fines. 

itiva qu

antizar s

ado la 

ización 

anterior

versal cu

diciones

unscribe

ir, que p

tico, cult

rcicio de

tantes d

ello, la 

ndividu

                
uí debe ten
anentement
a igual impo
os que se ca
undez, Héct
o, de confo

o en lo suste
RESIÓN. 

de expre

tico al s

que perm

umana; y

e otros 

. 

ad, es 

pero tam

le cons

De est

e obliga

su ejerc

tarea 

práctica

r, atiend

uya titula

s y sin 

e a un 

por el só

tural o g

el derec

eben es

libertad 

ual, que 

                 
erse en cue
te están vin
ortancia a c
ausan unos
tor. “Los lím

ormidad con
entado por la

DIMEN

esión co

ser, por 

mite a la

y por otr

derecho

entend

mbién co

idera co

ta mane

a al Est

cicio, no

de ado
29. 

de a qu

aridad co

discrimi

determin

lo hecho

gubernam

cho fun

star plena

de expr

implica

             
enta que los
nculados en
cada uno d
s a otros. 
mites de la lib
n lo previsto
a Suprema 

NSIONES 

onstituye

una pa

as perso

ra, es u

os huma

ida com

mo un in

omo un f

era, la lib

tado a 

o sólo p

optar m

ue la li

orrespon

nación 

nado gr

o de per

mental n

ndament

amente 

esión es

a el dere

s derechos h
ntre ellos y n
e los derec

bertad de ex
o en el artíc
Corte de Ju

DE 

e un pila

arte, un 

onas el 

n derec

anos, po

mo un 

nterés c

fin en sí

bertad d

asumir 

ara no 

medidas 

bertad 

nde a cu

alguna. 

rupo de 

rtenecer 

no se pu

tal a e

establec

s un dere

echo de

humanos so
no pueden s
chos human

xpresión”. M
culo 6°, pár
usticia de la

SU 

ar de tod

derecho

desarro

ho instru

olíticos, 

derecho

colectivo

í misma 

de expre

el com

impedir

positiv

de exp

ualquier 

Por en

persona

a un de

uede res

xpresar 

cidas en

echo co

e toda p

on interdepe
separarse o

nos y obliga

México. UNA
rafo segund

a Nación en 
CONTEN

S

do Estad

o fundam

ollo de s

umental 

electora

o individ

o con val

o como

esión es

promiso

la, sino 

as para

presión 

persona

nde, su 

as o pr

etermina

stringir e

ideas, 

n la Ley. 

n dos di

persona 

endientes e
o fragmenta
a a las auto

AM, 2014, p
do de la Co
la Tesis de

NIDO”, 

RE-PSC
EN

do const

mental d

su auton

que ase

ales, so

dual co

lor instru

o un me

s una lib

o de res

que im

a aseg

es un 

a en igua

ejercicio

rofesioni

do grup

en autom

sino q

imension

a expre

e indivisibles
arse unos de
oridades a o

p. 15. 
onstitución F
e rubro: “LIB

consultab

C-8/2020
NGROSE

25

ituciona

de corte

nomía y

egura e

ociales y

on valor

umental

dio para

beración

spetar y

mpone a

urar su

derecho

aldad de

o no se

stas; es

o social

mático e

que sus

nes30: a)

esar los

s, por lo que
e otros. Ello
observar los

Federal; as
BERTAD DE
le en

 
E 

 

 
5 

l 

e 

y 

l 

y 

r 

; 

a 

n 

y 

l 

u 

o 

e 

e 

s 

, 

l 

s 

) 

s 

e 
o 
s 

í 
E 
: 



SRE-PSC-8/2020 
   ENGROSE 
 

 
26 
 

pensamientos propios, ideas e informaciones; y, b) la colectiva, que 

consiste en el derecho de la sociedad a buscar y recibir información plural 

y oportuna que le permita estar bien informada. 

58. Con base en esta doble dimensión, las autoridades deben brindar una 

protección simultánea al derecho individual a expresar ideas y divulgar 

información y al derecho colectivo de buscarlas recibirlas, conocerlas y 

difundirlas. Por lo que no sería válida la restricción de uno de estos 

derechos para proteger el otro. 

59. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos señaló que 

no sería lícito invocar el derecho de la sociedad a estar informada 

verazmente para fundamentar un régimen de censura previa 

supuestamente destinado a eliminar las informaciones que serían falsas a 

criterio del censor. Como tampoco sería admisible que, sobre la base del 

derecho a difundir informaciones e ideas, se constituyeran monopolios 

públicos o privados sobre los medios de comunicación para intentar 

moldear la opinión pública según un solo punto de vista31. 

60. En dichas circunstancias, la libertad de expresión es uno de los derechos 

más importantes del Estado democrático, ya que a través de ésta se 

permite el libre intercambio de las ideas, el cual resulta indispensable 

para la conformación del diálogo racional, cuyo fin es derivar en 

construcciones normativas y en la toma de decisiones plurales32. 

61. Ahora bien, como ya se ha dicho, la libertad de expresión converge con 

otros derechos fundamentales, entre ellos, el derecho de acceso a la 

información, el cual, también es un elemento fundamental en un Estado 

constitucional y democrático de derecho, ya que es una condición 

                                                                                                                                                            
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=1001588&Clase=DetalleTesisBL&Sem
anario=0.  
31 Corte I.D.H., La Colegiación Obligatoria de Periodistas. Opinión Consultiva OC-5/85 del 13 de 
noviembre de 1985. Serie A, No. 5 párr. 33, consultable en: https://www.corteidh.or.cr/.  
32 Carbonell, Miguel. “Libertad de Expresión en Materia Electoral” en Temas Selectos de Derecho 
Electoral. TEPJF. México, 2008, pág. 9 
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limitaciones al ejercicio de la libertad de expresión en materia política 

electoral a cargo de los servidores públicos de todos los ámbitos de 

gobierno34, tal y como se muestra a continuación. 

66. En este sentido, la Sala Superior35 ha determinado que de la frase "bajo 

cualquier modalidad de comunicación social", que se sigue de la 

prohibición prevista en el artículo 134 constitucional, en sí misma, puede 

materializarse a través de todo tipo de comunicación por el que se 

difunda visual o auditivamente la propaganda de carácter institucional, tal 

y como lo pueden ser entre varios: anuncios espectaculares, el cine, el 

internet, las mantas, las pancartas, la prensa, la radio, la televisión, los 

trípticos, los volantes; sin que esto implique que el medio de difusión de la 

promoción sea un elemento determinante para dilucidar el mayor o menor 

control que pueda ejercerse objetivamente para su sancionabilidad. 

                                                      
34 El artículo 1° párrafo tercero de la Constitución Federal, impone a todas las autoridades la obligación de 
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, entre ellos, la libertad de expresión y el 
derecho a la información. 
El artículo 6 de la Constitución Federal, dispone que la manifestación de las ideas no será objeto de 
inquisición judicial o administrativa, siempre y cuando no se ataque a la moral, la vida privada o los 
derechos de terceros, provoque algún delito o perturbe el orden público, en ese sentido se prevé que 
la ciudadanía tiene derecho a recibir información e ideas de toda índole por cualquier medio de expresión. 
Por su parte, el artículo 7 del citado ordenamiento constitucional señala que es inviolable la libertad de 
difundir opiniones, información e ideas, a través de cualquier medio, bajo el entendido de que 
ninguna ley o autoridad puede establecer la censura previa ni coartar la libertad de expresión, salvo los 
casos previamente establecidos en el artículo 6°constitucional; esto es, la propia norma fundamental 
establece límites a la libertad de expresión, de manera que en su ejercicio no deben afectarse otros 
valores y derechos constitucionales. 
En esta línea argumentativa, el artículo 41 Base III, de nuestra norma suprema establece que los partidos 
políticos nacionales tendrán derecho al uso de manera permanente a los medios de comunicación social y 
que el INE es la autoridad única para la administración de los tiempos del Estado que se destinen a 
la difusión de propaganda política o electoral en dichos medios de difusión masiva; así como que durante 
los periodos de campaña de los procesos electorales se debe suspender toda difusión de propaganda 
gubernamental, salvo las excepciones expresamente establecidas en la propia norma fundamental. 
Por su parte, el artículo 134 de la Constitución Federal en sus párrafos séptimo y octavo consagra los 
principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, ya que refiere que 
los servidores públicos de la Federación, los Estados y los Municipios; así como de la Ciudad de 
México y sus alcaldías, tienen en todo tiempo la obligación de aplicar con imparcialidad los 
recursos públicos que están bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia 
entre los partidos políticos. 
También refiere los alcances y límites de la propaganda gubernamental al establecer que ésta, bajo 
cualquier modalidad de comunicación social, que difundan los poderes públicos, los órganos 
autónomos, las dependencias y entidades de la administración pública o cualquier otro ente de los tres 
órdenes de gobierno, deberá tener carácter institucional y fines informativos, educativos o de 
orientación social; así como que en ningún caso deberá incluir nombres, imágenes, voces o símbolos 
que impliquen promoción personalizada de cualquier servidor público. 
35 Véase la sentencia SUP-REP-06/2015. 



67

68

69

 

 

7. Lo a

exp

com

nec

no s

prop

subj

difu

gub

emi

8. Ade

actu

un 

pers

relig

enc

que

del 

ciud

favo

polít

9. Bajo

únic

un 

mat

man

y/o 

        
36 Véa
37 Véa
38 Véa
39 Cr
SUP-

 

anterior,

resiones

municació

esario re

sólo a p

paganda

jetivo)36

ndida 

ername

sor. 

emás, la 

ualizará 

servido

sonales,

giosas, 

amine a

 con la 

servidor

dadanía 

orecerse

ticas qu

o esa lóg

camente

impacto

teria e

nifestac

gubern

                
ase la sente
ase la sente
ase las sent
riterio suste
-REP-37/20

 se ha c

s emitid

ón soc

ealizar e

partir de 

a y si 

. Por lo q

por un

ntal es 

Sala Su

cuando 

r públic

, logros 

anteced

a la asoc

instituci

r público

con fin

e así mis

e compi

gica, la 

e result

o real 

electora

ciones o

namenta

                 
encia SUP-R
encia SUP-R
tencias SUP

entado en 
19, y acumu

consider

das por 

cial co

el análisi

si un s

se usa

que el fa

n servi

el con

uperior h

la propa

co desta

políticos

dentes 

ciación d

ón, el n

o con e

nes de 

smo o p

ten en u

Sala Su

tan sanc

o pone

al, ya 

o mensa

al que 

             
REP-109/20
REP-37/201
P-RAP-43/2
las ejecuto
ulados, entr

rado así,

los ser

onstituye

is a part

servidor 

aron rec

actor ese

dor pú

ntenido 

ha refer

aganda 

acando 

s y econó

familiare

de los lo

nombre y

l fin de 

índole 

para favo

una cont

uperior39

cionabl

er en ri

que 

ajes con

no imp

019. 
19, y acumu
2009 y SUP-
orias SUP-R
re otros. 

, porque

rvidores 

en prop

ir de su 

público 

cursos 

encial pa

úblico s

del me

rido que 

guberna

su ima

ómicos, 

es o s

ogros de

y las im

posicion

política

orecer o

tienda el

de este

es aque

iesgo lo

result

ntenidos

pliquen 

ulados. 
-JDC-903/2
RAP-96/200

e para po

público

paganda

contenid

o ente 

públicos

ara dete

se trad

nsaje37

la prom

amental 

agen, c

partido 

sociales;

e gobier

ágenes 

narlo en

a o ele

o afectar

ectoral38

e Tribuna

ellos ac

os prin

ta inj

s en pro

dicho 

2015. 
09, SUP-RE

S

oder det

os en a

a gube

do (elem

de gobi

s para 

erminar s

duce e

y no p

moción p

tienda a

cualidade

de milita

; o bie

rno con 

se utilic

n el con

ctorales

r a las d
8. 

al Electo

ctos que

cipios 

ustifica

opagand

riesgo

EP-33/2015

RE-PSC
EN

terminar

algún m

ernamen

mento ob

erno dif

ello (e

si la info

en prop

propiam

ersonali

a promo

es o ca

ancia, cr

en, cua

la perso

cen en a

ocimien

s, ya se

distintas 

oral sost

e pueda

rectores

ado re

da instit

 o afec

5, SUP-REP

C-8/2020
NGROSE

29

r que las

edio de

ntal, es

bjetivo) y

fundió la

elemento

ormación

paganda

ente su

izada se

ocionar a

alidades

reencias

ando se

ona más

apología

to de la

ea para

fuerzas

tuvo que

an tener

s de la

estringir

tuciona

ctación,

P-163/2018

 
E 

 

 
9 

s 

e 

s 

y 

a 

o 

n 

a 

u 

e 

a 

s 

s 

e 

s 

a 

a 

a 

s 

e 

r 

a 

r 

l 

, 

,  



SRE-PSC-8/2020 
   ENGROSE 
 

 
30 
 

atendiendo a que este tipo de propaganda, por principio, constituye un 

instrumento indispensable para la rendición de cuentas de los gobiernos 

frente al derecho fundamental de la ciudadanía de estar informada. 

70. De ahí que, a efecto de identificar si la propaganda cuestionada es 

susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los 

elementos siguientes: 

a) Personal. Relativo a la emisión de voces, imágenes o símbolos que 

hagan plenamente identificable al servidor público; 

b) Objetivo. Impone el análisis del contenido del mensaje a través del 

medio de comunicación social de que se trate, para determinar si 

de manera efectiva revela un ejercicio de promoción personalizada 

susceptible de actualizar la infracción constitucional 

correspondiente. 

c) Temporal. Con la finalidad de establecer si la promoción se efectuó 

iniciado formalmente el proceso electoral o se llevó a cabo fuera del 

mismo, ya que si la promoción se verificó dentro del proceso, se 

genera la presunción de que la propaganda tuvo el propósito de 

incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el 

período de campañas; sin que dicho período pueda considerarse el 

único o determinante para la actualización de la infracción, ya que 

puede suscitarse fuera del proceso, en el cual será necesario 

realizar un análisis de su proximidad para estar en posibilidad de 

determinar adecuadamente si la propaganda influye o no en el 

proceso electivo40. 

71. Aunado a ello, la Sala Superior de este Tribunal ha determinado que las 

autoridades electorales deben hacer un análisis ponderado y diferenciado 

                                                      
40 Véase la Jurisprudencia 12/2015, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS 
SERVIDORES PÚBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”.  
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76. Miembros de la Administración pública. Encargados de la ejecución de 

programas, ejercen funciones por acuerdo del titular del Poder 

Ejecutivo43. Su poder de mando está reducido al margen de acción 

dictado por el titular del Poder Ejecutivo, en ese sentido, tienen mayor 

libertad para emitir opiniones en el curso del proceso electoral, siempre 

que ello no suponga instruir o coaccionar al personal a su cargo o a la 

ciudadanía que puede verse afectada o sentirse constreñida por ese 

servidor público en razón del número de habitantes en su ámbito de 

influencia o a la importancia relativa de sus actividades en un contexto 

determinado, así como de su jerarquía dentro de la Administración 

Pública. 

77. Por otra parte, el artículo 134, párrafo 7 de la Constitución Federal, 

determina que los servidores públicos tienen la obligación de aplicar con 

imparcialidad los recursos públicos que están bajo su responsabilidad, sin 

influir en la equidad de la competencia entre los partidos políticos. 

Precepto rector en materia del servicio público, el cual consagra los 

principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda 

electoral. 

78. La neutralidad, como principio rector del servicio público, se fundamenta, 

principalmente, en la finalidad de evitar que los funcionarios utilicen los 

recursos humanos, materiales o financieros a su alcance con motivo de 

su encargo, para influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, 

ya sea a favor o en contra de determinado partido político, aspirante o 

candidato. 

79. En ese sentido, los principios de imparcialidad o de neutralidad se 

trastocan si los recursos públicos o la presencia, imagen o posición en la 

estructura gubernamental, se utilizan para desequilibrar la igualdad de 

                                                      
43 Artículo 11 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, dispone “Los titulares de las 
Secretarías de Estado ejercerán las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la 
República". 
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programas gubernamentales, acciones, logros y avances de obras de 

gobierno, entre otras cuestiones. 

83. Además, durante el desarrollo de “las mañaneras” las y los periodistas 

pueden realizar cuestionamientos de los temas planteados e incluso de 

otros tópicos diversos que a su consideración resultan de interés. 

84. Finalmente, respecto a la difusión de dichas conferencias matutinas, las 

mismas son retomadas por medios de comunicación, a través de radio y 

televisión, así como de redes sociales y plataformas digitales. 

4.2 Características de las conferencias matutinas. 

85. La Sala Especializada al resolver los procedimientos especiales 

sancionadores SRE-PSC-70/2019 y SRE-PSC-4/2020, ha sostenido lo 

siguiente: 

• Las conferencias matutinas son una nueva modalidad de 

comunicación social del Gobierno Federal, que se realiza en el 

contexto de una conferencia de prensa. 

• Existen diversas modalidades en las cuales se desarrollan las 

conferencias “mañaneras”, siendo las siguientes: 

a) El Presidente de la República y/o integrantes de su gabinete; del 

poder legislativo; de la iniciativa privada y de la sociedad civil, 

tratan temas que resultan de interés o de relevancia pública y 

posteriormente, inicia un ejercicio de preguntas y respuestas por 

parte de los medios de comunicación que le dan cobertura. 

b) El Presidente de la República y/o integrantes de su gabinete; del 

poder legislativo; de la iniciativa privada y de la sociedad civil, 

tratan temas que resultan de interés o de relevancia pública. 
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89. Finalmente, este tipo de ejercicios periodísticos se encuentran protegidos 

por la libertad de expresión y el derecho a la información, sin que pierdan 

tal naturaleza cuando se involucren temas de interés general, como 

incluso lo pueden ser temas de índole político, ya que no puede 

soslayarse que de esa manera contribuyen a que exista una opinión 

pública informada48  y fomentan el debate político. 

90. Respecto a su difusión, la dinámica implementada sigue la siguiente ruta: 

• El Centro de Producción de Programas Informativos y Especiales 

(CEPROPIE), es el responsable de generar la producción 

audiovisual de las actividades públicas del Presidente de la 

República, y ponerlas a disposición de los medios de 

comunicación, a través de una señal satelital abierta, y son los 

diversos medios de comunicación (concesionarios de radio y 

televisión) quienes deciden si tomar o no la señal de manera libre 

para incluir las conferencias de prensa en su programación. 

• Así, en la difusión que realizan las concesionarias de radio y 

televisión, se tienen casos en los cuales éstas se han transmitido 

de manera íntegra y/o ininterrumpida o parcial; en este último 

supuesto se han identificado casos en donde dichos fragmentos se 

insertan a manera de noticia dentro de programas informativos. 

4.3 Desarrollo y análisis de la conferencia matutina de nueve de 
junio en la que se presentó el documento “Rescatemos a 
México”.  

91. Teniendo en cuenta la naturaleza, finalidad, así como las características 

de las conferencias de prensa matutinas realizadas por el Presidente de 

la República, analizaremos el contexto en el que se realizó la del nueve 

                                                      
48 Así lo ha señalado la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JE-17/2018. 
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5. Las medidas que se deben implementar por parte del gabinete de 

seguridad en el tema de las manifestaciones y protestas realizadas 

en la Ciudad de México. 

6. La detención de jóvenes en el Estado de Jalisco. 

7. La Organización Mundial del Comercio y el libre comercio en el 

país. 

8. Covid-19. 

9. El pago de impuestos. 

10. Covid-19 y la situación laboral en el país. 

11. Inaudible, aunque se responde con un tema de reactivación 

económica en el país. 

95. Cabe precisar, que al dar respuesta al último cuestionamiento la 

conferencia de prensa matutina finalizó. 

96. Tomando en cuenta lo anterior, se desarrollará el contenido de la 

conferencia de prensa del pasado 9 de junio, en su parte conducente51 

para poder analizar el momento de la exposición del documento 

“Rescatemos a México”, a fin de determinar si, por principio, constituye 

propaganda gubernamental; o bien, si su contenido es como lo afirman 

los promoventes, propaganda electoral, con la finalidad de influir a favor o 

en contra de alguna fuerza política con impacto en las elecciones a 

celebrarse en este año en Coahuila e Hidalgo o en las locales y federal 

que se efectuarán el próximo año. 

 
                                                      
51 Como ya se analizó con anterioridad, los temas no mencionados resultan ajenos al estudio del 
documento “Rescatemos México”. 
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concepto, conservar, eso es lo que está sucediendo. 
 
Pero repito, con mucha urbanidad política y hasta con sentido del humor, porque cuando 
Enrique Krauze compara al gobernador de Jalisco con Mariano Otero como que exageró un 
poquito, no mucho, le faltó nada más compararlo con Valentín Gómez Farías, que también es 
de Jalisco, o Ignacio Vallarta, que también fue de Jalisco y de tantos jaliscienses. Por eso yo 
le dije también en buen tono, porque no hay que enojarse, de que era Lucas Krauze Alamán. 
 
Y se me cuestionó porque pedí que siguiéramos definiéndonos. Es importantísimo que cada 
quien se ubique en el lugar que corresponde. 
 
¿Qué pasaba antes? Se engañaba. Acuérdense que hasta se puso de moda lo de los 
independientes, había partidos independientes, candidatos independientes, intelectuales 
independientes, periodistas independientes. Yo a veces preguntaba: ¿independientes de 
quién?, ¿del pueblo o del poder? y eran independientes del pueblo, no del poder. 
 
Entonces, ahora ya no hay eso, ese centrismo y yo creo que es bueno para la vida pública de 
México. Claro que no estoy pensando en lo que decía un político conservador de pocas luces 
que llegó a decir: ‘El que no está conmigo, está sinmigo’. No es así, es en el debate es irnos 
definiendo. 
 
Lo mismo en el caso de comunicadores, periodistas, articulistas, o sea, nada de que una 
postura independiente, ya no hay eso, revisa uno los periódicos y como nunca hay una 
lanzada en contra del gobierno, pero es normal. 
 
Ahora, lo del círculo rojo, que eso también inventaron, rojo y el círculo verde. El círculo rojo 
es lo que podríamos llamar la sociedad política donde están los intelectuales, los 
académicos, los profesionales, los empresarios, los dirigentes sociales, ciudadanos, desde 
luego los medios de información, este es el círculo rojo, clase media alta; y el círculo verde es 
el pueblo raso, esa era la concepción, lo que importaba era controlar el llamado círculo rojo. 
 
Pero ya todo eso ya cambió, para empezar los del círculo rojo pues no todos están de 
acuerdo con el régimen de corrupción, o sea, no es: ‘A ver, todos piensan como nosotros -
dicen estos intelectuales orgánicos- somos del círculo rojo’. No, yo conozco a empresarios, la 
mayoría de los empresarios es gente honesta, gente que quiere el progreso del país 
sinceramente, que trata bien a sus trabajadores, bueno, ahora con la pandemia, los que 
todavía le están pagando a sus trabajadores, empresarios ejemplares con dimensión social. 
 
Y, bueno, eso en el esquema político neoliberal estarían en el círculo rojo y no están a favor 
de la corrupción, los que están a favor de la corrupción son los que sacaban beneficios, 
vivían al amparo del poder público, se cobraba muchísimo. 
 
INTERLOCUTOR: Cobraban publicidad, presidente. 
 
PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR: Sí, pero no sólo eso, los que 
hacían… 
 
INTERLOCUTOR: Aquí tengo la lista, 44 millones de pesos con Enrique Peña Nieto 
 
PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR: Sí, pero independientemente de eso, 
sin juzgar a nadie, no se puede a tabla rasa señalar de que el círculo rojo, todo, está por el 
regreso del régimen corrupto. No, incluso intelectuales, artistas, periodistas, hay muchísimos 
más periodistas que están a favor de la transformación que los que están porque regrese el 
régimen de corrupción, mucha gente está a favor del cambio. 
 
Y en el caso del llamado círculo verde, es el pueblo, también resulta que el pueblo es ahora 
el que decide, es el protagonista principal, porque el pueblo nunca ha sido tonto. Los de 
arriba pensaban de que el pueblo era tonto y tonto es el que piensa que el pueblo es tonto. 
 
Entonces, la gente está muy informada de lo que está sucediendo. Y no es así de que a ver: 
‘Los del círculo rojo, que ya estamos convencidos de que hay que detener el populismo, van 
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mejor plan para sacar de la pobreza al pueblo y lograr la prosperidad de México. Eso eran los 
anarquistas, 1906. Entonces, esto no, es como caricaturesco, que así estamos. 
 
El otro día vi que el de la Coparmex fue a quejarse, en una teleconferencia se estaba 
quejando, ante el rey de España, de nosotros. Me recordó lo que hicieron los conservadores 
cuando fueron a Miramar a buscar a Maximiliano. Eran, bueno, eran otros tiempos, pero 
imagínense eso, es de caricatura, es de un conservadurismo decadente. ¿Qué tiene que ver 
el rey de España si nosotros somos una República democrática, no somos una monarquía? 
 
Pero bueno, así están las cosas, pues, es parte de las transformaciones que se están 
viviendo. 
 
INTERLOCUTORA: ¿Se ha tocado el tema en el Gabinete de Seguridad para ver qué 
medidas se pueden implementar? 
 
PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR: Sí y estamos en comunicación 
constante con la jefa de Gobierno y la apoyamos para que no esté sola, que todos ayudemos 
ante estas provocaciones. Y en la medida también que se vayan acercando las elecciones se 
va a ir intensificando estas acciones de confrontación. 
 
Hay que actuar con tranquilidad, aunque se tenga el corazón caliente, la cabeza fría, no caer 
en provocaciones, no enojarse, no ver a nadie como enemigo, son adversarios, no odiar, que 
no nos ciegue el odio, es un asunto político, debemos de entendernos y cada quien, como lo 
he venido diciendo, sostener su postura, respetando como urbanidad política y con sentido 
del humor, o sea, nada de enojarnos. 
 
Estoy viendo también en los medios, hay como un concurso de quién insulta más, quién es el 
que se porta más majadero, quién es el más malcriado, lepero, para ver si así se les otorga la 
medalla del más opositor. Pues no, así no, ni a la gente le gusta, se obnubilan. Cuando hay 
una situación así, se pierde creatividad; cuando alguien se entrega al odio, a la mentira, 
pierde el talento, pierde la imaginación, pierde la creatividad; y en cuanto a mi persona, pues 
yo ya llevo muchos años en esto. 
 
Y me gusta la historia porque, imagínense, guardadas todas las proporciones, lo que le 
hicieron a Hidalgo, antes de excomulgarlo lo tildaron de demagogo, y a Morelos, bueno, los 
asesinaron, los humillaron. 
 
A Juárez, no, cuánta humillación. Una vez que aquí comentaba yo que en aquel entonces los 
conservadores, las mujeres cuando iban al baño, decían: ‘Voy al Juárez’, el más grande de 
los presidentes que ha habido en la historia de México. 
 
Madero, ‘loco’, el mismo abuelo don Evaristo le escribió una carta a Porfirio Díaz: ‘Estamos 
muy apenados con usted, señor presidente por la actitud de este muchacho, de Francisco, le 
ofrecemos disculpa por todo lo que hace, nos apena, pero qué podemos hacer, imagínense 
que hasta espiritista’, el mismo abuelo. 
 
Al general Cárdenas cómo lo trataban, a todos, Villa, Zapata, ‘bandidos’, así se les reputaba. 
 
Entonces siempre ha habido eso. Entonces ojalá, ojalá y serenen. Y yo entiendo, imagínense 
un periódico, tiene columnistas, antes llegaban a ganar hasta 500 mil pesos al mes y como 
escribían o eran analistas de noticias en varios medios, pues levantaban hasta un millón al 
mes; entonces, ahora ya no hay tanto y les queda ese rencor, pero todos tenemos también 
que autolimitarnos, son otros tiempos, ahorrar, ser austeros. 
Y los dueños de los periódicos que pagan todo eso no creo que les vayan a pagar más si me 
insultan más, porque hay unos que se dedican a eso, o sea, pero insolencias y luego 
aparecen las redes los videos y descompuestos. 
 
Entonces, vamos a serenarnos, que siga el debate, es importante el debate, pero con 
urbanidad política. 
 
¿No te mandaron eso? A ver, por qué no lo pones. El, el… sí, ese. Lo lees tú, porque yo no lo 
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del país. 
 
‘Seis. Contratación de grupos de redes sociales, influencers y analistas para insistir sobre la 
destrucción de la economía, de las instituciones democráticas y el autoritarismo político del 
gobierno de la 4T. 
 
‘Siete. Desde ahora, campañas del bloque opositor en medios de comunicación y redes 
sociales cuestionando los resultados del gobierno, desempleo, pobreza, inseguridad y 
corrupción. 
 
‘Ocho. Cabildeo del bloque opositor en Washington, Casa Blanca y Capitolio para destacar el 
daño que está haciendo a las inversiones norteamericanas el gobierno de la Cuatro T. 
 
‘Más que compararlo con Venezuela, el bloque opositor debe subrayar la altísima migración 
masiva de mexicanos hacia Estados Unidos si se profundiza la crisis de desempleo e 
inseguridad. 
 
‘Nueve. Replicar esta narrativa en la prensa norteamericana y europea.’ 
 
‘Diez. Campaña de negativos contra Morena, destacar su rijosidad crónica, su divisionismo 
interno y su incapacidad para gobernar Baja California, Ciudad de México, Chiapas, Morelos, 
Puebla, Tabasco, Veracruz, así como ciudades importantes. Es tan negativo Morena que 
hasta AMLO se ha deslindado y distanciado de su propia criatura’. Bueno, dice: ‘creatura’. 
 
‘Once. Promover conferencias presenciales y virtuales de los principales analistas, 
columnistas y periodistas críticos de la 4T, especialmente de Nexos, Proceso, Reforma, El 
Universal, Milenio, El Financiero, El Economista. 
 
‘Doce. Una vez que inicie el proceso electoral, el discurso del bloque opositor debe martillar 
dos tesis: Morena es perfectamente derrotable en las urnas el 6 de junio del 2021; dos, 
ganando la mayoría de la Cámara de Diputados el bloque opositor cerrará la llave del 
presupuesto a la Cuatro T, bloqueará las reformas legislativas lesivas, habrá un contrapeso 
real al presidencialismo de AMLO y crecerán potencialmente las posibilidades reales de 
revocar el mandato presidencial en marzo del 2022.’ 
 
Promotores y actores del bloque opositor. 
 
‘Empresarios y asociaciones civiles, Consejo Coordinador Empresarial, Coparmex, Grupo 
Monterrey, Femsa, Frenna y Consejo Nacional Ciudadano. 
‘Sociedad política. Bloque de gobernadores anti Cuatro T, 14 estados, hasta el momento: 
Aguascalientes, Baja California, Colima, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guanajuato, Jalisco, 
Nuevo León, Querétaro, Quintana Roo, Tamaulipas, Michoacán y Yucatán. 
 
‘Expresidentes, Vicente Fox y Felipe Calderón. 
 
‘Bloque de legisladores de oposición, diputados y senadores, grupo de consejeros del INE y 
magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, dirigencias nacionales 
del PRI, PAN, MC y PRD, y México Libre. 
 
‘Medios, comunicadores y encuestadoras. Reforma, El Universal, El Financiero, Proceso, 
Nexos, Carlos Loret, Brozo, Ciro Gómez Leyva, Pablo Hiriart, León Krauze, Denise Dresser, 
Héctor Aguilar Camín, Enrique Krauze, Jorge Castañeda, Amparo Casar, Leo Zuckermann. 
 
‘Encuestadoras. Consulta Mitofsky, Masive Caller, Buendía y Laredo, y Parametría. 
 
‘Redes sociales. Cuentas asociadas a México Libre, el expresidente Calderón, la R, PAN, 
Frenna, Denise Dresser, Loret, Fernando Belaunzarán y los #ElCacas y 
#AmloMxTeReclama. 
 
‘Área Internacional. Cabildeos anti 4T en Washington, fondo de inversión en Wall Street, 
corporativos vinculados al T-MEC, prensa extranjera de Estados Unidos y Europa, 
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presentó un documento titulado “Rescatemos a México”, en donde se da 

cuenta de un supuesto proyecto denominado “Bloque Opositor Amplio” 

(BOA). Dicho documento está dividido en cuatro apartados: a) objetivo; b) 

diagnóstico; c) plan de acción; y, d) promotores y actores del bloque 

opositor.  

100. En el primer apartado se desprende que supuestamente su objetivo es la 

promoción, por una parte, de que en el 2021 el partido MORENA sea 

desplazado de la mayoría que actualmente tiene en la Cámara de 

Diputados; y por otra parte, que en el 2022 el Presidente de la República 

sea retirado del cargo, a través de la figura de revocación de mandato. 

101. Además, el documento contiene un apartado que denomina “diagnóstico”, 

en donde se muestra el supuesto índice de aceptación que el Presidente 

de la República tiene entre la población; así como una proyección de los 

resultados electorales que el partido MORENA podría conseguir a nivel 

estatal y federal en las elecciones de 2021; de igual modo, en el 

documento se afirma que el Gobierno Federal mitigó el impacto 

económico ocasionado por la crisis sanitaria, pero que ello se dio en 

atención a medidas clientelares a través de la implementación de 

programas sociales (sin precisar cuáles). 

102. Siguiendo esa línea argumentativa, el documento plantea un escenario 

hipotético basado en una supuesta estrategia para desplazar a MORENA 

en los comicios federales y locales de 2021, estableciendo tres frentes 

para hacerlo: a) potencializar supuestas debilidades y limitantes de 

MORENA como partido gobernante a nivel federal y local, y refiriendo 

supuestas pugnas internas; b) la creación de un bloque opositor amplio 

(BOA) a lo que se ha denominado “la cuarta transformación (4T) en 

donde supuestamente integrarán a los partidos PAN, PRI, PRD, MC y al 

posible partido emergente México Libre; así como a empresarios, medios 

de comunicación y servidores públicos estatales y municipales ubicados 
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g) Cabildeo internacional destacando un mal gobierno y sus efectos en 

las inversiones extranjeras y la migración en la frontera con 

Estados Unidos. 

h) Realización de una campaña mediática destacando presuntas 

debilidades de MORENA y la supuesta separación del titular del 

ejecutivo federal de dicho partido; 

i) Promoción de conferencias de los principales comunicadores y 

medios de comunicación críticos de la cuarta transformación. 

j) Durante el proceso electoral 2021, se emitirá un discurso 

relacionado con la posibilidad de que MORENA sea derrotado 

electoralmente y que, de resultar ganador, el bloque opositor, 

desde la Cámara de Diputados, realizará acciones tendentes a 

generar un contrapeso a la figura y gobierno de Andrés Manuel 

López Obrador. 

104. En el último bloque se identifican a las empresas, gobernadores, 

expresidentes, reporteros, escritores, medios de comunicación y actores 

de la sociedad civil que supuestamente promoverán y formarán parte del 

bloque opositor. 

105. Como puede advertirse dicho documento carece de elementos que 

conduzcan a considerar que se trata de propaganda gubernamental, 

dado que no se da a conocer alguna acción de gobierno, avances o 

desarrollo económico ni beneficios o compromisos cumplidos por parte 

del Gobierno con la ciudadanía53, sin que sea impedimento para arribar a 

dicha conclusión, el que hubiera sido presentado por un servidor público 

en un acto organizado por parte del Gobierno Federal, ya que ha sido 

criterio reiterado de este Tribunal Electoral que lo definitorio para 
                                                      
53 Características que fueron definidas por la Sala Superior en las sentencias SUP-REC-
196/2012 y acumulados, SUP-REP-156-2016 y SUP-REP-37/2019. 
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de comunicación, expresidentes, gobernadores y legisladores, 

emprenderán en el futuro para vencer en los comicios locales y federales 

del próximo año al partido MORENA. 

110. En ese sentido, si bien el documento en análisis señala que mediante la 

presunta creación de un bloque integrado por diversos actores de la vida 

pública del país (partidos políticos, gobernadores, alcaldes, grupos 

empresariales, medios de comunicación, organizaciones civiles), se 

podrían aprovechar las debilidades del actual gobierno, lo cierto es que el 

citado documento está redactado a manera de conjeturas o suposiciones, 

ya que ni siquiera está acreditado que, en efecto, exista un bloque 

opositor conformado o registrado, ni que los actores mencionados en el 

mismo, hayan aceptado conformarlo y tener la pretensión de incidir en la 

integración de los gobiernos referentes a los procesos electorales. 

111. Además, del análisis particular y conjunto de las frases insertadas en el 

documento y de la manera en que se presentó en la conferencia, no se 

desprende la intencionalidad de afectar una campaña específica de algún 

partido político o candidato; tampoco se observa que se posicione alguna 

plataforma electoral, plan de gobierno o, en su caso, promesa de 

campaña. 

112. Por el contrario, el documento hace una referencia genérica a un 

supuesto actuar de determinados partidos políticos y ciudadanos en los 

comicios del año 2021, sin que haya una identificación especifica de 

candidatos ni de los puestos a los que presuntamente se postularían; 

menos aún, tampoco hay referencias a propuestas de campaña o 

plataformas electorales. 

113. Si bien el documento hace referencia expresa a las elecciones 

intermedias en donde se renovará la integración de la Cámara de 

Diputados en el año 2021, lo cierto es que no hay una expresión por la 
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117. En efecto, en este caso se trata de un documento que presenta una 

visión hipotética sobre lo que se considera que será la manera en que 

actuarán diversas personas a las que se les identifica como parte del 

citado bloque opositor, a la vez que presenta una crítica severa sobre el 

ejercicio de políticas públicas, sin que se pueda observar que haya un 

sustento documental o fáctico que permita concluir que las personas 

físicas y morales a las que se les involucra actuarán conforme a lo que 

dice el documento. 

118. Por lo que más que presentar un posicionamiento electoral, el documento 

exhibe una postura política y crítica respecto la gestión del Presidente de 

la República y de supuestos conflictos internos que tiene el partido 

MORENA. Esta situación permite inferir que nos encontramos ante un 

documento que trata temas de índole política susceptibles de incentivar el 

debate público sobre temas de interés público en los que se hace 

referencia a los diversos actores políticos del país. 

119. Ello se considera así, ya que si bien es cierto que se hace mención a las 

elecciones federales y locales de 2021 y a la forma en que 

supuestamente actuarán varios de los partidos políticos, lo cierto es que 

ello no revela que expresa o implícitamente se esté promoviendo el votar 

a favor o en contra de alguno de ellos; menos aún, cuando en el 

documento únicamente se plantean escenarios hipotéticos sin que se 

muestre el fundamento fáctico en el cual se basan tales afirmaciones. 

120. Respecto a la posible revocación del mandato por una parte se trata de 

un hecho incierto al momento de la difusión del documento y, por la otra, 

está dirigida a un mecanismo de participación ciudadana, previsto y 

regulado en el artículo 35 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos y no así un tema relacionado con expresiones a favor 

o en contra de una partido político o alguna candidatura en el marco de 

una contienda electoral. 
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125. Siguiendo su línea argumentativa, el Presidente de la República refirió lo 

que considera eran problemas de corrupción en regímenes anteriores en 

relación con medios de comunicación y periodistas. Bajo ese contexto, el 

reportero mencionó una supuesta cantidad de dinero que anteriormente 

se otorgaba a la “prensa conservadora”; y en esa lógica, el titular del 

ejecutivo federal señaló la existencia de un documento que había llegado 

a su oficina (desconociendo el remitente) en donde se mostraba una 

supuesta estrategia para debilitar políticamente al gobierno que 

encabeza. 

126. Además, este órgano jurisdiccional advierte que de las 2:21 horas que 

duró la conferencia matutina, de conformidad con lo manifestado por la 

DEPP, la lectura del documento abarcó únicamente 8:29 minutos, por lo 

que su presentación únicamente fue para dar contexto a las respuestas 

que estaba emitiendo el presidente de la República a los 

cuestionamientos formulados por los representantes de los medios de 

comunicación que se encontraban presentes, sin realizar algún 

pronunciamiento en favor o perjuicio de algún partido político, 

precandidatura o candidatura; o bien a alguno de los procesos 

electorales. 

127. En estas circunstancias, es posible concluir que la conferencia matutina 

del 9 de junio no tenía por objeto exhibir el documento como uno de los 

puntos centrales de la misma, puesto que se presentó como parte de una 

de las respuestas a las interrogantes planteadas por los medios de 

comunicación. 

128. Aunado a lo anterior, no es posible determinar que la presentación del 

documento derivó de una concertación o simulación entre los medios de 

comunicación y el Gobierno Federal. Ello, ya que al analizar la manera en 

que se llevó a cabo la conferencia matutina, es posible advertir que 

fueron los representantes de los medios de comunicación quienes 
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132. Del mismo modo, el Vocero del Gobierno de la República se limitó a dar 

lectura del documento, de manera íntegra, sin que se advierta en la 

versión estenográfica, que hubiera realizado manifestaciones que de 

manera expresa o implícita posicionaran favorable o negativamente a un 

partido político o candidato; o bien, que implicaran un pronunciamiento 

positivo o negativo de su contenido. 

133. En conclusión, esta Sala Especializada considera que en el documento 

“Rescatemos a México” no se advierten expresiones que tengan como 

propósito fundamental la de influir en las preferencias electorales de la 

ciudadanía con miras a los próximos procesos electorales locales y 

federal 2020-2021, ni en los procesos electorales locales de Coahuila o 

Hidalgo, a partir de que: a) No se advierte que se haya realizado algún 

pronunciamiento a favor o en contra de un partido político; b) No se hace 

un llamado al voto a favor de alguna fuerza política; c) No se busca 

posicionar a un candidato a algún cargo de elección popular. 

4.5 Análisis sobre promoción personalizada en favor del 

Presidente de la República. 

134. Al respecto, esta Sala Especializada estima que es inexistente la 

infracción de promoción personalizada atribuida al Presidente de la 

República, lo anterior, porque derivado del análisis integral del momento 

en el cual se expone el documento “Rescatemos a México”, no se aprecia 

que se realice una exaltación de la figura o calidad del Titular del 

Ejecutivo Federal. 

135. Además, como ya se mencionó, el referido documento no contiene 

expresiones que tengan como propósito fundamental la de influir en algún 

proceso electoral, ya que, de su lectura o contenido no se advierte que se 

haya realizado algún pronunciamiento a favor o en contra de un partido 

político o un llamado al voto dirigido a una candidatura en concreto. 
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la jurisprudencia de este tribunal para determinar la materialización de la 

promoción personalizada del servidor público. 

140. En razón de lo anterior, es inexistente la infracción de promoción 

personalizada, atribuida al Presidente de la República, Andrés Manuel 

López Obrador. 

4.6 Análisis sobre uso indebido de recursos públicos. 

141. Toda vez que se concluyó que no se actualizaron las infracciones 

consistentes en vulneración al principio de imparcialidad y promoción 

personalizada en favor del Presidente de la República por parte de los 

denunciados, resulta evidente que no se actualiza la falta consistente en 

el uso indebido de recursos públicos; y por tanto, que no se infringió el 

artículo 134, párrafo séptimo de la Constitución Federal. 

142. De ahí que no se le pueda atribuir ninguna responsabilidad al Presidente 

de la República y al Vocero del Gobierno Federal por la presentación del 

documento “Rescatemos a México”, durante la conferencia matutina del 9 

de junio. 

En razón de lo anterior se: 

RESUELVE 

ÚNICO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a Andrés Manuel 

López Obrador, en su carácter de Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos; así como a Jesús Ramírez Cuevas, Coordinador General de 

Comunicación Social y Vocero del Gobierno de la República, conforme 

los razonamientos vertidos en la parte considerativa de esta sentencia. 

NOTIFÍQUESE en términos de la normativa aplicable. 
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observada algunas actividades podrán ir abriendo cuando el semáforo se encuentre en niveles 
apropiados. Ahorita comentaré precisamente sobre el semáforo y lo que implica el semáforo, que ya 
había sido presentado varias veces aquí, pero que nos interesa que la población lo siga conociendo. 
El semáforo es un sistema para identificar el riesgo epidémico, la situación en la que se encuentra la 
epidemia COVID-19 en el país identificando estado por estado la situación. 
¿Por qué estado por estado? 
Porque, como hemos comentado desde hace varias semanas, los países que son geográficamente 
extensos como México, como Estados Unidos, como Canadá, como Brasil, como Rusia, India, los 
países que son territorialmente grandes, no tienen una sola epidemia, en realidad tienen múltiples 
epidemias; esto quiere decir: es la misma enfermedad, por supuesto, causa los mismos tipos de 
daño a la salud, pero el tiempo en que se presenta no es el mismo en cada estado o en cada ciudad 
grande, sino que ciudades grandes o zonas urbanas grandes como la del Valle de México, que fue la 
primera en tener el primer caso desde el 28 de febrero, han tenido una progresión más lenta porque 
la epidemia tiene muchos más contagios que van ocurriendo en una población tan grande; en 
cambio, poblaciones más pequeñas, más rápidamente agotan su ciclo epidémico y pueden terminar 
antes, cuando menos esta primera etapa de la epidemia. 
Y por eso es muy importante tener un mecanismo que permita la flexibilidad para que aquellas zonas 
o ciudades, estados que ya han agotado su primer ciclo epidémico puedan empezar a recuperar sus 
actividades sociales, sus actividades económicas, sus actividades generadoras de bienestar y que 
las personas puedan incorporarse a la vida pública. Pero tiene que ser muy claro que este es un 
proceso gradual, ordenado y que está sujeto al riesgo epidémico; cuando el riesgo es alto, muy 
pocas actividades se pueden hacer; cuando el riesgo empieza a bajar, se empiezan a sumar 
actividades a este propósito. 
Lo que ven en la imagen es el estado que guarda este semáforo. El semáforo tiene el color rojo, que 
es el de máxima intensidad epidémica; luego el color naranja, que es alta intensidad epidémica; el 
color amarillo, que es intensidad media; y el color verde, que es baja intensidad de la epidemia. 
Y medimos la intensidad de la epidemia con distintos criterios, hay cuatro indicadores que reflejan el 
cambio que está ocurriendo en la epidemia: 
En cuanto al número de casos que se presentan diariamente: 
El número de hospitalizaciones que se presentan diariamente. 
La proporción o porcentaje de espacios en los hospitales que están ocupados con personas que 
necesitan atención en hospitales. 
Y, finalmente, el porcentaje de personas que teniendo los síntomas de COVID se identifica que 
efectivamente la enfermedad o la infección que está causando los síntomas es el virus SARS-CoV-2 
y por lo tanto es enfermedad COVID, a diferencia de otras enfermedades que hasta el momento 
representan en promedio cuatro de cada seis que pueden ser otras enfermedades diferentes a la 
infección por SARS-CoV-2. 
En la siguiente diapositiva lo que se puede ver es un listado de cómo funciona el semáforo. No me 
voy a detener en esto, ya lo presentamos en las conferencias técnicas de la noche, pero es para 
indicar la gradualidad que tienen las actividades en distintas etapas: rojo, naranja, amarillo y, 
finalmente, verde. 
Destacar que el Sistema Educativo Nacional sólo abrirá cuando se esté en el semáforo verde. 
La siguiente es la misma lista y me voy a concentrar ahora en algunos ejemplos específicos de 
actividades que son permitidas, pero de manera limitada, limitada en este momento, porque el país 
entero está en el semáforo rojo, es posible que en las siguientes pocas semanas algunos estados 
empiecen a transitar hacia el color naranja y se pueda hacer una apertura gradual. 
Hoteles, hoteles son una actividad económica importante, pero también implican una movilización 
importante de personas, no solamente quienes se alojan en los hoteles, sino el personal que atiende 
a los hoteles, opera a los hoteles y también los proveedores de los hoteles. 
En general, en cada actividad económica tenemos estos tres componentes: 
La persona usuaria del servicio ya sea cuando se trata de un servicio como los hoteles, como los 
restaurantes donde concurre la gente, o los distintos otros centros de trabajo que producen bienes o 
venden servicios; entonces hay un grupo de personas que son quienes utilizan los servicios o 
compran los productos. 
Hay otro grupo que son quienes trabajan en esas empresas, en esos espacios económicos. 
Y hay un tercer grupo que son los proveedores de estas empresas. 
En todo momento hemos considerado la suma para cada sector productivo, para cada actividad 
económica, para cada actividad social, la suma de quienes se integran si se abre una empresa, un 
giro comercial o una rama de la economía cuántas personas se sumarían. 
La lógica técnica de esta apertura gradual, como se presentó aquí hace un par de semanas, es tener 
un balance apropiado entre la aspiración de lograr reactivar la economía, el bienestar social, la 
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Iglesias, mezquitas, sinagogas y demás templos de culto no se recomienda abrirlos por las mismas 
razones. 
Conciertos masivos superiores a 500 personas tampoco se recomienda abrirlos o espectáculos 
teatrales, musicales y deportivos y demás no se recomienda abrirlos. 
Bares, cantinas, salones de fiestas, no se recomienda abrirlos durante el semáforo rojo. 
Termino de manera expedita nada más mostrando el informe técnico, algunas viñetas, no todo, pero 
en la situación mundial tenemos seis millones 931 personas que, desde el inicio de la epidemia, en 
enero, han sido confirmadas con COVID, 23 por ciento de ellas, que son un millón 603 mil lo han 
tenido en los últimos 14 días, es la parte activa de la epidemia. 
Lo que se muestre en las barras, como lo conocen ustedes, es la distribución por zonas del mundo, 
por continentes, donde 56 por ciento está la epidemia activa, la de los últimos 14 días, en la región 
de América, Europa continua y progresivamente va disminuyendo su contribución en la medida en 
que la mayoría de las epidemias en Europa han estado ya en un buen control. 
La siguiente es el caso mexicano, desde el 28 de febrero, cuando tuvimos el primer caso confirmado, 
se han confirmado 120 mil 102 personas con COVID, enfermedad confirmada; de ellos, 15 por 
ciento, que son 18 mil 416 lo han tenido en los últimos 14 días. 
Este es uno de los signos que mencionaba ya el doctor Alcocer, secretario de Salud, donde se 
empiezan a ver manifestaciones de reducción de la intensidad epidémica. Este porcentaje de 
personas enfermas en los últimos 15 días, originalmente era 22 por ciento y a lo largo de los últimos 
18 días se ha ido reduciendo progresivamente, en este momento tenemos 15 por ciento. 
Desafortunadamente 14 mil 53 personas han perdido la vida por las complicaciones crónicas de 
COVID. 
Y nos vamos a saltar varias diapositivas para mostrar tres más. Siguiente, siguiente, siguiente, 
siguiente. 
Esta es la comparación entre lo que ocurre con la incidencia, es decir, el número de casos por 100 
mil habitantes en la semana que está transcurriendo comparado con lo que ocurrió 15 días atrás. Y 
esta comparación es importante porque nos da otra de las manifestaciones de reducción de la 
intensidad epidémica. En su momento este indicador se relaciona con uno de los cuatro indicadores 
del semáforo de riesgo COVID. 
Vean ustedes el primer par de columnas. La verde y la azul, que representan a la Ciudad de México, 
sitio donde existe la mayor cantidad de casos tanto nuevos como acumulados, empiezan a ser de 
tamaño semejante estas dos barras. 
La interpretación de estas barras es: cuando la barra verde, que es la semana presente, es mayor 
que la quincena anterior quiere decir que la epidemia está en crecimiento; cuando las dos barras 
empiezan a tener la misma intensidad quiere decir que la epidemia está estable y cuando empieza a 
ser más pequeña la barra verde, que es la semana presente, quiere decir que la epidemia va en 
declive. Esto en la últimos semana en la Ciudad de México, que ya lleva una prolongada meseta del 
punto máximo de intensidad epidémica, estamos viendo ya una reducción. 
No perder de vista que en el Valle de México la razón por la que esta epidemia se ha prolongado a 
pesar de que llegó a su punto cumbre el 7 de mayo es porque es una zona donde confluyen 
habitantes de otras regiones, no solamente de la zona conurbada del Estado de México, sino incluso 
de otros municipios más remotos. 
Yucatán, por ejemplo, ya tiene una barra del presente, más pequeña, lo mismo Guerrero, lo que es 
una señal de cómo se va reduciendo la intensidad epidémica. Otros estados, por ejemplo, 
Aguascalientes, va a aumentando su intensidad epidémica en la última semana comparada con la 
previa. 
Y esta es la representación de la comparación de estas dos barras para pronta identificación. Vean 
ustedes, donde aparece un cero en la parte derecha de la gráfica, es justamente Morelos, que está 
en un equilibrio en su epidemia; y hacia el lado derecho vemos reducciones: Sonora, Hidalgo, 
Querétaro, Yucatán y Guerrero con una reducción de 41 por ciento respecto a la quincena previa. 
En cambio, si nos vamos al lado izquierdo de la gráfica, vemos a Durango con una multiplicación 
importante o aceleración de su epidemia, le sigue Jalisco, le sigue Guanajuato, Coahuila, 
Aguascalientes, Nayarit y los demás estados que se muestran aquí. 
Vámonos a la siguiente y penúltima, que es la mortalidad. Esta mortalidad la presentamos siempre 
por fecha de inicio o por fecha de ocurrencia, es la fecha donde ocurre la mortalidad, no 
necesariamente es la fecha en la que se comunica o confirma las defunciones. Hemos hablado 
varias veces de cómo el proceso de confirmación y el proceso de notificación de la mortalidad tiene a 
veces un retraso importante en distintos estados con distinta lentitud. Vemos, desde al menos el 11 
de mayo, que se ha mantenido estable la mortalidad, desafortunadamente estable alta, es decir, 
todavía reflejando la intensidad epidémica. 
Y vámonos a las últimas, que son la ocupación y disponibilidad hospitalarias. Tenemos todavía un 
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España, y llevamos 600 pruebas. 
Consulado Nueva York nos reporta, esta es su situación hasta el día de ayer de todos los servicios 
que han dado Ventanilla de Salud, documentación, asuntos comunitarios, protección consular, redes 
sociales, en total 14 mil 271 servicios. 
Contagios en Estados Unidos, a esta fecha, a cargo de los consulados hay 385 personas en 
tratamiento, distribuidas en toda la Unión Americana, destaca desde luego Nueva York en primer 
lugar. 
Decesos, lamento informarles, tenemos mil 256, respecto al último reporte hubo un incremento. 
Nueva York, 710, y ahora subió desafortunadamente California con 128 e Illinois, marcadamente 
Chicago, con 125. 
En el resto del mundo, fallecimientos tenemos 12: cinco en Canadá, tres en España, dos en Perú, 
uno en Francia y uno en Colombia. 
Y contagios a cargo de los consulados y/o embajadas tenemos 323, el mayor número, 302, son en 
Canadá. 
Este sería el reporte de la protección a mexicanas y mexicanos en el exterior. 
PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR: Bien, este es el informe. Empezamos. 
PREGUNTA: Buenos días, señor presidente. Su servidor Carlos Pozos, de Lord Molécula Oficial. 
Quisiera iniciar con el tema con el doctor Gatell. Ha causado cierta confusión y que si nos pudiera 
detallar cuántas curvas está utilizando la estrategia y si alguna de estas curvas cuáles de ellas ya se 
han aplanado para que nos quede claro a los ciudadanos, si nos pudiera detallar. 
Entiendo que son ocho curvas las que maneja la estrategia, nos pudiera detallar y cuáles de ellas 
hasta el momento se han logrado detallar. 
Y si la estrategia ha funcionado, desde su opinión. 
PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR: Adelante. 
HUGO LÓPEZ-GATELL RAMÍREZ: Con gusto. No me queda muy clara esta idea del ocho, de 
dónde salió. 
INTERLOCUTOR: Hice un análisis y tengo la segmentación de las curvas que ustedes han 
presentado. 
HUGO LÓPEZ-GATELL RAMÍREZ: Ya. A ver, déjeme le explico cómo lo planteamos en México y 
en general en el mundo, es lo mismo que unas la Organización Mundial de la Salud, la Organización 
Panamericana de la Salud y prácticamente cualquiera de los gobiernos nacionales o subnacionales 
para representar la epidemia. 
La curva epidémica, también para refrescar la memoria de quien nos escucha y a lo mejor no esté 
familiarizado con los detalles del tema, es una gráfica, es una representación visual del número de 
eventos de interés, más clásicamente casos, personas enfermas. Cada persona enferma se 
comunica a los sistemas de vigilancia epidemiológica que en casi todos los países los coordina la 
autoridad nacional. 
Entonces, la información proviene de personas, de personas reales, cada vez que se encuentra una 
persona que tiene los síntomas de COVID, la persona puede ser que acuda a atención médica y en 
las unidades de salud se le detecta, se toman muestras para su confirmación por laboratorio si se 
trata de un caso hospitalizado al 100 por ciento, en el caso de que no sea un caso hospitalizado, se 
toma una proporción de muestras a quienes tienen casos leves. 
Estas muestras se mandan a laboratorio, se procesa con una técnica especializada y el resultado 
puede salir positivo o negativo. Ese dato de positivo o negativo se integra junto con la información de 
la persona enferma y sus detalles médicos, demográficos, etcétera. Todo esto -en el caso de México, 
no es así en todos los países- se hace a través de una plataforma informática de alcance nacional. 
¿Quiénes son las personas informantes? 
Las y los trabajadores de la salud en cada una de las unidades de salud que están en toda la 
República y que dependen de los sistemas estatales de Salud, tenemos 32, y de las instituciones 
nacionales de Salud. 
Entonces, cada uno de estos datos, donde se dice: ‘Aquí hay una persona con COVID, aquí hay otra, 
aquí otra y aquí hay otra’ se suman y se suman por día; entonces, cada día tenemos una suma de 
personas que son casos nuevos de COVID. 
Tenemos dos tipos de casos: 
Los sospechosos, es aquella persona que, por sus manifestaciones médicas, clínicas, es compatible 
con que tenga COVID tenga o no el resultado listo de la prueba de laboratorio. Y esta es información 
valiosísima porque es muy oportuna, no necesitamos esperar a que se le tome la muestra y a que se 
procese, ese es un dato importante. 
Y los casos confirmados, que ya expliqué, son los que se confirman. 
Entonces, si ponemos día por día el número de casos registrados, podemos ir viendo cómo al inicio 
de la epidemia, durante la fase de crecimiento, los casos de hoy son un número mayor que los casos 
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a bajar. 
Si tomamos el conjunto de las curvas epidémicas, todavía no hemos llegado a ese punto máximo y 
por lo tanto -que quede muy claro- todavía durante varias semanas más vamos a seguir anunciando 
día con día que hay más casos hoy que ayer, todavía ocurrieron. 
Gracia, por sus preguntas, Carlos. 
INTERLOCUTOR: Presidente de México, en entrevista con Carmen Aristegui, Bosco de la Vega, que 
es el dirigente del Congreso Nacional Agropecuario, le exhorta a usted a un acuerdo nacional para 
combatir el COVID y para reactivar el sector agropecuario. 
Él le pide ayuda a todas las empresas del sector agropecuario, pues indica que si no se dan apoyos, 
el sector agropecuario mexicano caerá en insolvencia en los próximos 90 días y con ello la 
disminución de alimentos y/o incrementos de los productos agropecuarios en la mesa de todos los 
mexicanos. 
¿Qué le respondería a este dirigente del Consejo Nacional Agropecuario? 
PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR: Que todo lo que signifique ayudar, apoyar 
es bien visto, bien recibido. 
Se está procurando que no falten los alimentos. La información que tengo es que el sector primario 
de la economía, el sector agropecuario, es el menos afectado por la crisis económica auspiciada por 
la pandemia; el sector secundario, el terciario, la industria y los servicios, han sido los más afectados, 
afortunadamente el sector agropecuario ha resistido más. 
Entonces, estamos pendientes para que no falten los alimentos y estamos saliendo, yo estoy 
optimista, a pesar de los pesares. Creo que lo que aquí ha dicho el doctor Hugo López-Gatell fue un 
logro. Desde luego no quisiéramos que nadie se enfermara, menos que se perdieran vidas, eso nos 
duele mucho, es muy triste, pero hemos estado actuando, yo diría que de manera responsable y 
eficaz. Los técnicos, los médicos, los científicos, han logrado este aplanamiento de la curva 
epidémica y eso nos permitió prepararnos y salvar vidas, porque sí duelen mucho los que fallecieron, 
sobre todo a sus familiares, a sus amigos entristece, pero también muchos, muchos, se han salvado, 
porque no se saturaron los hospitales y fue por las recomendaciones de los médicos, de los 
responsables del sector salud, desde luego con la colaboración, participación de toda la gente. 
México está dando un ejemplo en el mundo porque logramos aplanar esta curva y evitar que se 
saturaran los hospitales sin medidas coercitivas, sin el uso de la fuerza, con la participación 
voluntaria, consciente, de los ciudadanos. 
Esto no se logró en otras partes del mundo, no hay que olvidarlo. En otros países se estableció el 
toque de queda, se confinó a la gente en sus domicilios y no podían salir o podían salir una vez, dos 
veces a la semana, y eso un miembro de la familia; aquí no fue así, aquí fue llamando al pueblo a 
que actuáramos con responsabilidad. 
Y hay todo un debate, y bien, sobre las estrategias que se aplicaron, si fueron las correctas en 
Europa, en América, en todos lados, pero nosotros estamos muy satisfechos con la estrategia que se 
ha aplicado por recomendación de los médicos. 
Es cosas de imaginar cómo estaba el sistema de salud pública, cómo lo recibimos, hospitales 
inconclusos, sin equipos, sin especialistas, sin médicos, sin enfermeras. Vamos a presentar 
posteriormente un informe de cuántas camas teníamos para atender a enfermos, cuántas se crearon 
en este periodo, cuántos ventiladores teníamos para terapia intensiva, cuántos tenemos ahora, 
cuántos médicos se formaron, cuánto personal de salud se contrató. Entonces, sí se ha ido 
avanzando. 
Y agradecer a todos los trabajadores de la salud, a los médicos, a las enfermeras, a los que están 
arriesgando su vida por salvar la vida de otros. Son héroes, heroínas. 
Y yo deseo con toda mi alma que ya termine esta pesadilla. 
INTERLOCUTOR: Presidente de los todos mexicanos, mi segunda pregunta. Usted el pasado fin de 
semana llamó a dejar las simulaciones a un lado y las medias tintas y a definirse si se está a favor o 
en contra de la transformación. 
El señor Krauze ya se definió, el señor Héctor Aguilar Camín en un video usa unas palabras 
peyorativas hacia usted y dice él que ha perdido el mundo de la crítica, el mundo del círculo rojo que 
no lo apoya a usted y que ese elemento va a ser que se desfonde su popularidad. 
Él saca el clasismo y dice que los ricos, que los que tienen el poder económico están en descontento 
y se pregunta cómo hacer llegar ese malestar que tienen los ricos hacia las clases populares. 
Mi pregunta es, señor presidente: ¿le quita el sueño el que el selecto círculo rojo mexicano no tenga 
la simpatía hacia usted, el apoyo, de ese grupo de honorables periodistas, honrados, veraces, 
incorruptibles?, ¿o usted también los llamaría nuevamente a la tercera tregua a ese círculo rojo 
mexicano? 
PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR: Mire, siempre que hay una transformación, 
lo he dicho muchas veces, se presenta una oposición, se genera una reacción, de ahí viene lo de los 
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PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR: Sí, pero no sólo eso, los que hacían… 
INTERLOCUTOR: Aquí tengo la lista, 44 millones de pesos con Enrique Peña Nieto 
PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR: Sí, pero independientemente de eso, sin 
juzgar a nadie, no se puede a tabla rasa señalar de que el círculo rojo, todo, está por el regreso del 
régimen corrupto. No, incluso intelectuales, artistas, periodistas, hay muchísimos más periodistas 
que están a favor de la transformación que los que están porque regrese el régimen de corrupción, 
mucha gente está a favor del cambio. 
Y en el caso del llamado círculo verde, es el pueblo, también resulta que el pueblo es ahora el que 
decide, es el protagonista principal, porque el pueblo nunca ha sido tonto. Los de arriba pensaban de 
que el pueblo era tonto y tonto es el que piensa que el pueblo es tonto. 
Entonces, la gente está muy informada de lo que está sucediendo. 
Y no es así de que a ver: ‘Los del círculo rojo, que ya estamos convencidos de que hay que detener 
el populismo, van a ayudar a convencer a los del círculo verde’. No, es al revés, la gente del pueblo 
es la que convence, así ganamos, así triunfamos y así se va a llevar a cabo la transformación, así se 
está llevando a cabo la transformación, de abajo hacia arriba y en beneficio de todos, nada más que 
sin medrar, sin robar, compartiendo, garantizando que haya igualdad, no dejando atrás a nadie, no 
marginando a nadie, no despreciando a nadie, no humillando a nadie, sin racismos, sin clasismos, 
buscando vivir en una sociedad mejor. 
Eso es básicamente. Pero en esencia, va muy bien la oposición, está bien portada. 
Mañana o pasado mañana les voy a dar a conocer unos documentos que me llegaron -el mismo 
pueblo que me entrega cosas- de la estrategia que tienen para debilitarnos políticamente hablando, 
mañana los voy a presentar aquí, dos documentos de la estrategia, incluso quiénes participan, sus 
vínculos en el extranjero, cómo se contempla el hacer campaña a través incluso de la prensa 
internacional en contra nuestra; y como no tengo por qué ocultar eso, me llegó, yo lo doy a conocer, 
a ver si es cierto, es válido. 
Si lo damos a conocer aquí no va a faltar quien diga que sí es válido o que sabe, porque resulta que 
los analistas, a los que contratan para hacer todas estas campañas, pues hay algunos aquí que son 
simpatizantes o sus familiares, y a la vida pública es cada vez más pública. Entonces, eso de 
acuerdos en lo oscurito ya no existe tampoco, ya predomina la transparencia. Entonces, por eso voy 
a dar a conocer esos dos documentos mañana o pasado. 
No sé sobre su validez, pero no está de más darlos a conocer, ¿o por qué no le dices a Laurita que 
nos mande los dos documentos que tenemos ahí? de una vez lo voy a hacer, se los voy a entregar, 
porque no vayan a pensar que los voy a ir a hacer ahora. No, ahí los tengo y de una vez los subimos 
y ya que se den a conocer. 
PREGUNTA: Buenos días, presidente. 
Primero, quería preguntarle, sabemos que su gobierno está en contra de utilizar la fuerza pública 
para reprimir, pero ¿hay alguna manera de garantizar que se dé en la protesta, que han estado 
habiendo muchas protestas aquí en la Ciudad de México, de una manera que no se dañen ni los 
comercios ni el mobiliario público? 
PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR: Sí. Es muy buena tu pregunta porque ayer 
hubo una manifestación de jóvenes, como unos 100, 150 cuando mucho, hicieron destrozos y no 
intervino la policía de la ciudad, porque la jefa de Gobierno está actuando con tolerancia y no 
cayendo en la provocación, pero sí cometen abusos porque saquean comercios. 
Por eso, yo no les llamo anarquistas. ¿Qué tienen que ver estos grupos con Ricardo Flores Magón?, 
¿qué tienen que ver estos grupos con Práxedis Guerrero?, ¿con los Magonistas, anarquistas? y 
golpean a reporteros, agreden. 
Hay que buscar una forma también que no les dé motivo para acusar al gobierno de represor, porque 
nosotros no somos represores, porque provocan, provocan y provocan, porque lo que quieren es que 
haya encontronazo. 
Pero hay que buscar la manera, crear una especie de grupos de paz, sin armamento, nada más bien 
protegidos porque también luego la policía tiene instrucciones de no responder y los agreden fuerte, 
llevan a veces unos palos con clavos y es una provocación, y muchos policías caen en la 
provocación y golpean, y eso también está mal y se debe de castigar. 
Entonces, sí es un asunto que hay que atender bien, hay que pensarlo, porque sí es una actitud muy 
provocadora. Y yo creo que los magonistas y los anarquistas no merecen ese comportamiento, que 
no tiene que ver con el anarquismo, el anarquismo es una actividad, fue en su momento una 
actividad revolucionaria, inteligente, creativa, propositiva. 
El mejor plan de desarrollo que se ha escrito en la historia de México lo hicieron Juan Sarabia y 
Ricardo Flores Magón, un plan liberal de 1906, es mejor inclusive que el plan sexenal, es el mejor 
plan para sacar de la pobreza al pueblo y lograr la prosperidad de México. Eso eran los anarquistas, 
1906. Entonces, esto no, es como caricaturesco, que así estamos. 
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República. 
‘Por otro lado, integrar un Bloque Opositor Amplio, BOA, a la 4T donde participen PAN, PRI, PRD, 
MC, partidos emergentes como México Libre, gobernadores, alcaldes de las principales ciudades, 
grupos empresariales locales, medios de comunicación comunicadores a fin, redes sociales 
orgánicas y organizaciones de la sociedad civil. 
‘Estrategia central, impulsar un bloque opositor amplio para avanzar en dos momentos: ganar la 
mayoría de la Cámara de Diputados en el 2021, retirar a AMLO de la Presidencia de la República en 
2022 mediante la revocación de mandato.’ 
Su plan de acción es: 
‘Uno. Acordar con las dirigencias nacionales de PAN, PRI, MC, PRD y organizaciones afines la 
postulación de candidatos únicos en los distritos electorales federales de mayor rentabilidad. 
‘Mediante encuestas, determinar las fortalezas y posibilidades de triunfo de cada partido y promover 
candidaturas únicas del BOA, ya sea de jure o de facto. 
‘Número dos. En los estados gobernados por el PAN, PRI, PRD y MC acordar con los mandatarios 
una alianza para apoyar el BOA tanto en los distritos electorales federales como en los locales, de 
acuerdo a las posibilidades reales y al peso específico de cada partido. 
‘Encargar a las cámaras empresariales locales que apadrinen a los candidatos del bloque opositor 
con recursos, personal, propaganda, manejo de redes, movilización, organización y capacitación 
electoral. 
‘Cuatro. Cuidar el perfil de los candidatos del bloque opositor, seleccionar jóvenes y mujeres de la 
sociedad civil con buena fama pública preparados en temas de políticas públicas identificados con 
los valores empresariales de libre mercado distintos a los políticos profesionales o clientelares de 
Morena, apoyarse en egresados del Tecnológico de Monterrey, el ITAM, la Universidad 
Panamericana y la Iberoamericana. 
‘Cinco. Centrar el discurso del bloque opositor en dos ejes: desempleo o inseguridad, responsabilizar 
a la Presidencia de AMLO y de la 4T del ahondamiento de estos dos males del país. 
‘Seis. Contratación de grupos de redes sociales, influencers y analistas para insistir sobre la 
destrucción de la economía, de las instituciones democráticas y el autoritarismo político del gobierno 
de la 4T. 
‘Siete. Desde ahora, campañas del bloque opositor en medios de comunicación y redes sociales 
cuestionando los resultados del gobierno, desempleo, pobreza, inseguridad y corrupción. 
‘Ocho. Cabildeo del bloque opositor en Washington, Casa Blanca y Capitolio para destacar el daño 
que está haciendo a las inversiones norteamericanas el gobierno de la Cuatro T. 
‘Más que compararlo con Venezuela, el bloque opositor debe subrayar la altísima migración masiva 
de mexicanos hacia Estados Unidos si se profundiza la crisis de desempleo e inseguridad. 
‘Nueve. Replicar esta narrativa en la prensa norteamericana y europea.’ 
‘Diez. Campaña de negativos contra Morena, destacar su rijosidad crónica, su divisionismo interno y 
su incapacidad para gobernar Baja California, Ciudad de México, Chiapas, Morelos, Puebla, 
Tabasco, Veracruz, así como ciudades importantes. Es tan negativo Morena que hasta AMLO se ha 
deslindado y distanciado de su propia criatura’. Bueno, dice: ‘creatura’. 
‘Once. Promover conferencias presenciales y virtuales de los principales analistas, columnistas y 
periodistas críticos de la 4T, especialmente de Nexos, Proceso, Reforma, El Universal, Milenio, El 
Financiero, El Economista. 
‘Doce. Una vez que inicie el proceso electoral, el discurso del bloque opositor debe martillar dos 
tesis: Morena es perfectamente derrotable en las urnas el 6 de junio del 2021; dos, ganando la 
mayoría de la Cámara de Diputados el bloque opositor cerrará la llave del presupuesto a la Cuatro T, 
bloqueará las reformas legislativas lesivas, habrá un contrapeso real al presidencialismo de AMLO y 
crecerán potencialmente las posibilidades reales de revocar el mandato presidencial en marzo del 
2022.’ 
Promotores y actores del bloque opositor. 
‘Empresarios y asociaciones civiles, Consejo Coordinador Empresarial, Coparmex, Grupo Monterrey, 
Femsa, Frenna y Consejo Nacional Ciudadano. 
‘Sociedad política. Bloque de gobernadores anti Cuatro T, 14 estados, hasta el momento: 
Aguascalientes, Baja California, Colima, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guanajuato, Jalisco, Nuevo 
León, Querétaro, Quintana Roo, Tamaulipas, Michoacán y Yucatán. 
‘Expresidentes, Vicente Fox y Felipe Calderón. 
‘Bloque de legisladores de oposición, diputados y senadores, grupo de consejeros del INE y 
magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, dirigencias nacionales del 
PRI, PAN, MC y PRD, y México Libre. 
‘Medios, comunicadores y encuestadoras. Reforma, El Universal, El Financiero, Proceso, Nexos, 
Carlos Loret, Brozo, Ciro Gómez Leyva, Pablo Hiriart, León Krauze, Denise Dresser, Héctor Aguilar 
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en esta propuesta de Seade? 
PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR: Lo que buscamos es que un experto como 
Jesús Seade dirija esta Organización Mundial de Comercio para evitar confrontaciones, yo no diría 
guerras comerciales, pero sí hay confrontaciones, hay cierre de fronteras, la creación de manera 
unilateral de aranceles, prohibiciones para que circulen libremente las mercancías que se producen 
en los países del mundo, y siempre buscando la conciliación. 
Entonces, Jesús Seade es un experto, ya estuvo de subdirector de la Organización Mundial de 
Comercio, nos ayudó mucho en la negociación para lograr el acuerdo, el Tratado de Libre Comercio 
con Canadá, con Estados Unidos, fue nuestro principal negociador. 
Lo reconocen en Canadá, el gobierno canadiense, lo mismo el gobierno de Estados Unidos, tiene 
buenas relaciones con otros gobiernos del mundo, con China, en fin. Él podría hacer un buen papel 
buscando que haya justicia, que haya igualdad de condiciones en el comercio internacional, por eso 
se está postulando, por eso es su candidatura y nosotros la apoyamos, es un mexicano ejemplar de 
los que más saben en el mundo en esta materia. 
PREGUNTA: ¿Se tiene el apoyo de Estados Unidos? 
PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR: No, se va a buscar el apoyo de todos los 
países. El procedimiento inició ayer con la inscripción de su candidatura, ya se hizo en Ginebra, lo 
hizo la secretaria de Economía con consulta al secretario de Relaciones Exteriores e inicia este 
proceso. Se va a resolver pronto, en un mes sabremos, pero sí consideramos que merece Jesús 
dirigir esta organización, va a depender de lo que es la política internacional. 
PREGUNTA: ¿Y ya tienen suplente para…? 
PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR: No, no, todavía, vamos despacio, pero muy 
bien. 
PREGUNTA: Buenos días, señor presidente. Urbano Barrera, del diario Ovaciones. Buenos días 
señor secretario, subsecretario, buenos días. 
Yo quiero regresar un poquito al tema de salud. Si recuerda usted, que hace casi ocho meses, el 23 
de septiembre hablábamos de cómo los gobiernos pasados se habían encargado de limitar la 
producción, por decirlo así, de especialistas. 
Ahora con todo lo que se ha hecho, en el trabajo que se ha hecho en ocho meses, los médicos, 
bueno, desde que llegó su gobierno, pero que se acrecentó en lo últimos ocho meses, que ya se 
estaba trabajando antes de la pandemia, los médicos se empezaron a organizar, hicieron un frente, 
decía el señor secretario de Salud que ellos también los iban a organizar. 
Ahorita hay un sentimiento de mucho agrado por todo lo que se está haciendo, saludan, felicitan 
todas las iniciativas y también ya tienen otras peticiones para usted, señor presidente, para el 
secretario de Salud. 
Ellos quisieran escuchar de ustedes si, en primer lugar, van a permanecer esos 48 mil médicos, 
enfermeras, camilleros, personal de salud que fueron contratados, si van a permanecer ahora que se 
haga la nueva reconversión, porque como están sus contratos por seis meses pues temen, dicen: 
‘Ya nos la rifamos, ya nos contagiamos, estamos con el gobierno del presidente Andrés Manuel y 
quisiéramos saber si nos vamos a quedar.’ 
Otra de las peticiones es de ellos: ¿cuándo podrían estar listas las bases para el nuevo concurso, el 
examen?, si va a ser nuevamente con el ENAM, si lo va a hacer como usted decía las Fuerzas 
Armadas aprovechando ese sistema que en menos de 30 minutos les dan el resultado, si se les va a 
cobrar los tres mil pesos, los nueve mil al final para la certificación, titulación. 
Y ellos también solicitan una homologación en la beca, en el pago que se les da a los residentes, 
ellos se manejan con R1, R2, R3, R4, o sea, Residente nivel 1, Residente nivel 2, porque no es igual 
para los residentes del sector salud, para los residentes del Issste, para los residentes del IMSS. 
Y de paso dicen todos los médicos, me han mandado, ellos ya son casi dos mil médicos los que se 
organizaron, me han mandado correos, y dicen que el bono COVID que se les está otorgando es un 
20 por ciento sobre su salario, pero es sobre el salario base; y un médico R3 tiene un salario base de 
mil 270 pesos, más todos los conceptos que se le van integrando, pero el bono COVID se pulveriza 
porque sería como de 257 pesos quincenales. Entonces, la solicitud que le hacen es que si puede 
ser al salario integrado, por lo menos, esa es una de las cuatro, cinco peticiones que hacen los 
médicos. 
Ellos están muy contentos con el anuncio que hizo usted de las becas al extranjero y piden también 
que, si se puede ser homologado todo esto, los 24 mil pesos que usted plantea, que casi son los mil 
200 dólares, que se homologaran, que son los 24 mil pesos por las 30 mil becas dan 720 mil, por los 
12 meses dan los ocho mil 640 millones, por ejemplo, que pagó Walmart. 
Las cuentas el presidente las tiene perfectamente claras, nada más que hubiera una homologación 
para que ellos se sigan comprometiendo con usted y sigan avanzando en ese sentido. 
Esas serían las peticiones para quien dirige todo el sector salud, y sobre todo las bases, ¿cuándo 
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días por año, pero además topados a dos salarios mínimos, antes eran tres meses 20 días sin 
ningún tope, y esto deteriora la liquidación de los trabajadores hasta en un 35 por ciento. Es un 
verdadero… no sé, una reducción, por no decir otro término. 
Pero además ellos se quieren conformar, el juicio ya no puede durar más de dos años, entonces, hay 
pensiones que, por ejemplo, para dos salarios mínimos que tendrían que ellos recibir 142 mil, pues 
reciben apenas 93 mil pesos, se les da dos mil 957 pesos por año, lo que usted decía, dos mil 500 
por año. 
La petición de los trabajadores es que si usted podría hacer algo, una iniciativa de ley, recuperar lo 
que estaba antes o incluso trascender mejorando esta parte en la ley laboral. 
No sé cuál sea su opinión, señor presidente. 
PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR: Vamos poco a poco, tenemos que salir de la 
crisis pronto, de lo que causó la pandemia, de los daños que está causando. 
En efecto, nosotros calculamos que vamos a perder un millón de empleos formales, porque es 
mucho más el número de empleos que se pierden en la economía informal, que es lo más 
preocupante, porque los que están inscritos en el Seguro Social eran 20 millones 500 mil 
trabajadores. 
Entonces, si perdemos un millón… Lo peor fue abril, se perdieron 550 mil empleos y para mayo, 
aunque dentro de tres días se van a dar a conocer los datos, la información que tengo, porque eso lo 
veo diario, es que ya se redujo la pérdida de empleos; va a estar en menos de 350 mil -mayo-, de 
550 a 350, a menos de 350 y esperemos que en junio caiga menos, pero va a ser alrededor de un 
millón. 
Y lo que queremos es que ya, como ‘V’. Eso tampoco lo aceptan nuestros adversarios, dicen que no, 
que va a ser una ‘L’, que es así y se va a ir así, que no va a haber recuperación económica y yo digo 
que es así y así, ‘V’, ese es mi planteamiento. 
Y para eso estamos reforzando la economía popular con los créditos y todos los apoyos a la gente 
para que haya más capacidad de consumo. Esa es nuestra estrategia principal. 
Y nos va a ayudar mucho la entrada en vigor del tratado para el primero de julio, por eso 
agradecemos al gobierno de Canadá y de Estados Unidos. Ayer hablaba yo de la posibilidad de, si 
no podemos por la pandemia ir a Estados Unidos, encontrarnos con el presidente Donald Trump, por 
teleconferencia. 
Pero además de que se logra lo del tratado, que hemos recibido un trato respetuoso tanto de 
Canadá como el gobierno de Estados Unidos, que hasta extraña a muchos, además de eso, con la 
pandemia nos apoyaron gobierno y nos apoyó el gobierno de Estados Unidos. Le hablé del tema en 
una conversación telefónica al presidente Trump y nos ayudó con los ventiladores; y el gobierno de 
China, lo mismo, hablé con el presidente de China y nos ayudó. Entonces, esas cosas se agradecen. 
Además de lo del tratado, el día 1º me interesaría, si no nos encontramos, le voy a hablar por 
teléfono para agradecerles, y le voy a hablar al primer ministro de Canadá y voy a hablar al 
presidente Trump, y le voy a agradecer lo del apoyo por facilitarnos la adquisición de los 
ventiladores, porque no es -los médicos los saben- no es igual tener tres mil ventiladores a tener 12 
mil, por eso tenemos posibilidad enfermos en terapia intensiva y se han salvado vidas. 
Entonces, vamos a hacer este reconocimiento al gobierno de Estados Unidos y también al gobierno 
de China. Para ir a China si está más lejos porque hay… 
PREGUNTA: (inaudible) 
PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR: Ah bueno, terminando esto, que vamos a 
salir bien, que estoy seguro que se va a reactivar la economía, hacia adelante tenemos que seguir 
garantizando el bienestar del pueblo, creando empleos y atender el asunto laboral y en particular el 
asunto de las pensiones, es un compromiso que tengo, o sea, antes de terminar ver qué hacemos 
con las pensiones. 
Porque todas las reformas que hicieron a la Constitución o la mayor parte de la mayoría de las 
reformas que hicieron a la Constitución en el periodo neoliberal fue para afectar. Esto que estás 
hablando, de la disminución del pago por despidos a trabajadores, pues es una muestra, pero así 
muchas otras cosas. 
La misma decisión de entregar las pensiones a las administradoras, a las Afores, el que ya para el 
2024, 2025 van a empezar a jubilarse trabajadores y si no hay una reforma, si no intervenimos, van a 
recibir la mitad de su salario, porque fue realmente antipopular todo lo que hicieron, copiaron 
modelos, en el marco de la política económica neoliberal, contrarios a los trabajadores y a pueblo en 
general. 
Todas las reformas que hicieron a la Constitución fueron para perjudicar al pueblo y beneficiar a una 
minoría, y todas con el sello de las recomendaciones de organismos financieros internacionales, 
pura receta de las que enviaban desde el extranjero para que se aplicaran en México y en otros 
países del mundo, se ajustó al marco legal para imponer una política antipopular y entreguista. 
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los que fueron reanudados mediante acuerdo INE/CG170/2020 del 30 de 

julio pasado. 

5.  Las etapas se definieron de la siguiente manera: 
 

 

 

Coahuila 

(diputaciones) 

Inicio del 
Proceso 

local 
Precampaña 

intercampaña Suspensión 
por COVID-

19  
Campaña 

Día de la 
Elección 

1 de 
enero de 

2020 

1 al 25 de 
marzo de 2020

Del 26 de 
marzo 

 
Se previó 

finalizar 24 de 
abril 

1 de abril al 
30 de julio de 

2020 

5 de 
septiembre al 

14 de 
octubre de 

2020   

18 de 
octubre de 

2020 

 

Hidalgo 

(Ayuntamientos) 

15 de 
diciembre 
de 2019 

12 de febrero 
al 8 de marzo 

de 2020 

Del 9 de 
marzo  

 
Se previó 

finalizar el 24 
de abril  

1 de abril al 
30 de julio de 

2020 

5 de 
septiembre al 

14 de 
octubre de 

2020   

18 de 
octubre de 

2020 

 
 

6. 2. Procesos electorales Federales y locales 2020-2021  
 

 

                                                      
59 Información de acuerdo con sus normas vigentes a la fecha de esta resolución. 

 
Federal 

 
 

 

Cámara de 
diputaciones 

Inicio del proceso Cargos por elegir Día de la elección 

7 de septiembre 
 

 

Diputaciones 
 

6 de junio de 2021 
 

Locales 
 

 

CDMX 

Inicio del Proceso59 Cargos por elegir Día de la elección 

Septiembre 
 

Diputaciones 
Ayuntamientos 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6 de junio de 2021 
 
 
 
 
 
 
 

 

Guanajuato 
Diputaciones  

Ayuntamientos 

 
Guerrero 

Gubernatura 
Diputaciones  

Ayuntamientos 
 

Michoacán 
Gubernatura 
Diputaciones  

Ayuntamientos 
Morelos Diputaciones  

Ayuntamientos 
 

 

 

San Luis Potosí 

 

Gubernatura 
Diputaciones  

Ayuntamientos 
 

Sinaloa 
Gubernatura 
Diputaciones  

Ayuntamientos 
 

Sonora 
Gubernatura 
Diputaciones  

Ayuntamientos 
Tamaulipas Diputaciones  

Ayuntamientos 
Yucatán Diputaciones  

Ayuntamientos 
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II. Primer procedimiento especial sancionador  
 

7. 1. Se conformó por denuncias similares contra el presidente de México, 

Andrés Manuel López Obrador y, el coordinador general de comunicación 

y vocero del Gobierno de la República, Jesús Ramirez Cuevas, por la 

exposición del documento llamado “Rescatemos a México” atribuido a 

un denominado Bloque Opositor Amplio (BOA), durante la conferencia 

de prensa matutina de 9 de junio de 2020, conocida como mañanera, así: 

 

• Primera denuncia: Partido Acción Nacional60 (PAN), de 11 de junio61. 
 

• Segunda denuncia: María Marcela Torres Peimbert, diputada federal 
del PAN, el 12 de junio62. 

 

• Tercera denuncia. Partido de la Revolución Democrática63 (PRD), el 15 
de junio. 

 

• Cuarta denuncia. Juan Antonio Martín del Campo64, senador del PAN, 
el 11 de junio presentó la queja y el 16 desahogó el requerimiento de 
prevención.  
 

8. 2. Acumulación, diligencias y admisión. La UTCE65 acumuló las 

quejas, realizó diligencias y el 22 siguiente, admitió respecto a la posible 

falta de neutralidad y uso indebido de recursos públicos.  

 

9. 3. Desechamiento de la calumnia. El 17 de junio, la autoridad 

instructora desechó la calumnia que denunció el senador del PAN, Juan 

Antonio Martín del Campo, y esa decisión no se impugnó.  

 

                                                      
60 A través de su Representante Propietario ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Se 
registró con la clave UT/SCG/PE/PAN/CG/36/2020.  
61 Posteriormente entre el 12 y el 17 de junio, se recibieron 27 quejas más de representantes 
propietarios y suplentes del PAN ante Juntas locales del Instituto Nacional Electoral o bien ante 
Organismos Públicos Locales Electorales en los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja 
California Sur, Colima, Coahuila, Ciudad de México,  Durango, Guanajuato, Guerrero,  Hidalgo, Jalisco, 
Michoacán, Morelos, Nayarit, Nuevo León, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosí, 
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatán y Zacatecas,  en los mismos términos que la 
del PAN nacional. Y la autoridad instructora ordenó, por economía procesal, agregarlas al 
Procedimiento Especial Sancionador UT/SCG/PE/PAN/CG/36/2020, porque eran del mismo partido 
político nacional y similares hechos denunciados. 
62 Se le asignó la clave UT/SCG/PE/MMTP/CG/40/2020. 
63A través de Estephany Santiago Fernández, Karen Quiroga Anguiano, Adriana Díaz Contreras, Ángel 
Clemente Ávila Romero y Fernando Belaunzarán Méndez, integrantes de la dirección nacional 
extraordinaria; Arturo Prida Romero, presidente de la mesa directiva, del IX consejo nacional y maestro 
Camerino Eleazar Márquez Madrid, representante propietario ante el Consejo General del INE, todas y 
todos del PRD.  Se registró con la clave UT/SCG/PE/PRD/CG/42/2020 
64 Consejero del Poder Legislativo del PAN, ante el Consejo General del INE. Se registró con la clave 
UT/SCG/PE/PRD/CG/44/2020. 
65 Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaría Ejecutiva del INE. 
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los mismos hechos que se denunciaron en el primer procedimiento 

especial sancionador,68 que se describieron antes.  
 

 

15. 2. Atracción de constancias, admisión y medida cautelar. Al existir 

relación con el primer procedimiento especial sancionador, la UTCE atrajo 

todas las constancias para que también formaran parte de estos dos. 

 

16. Admitió las denuncias y declaró improcedente la medida cautelar porque 

la Comisión de Quejas y Denuncias, ya se había pronunciado sobre 

esto.69 

 
17. 3. Primer emplazamiento y audiencia. Una vez que se emplazó; la 

audiencia de pruebas y alegatos del segundo procedimiento fue el 13 de 

julio y del tercero, el 29 de julio. 

 

IV. Juicio Electoral. 
 

18. 1. SRE-JE-5/2020 y acumulados. El 20 de agosto, al encontrar identidad 

de hechos y personas del servicio público denunciadas en los tres 

procedimientos que se relataron, esta Sala los acumuló y acordó 

regresar el expediente a la UTCE para: 

 

• Preguntar a Metricser, sobre la relación entre el documento que 
elaboró “Análisis de comportamiento y valor de marca digital: Presidencia de la República 

Mayo 2019-Mayo 2020” y el documento que se expuso en la conferencia 
matutina “Rescatemos a México”; ya que ambos llegaron juntos a la 
Oficialía de Partes de la Presidencia en un sobre amarillo, de acuerdo 
con la investigación previa que se hizo.  
  

• Solicitar el monitoreo nacional sobre la transmisión de la conferencia 
matutina de 9 de junio, en radio y televisión.  

 
• Emplazar adecuadamente a las partes.  

 

 

19. 2. Segundo emplazamiento y audiencia. Una vez que se realizaron las 

investigaciones necesarias, se emplazó a la audiencia de pruebas y 

alegatos que fue el 14 de septiembre. 

                                                      
68 Es la misma versión que la denuncia del PAN en el procedimiento anterior, pero presentada por el 
PAN en representaciones estatales; como llegaron a la UTCE en momentos distintos, no se pudieron 
agregar a ese expediente.  
69 No se presentó recurso de revisión. 



20. 3

a 

lo

cl

V

p

P

21. E

es

p

p

im

ad

C

lo

 

S
 

22. T

co

R

p

su

(B

  

 
. Recep

la Sala

o anterio

lave SR

Villafuerte

royecto 
 

PRIMERA
 

Esta Sala

special s

úblico d

resident

mparcial

demás 

Coahuila,

ocales de

SEGUND

odas la

oordinad

República

resentó 

upuesta 

BOA), c

                
70 Con fund
apartado C
párrafo, de
incisos f) e
473, párraf
71 Véase S
para conoc
locales que

pción, re

 Region

or, el cu

E-PSC-8

e Coello

de sente

A. Facu

a Espec

sanciona

durante 

te de M

idad y 

con pos

, de este

e 202171

DA. Denu

as queja

dor gene

a, porqu

un do

 estrate

conforma

                
damento en

C y 134, pár
e la Ley Org
e i), 449, pá
fo 2, 476 y 4
SUP-REP-1
cer del impa
e en ese mo

evisión 

nal Espe

uatro de 

8/2020, 

o, quien

encia.  

C 

ltad par

cializada

ador,70 p

las con

México, 

neutralid

sible imp

e año, a
1.  

uncias. 

as coinc

eral de c

ue dura

ocument

egia elec

ado por 

                
n lo previsto
rrafos 7 y 8,
gánica del P
árrafo 1, inci
477, de la L
09/2019, do
acto de un 
omento esta

y turno

ecializada

octubre

lo turnó

n en su

O N S I 

ra conoc

a es com

porque l

nferencia

puede

dad pre

pacto en

así como

ciden en

comunic

nte la c

o llama

ctoral di

diferen

      
o en los artíc
, de la Cons

Poder Judicia
isos b), c) y

Ley General 
onde Sala S
evento des

aban en pue

 a pone

a, se re

e, el ma

ó a la po

u oportu

D E R A
 

cer.  

mpetente

a difusió

as de p

en ir en

vistos e

n los pr

o en los 

n señala

cación so

conferen

ado “Re

iseñada 

ntes sec

culos 99, pá
stitución fed
al de la Fed
y d), 452, pá
de Instituci

Superior co
sde “Dos Bo
erta.  

encia. C

visó la d

agistrado

onencia 

unidad 

A C I O N

e para 

ón de la

prensa 

n contr

en el ar

rocesos 

 proces

ar al pr

ocial y v

ncia ma

escatem

por un

ctores p

árrafo cuarto
deral; 186, f
deración; as
árrafo 1, inc
ones y Proc

onfirmó la c
ocas”, Taba

Cuando l

debida i

o presid

de la ma

lo radic

N E S 

resolver

s expres

matutina

ra de l

rtículo 1

electora

sos elect

residente

vocero d

tutina d

mos a M

n Bloque

políticos 

o, fracción I
fracción III, 
sí como 242
ciso c), 470
cedimientos
ompetencia

asco, a dive

SRE-PS

legó el e

ntegraci

dente, le

agistrad

có, y p

r el proc

siones d

as que 

los prin

34 con

ales de 

torales f

e de M

del Gobi

del 9 de

México” 

e Oposi

y socia

X y 41, pár
inciso h), 19

2, párrafo 5,
, párrafo 1, 

s Electorales
a de la Sala
ersos proce

SC-8/20

expedien

ión. Hec

e asignó

a Gabrie

resentó 

cedimien

del servi

realiza 

ncipios 

stitucion

Hidalgo

federales

éxico y 

ierno de

e junio, 

con u

itor Amp

ales, en

rafo II, Base
92 y 195 últ
 442, párraf
incisos a) y

s (LEGIPE)
a Especializ
esos elector

 
 
 
 
 
 
 

020 
 
 

7 
 
 

nte 

cho 

ó la 

ela 

el 

nto 

cio 

el 

de 

nal, 

o y 

s y 

al 

e la 

se 

una 

plio 

ntre 

e III, 
timo 
fo 1, 
y c), 
. 

zada 
rales 



SRE-PSC-8/2020 
   ENGROSE 
 

 
8 
 

ellos, PAN y PRD así como personas funcionarias públicas de esos 

partidos políticos; conducta que afirmaron las y los promoventes, influye 

en los procesos electorales, y afecta los principios de imparcialidad y 

neutralidad del servicio público -artículo 134, párrafos 7 y 8 de la Constitución 

federal- porque: 

 

23. El PAN 72:  
 

• Las conferencias presidenciales deben ser para rendir cuentas y responder preguntas, 
sobre todo durante la emergencia sanitaria derivada de la COVID-19. 
 

• La presentación del documento no tuvo la intención de informar; fue una estrategia 
fraudulenta para emitir expresiones político-electorales, para posicionar a MORENA y al 
presidente de México con recursos públicos. 

 
• El presidente de México aprovecha el espacio y su investidura para hacer constantes 

referencias a adversarios políticos o denostar a los partidos. 
 

• El que existan o no bloques de oposición no debería ser visto como atentado a la nación ni 
como motivo para denunciar públicamente que pretenden quitarlo o debilitar su partido.   

 
• La ciudadanía es libre de asociarse para expresar sus posturas políticas, y las divergencias 

son parte de la democracia.  
 

• El actuar del presidente de México es sistemático. 
 

• La exposición del documento tuvo un carácter partidista y señaló nombres, imagen y 
símbolos que son promoción personalizada del Ejecutivo Federal.  
 

• Se usa de manera indebida el espacio público; si el presidente consideró que podría haber 
un agravio o indebida intervención de gubernaturas en el proceso electoral debió presentar 
el documento ante autoridades competentes, como las electorales, para que se investigara.  

 
• Es grave que la presentación fuera en las mañaneras que no deben tener carácter 

partidista. 

 

 

 

24. El PRD:  
 

• La lectura del documento es propaganda a favor del presidente de México y del partido 
MORENA durante la conferencia matutina. 
 

• Es un discurso engañoso y mañoso para supuestamente quejarse de opositores políticos y 
dar un mensaje electoral, cuando se señala literalmente en el documento: “el gran actuar de 
la Presidencia de la República y sus programas sociales”, así como enaltecer a MORENA, 
ya que lo califica como “la primera fuerza política y que va a ganar 10 de las 15 
gubernaturas.” 

 
• Genera una afectación directa a la libertad del voto. 

 

                                                      
72 Se detallan, de manera general, los hechos que el PAN denunció a través de sus diversas 
representaciones. 
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• Sitio oficial del Gobierno de México, sección Presidencia de la República76 
(solo versión estenográfica). 

https://www.gob.mx/presidencia/es/articulos/version-estenografica-de-la-conferencia-
de-prensa-matutina-martes-9-de-junio-de-2020?idiom=es. 
 
• “Sitio Oficial de Andrés Manuel López Obrador77. © Copyright Derechos 

Reservados 2011-2020” (versión estenográfica y video completo de la conferencia). 
https://lopezobrador.org.mx/2020/06/09/version-estenografica-de-la-conferencia-de-
prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-334/  
 
• YouTube de persona física (extracto de 8 minutos con 20 segundos de la 

conferencia)78. 
https://www.youtube.com/watch?v=nC4teBCMPkQ, 

 
• Facebook de Andrés Manuel López Obrador (video completo de la conferencia, 

“transmitió en vivo”). 
https://www.facebook.com/watch/live/?v=262616538184693&ref=watch_permalink 
 
 

→ Respuestas a los requerimientos sobre la presentación y 
origen del documento “Rescatemos a México” expuesto en la 
conferencia del 9 de junio: 

 

 

35. De la investigación y requerimientos que realizó la autoridad instructora79  

al presidente de México, así como al coordinador general de 

comunicación social y vocero del Gobierno de la República, para 

saber más sobre el documento que se expuso en la mañanera, se obtuvo 

lo siguiente: 
 

36. El presidente de México, a través de la Consejería Jurídica del 

Ejecutivo Federal80 dijo: 
 

• La Oficialía de Partes de esa Secretaría Particular de Presidencia recibe la documentación y 
comunicados dirigidos al titular del Ejecutivo, a efecto de turnarlos para su adecuada 
atención a las unidades de apoyo técnico que corresponda. 
 

• Ante esa área, el 8 de junio, se presentó un sobre dirigido al presidente de la República, 
contenía dos documentos: “Análisis de comportamiento y valor de marca digital: Presidencia 
de la República Mayo 2019-Mayo 2020” (los adjunta). 

 
• El sobre con los documentos lo turnó el mismo día a la Coordinación General de 

Comunicación Social y Vocería del Gobierno de México para su atención. 
 

                                                      
76 Véase acta certificada de 11 de junio, dentro del UT/SCG/PE/PAN/CG/36/2020.  
77 Véase acta certificada de 15 de junio, dentro del procedimiento UT/SCG/PE/MMTP/CG/40/2020. 
78 En el acta certificada de 17 de junio dentro del UT/SCG/PE/PAN/CG/44/2020 no se describió el perfil 
de quien subió el extracto del video, sin embargo, al entrar se advierte que el usuario es Rafa Herrera, 
quien se describe como Colaborador de #SinCensura, Gerente de ventas en CGR, Asesor Financiero y 
distribuidor de TPV en Netpay; en Twitter se presenta como “Corresponsal de #SinCensura en la 
Mañanera en México”. 
79 Mediante acuerdo de 11 de junio.  
80 Respondió el 17 de junio. 
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https://www.metricser.com/analisis-de-comportamiento/comportamiento-y-valor-de-marca-
presidencia-de-la-republica-2-de-junio/83 

 
• Ese estudio forma parte de la serie de reportes que esa empresa hace voluntariamente, ya 

que se dedica a la “ciencia de datos” y para posicionarse, hace por su cuenta, 
investigaciones, estudios, análisis, sobre actores e influenciadores en el ámbito político, 
empresarial, deportivo y de los espectáculos. 

 
•  Uno de los actores que más interesa a la opinión pública es el presidente de la República, 

por eso periódicamente hace análisis sobre él; como muestra de ello ofreció dos ligas 
electrónicas: 
 

https://www.metricser.com/analisis-de-comportamiento/percepcion-hacia-
amlo-2019-2020-01-de-julio/84 
https://www.metricser.com/cobertura-especial/coberturaespecial-percepcion-
de-amlo-01-de-julio/85 

→ Adicionalmente se presentaron como pruebas las siguientes 
ligas electrónicas que la autoridad instructora certificó:  

 
Liga electrónica Contenido 

1. https://lopezobrador.org.mx/2020/06/06/version-
estenografica-rehabilitacion-del-sistema-nacional-de-
refinacion-en-minatitlan-veracruz/ 

 

Sitio Oficial de Andrés Manuel López Obrador86.  

Evento: Supervisión de la 
Rehabilitación del 
Sistema Nacional de 
Refinación, en Minatitlán, 
Veracruz, 6 de junio. 
 

2. https://lopezobrador.org.mx/2020/06/10/version-
estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-del-
presidente-andres-manuel-lopez-obrador-335/  

Sitio Oficial de Andrés Manuel López Obrador87. 

Conferencia matutina de 
10 de junio. 

3. https://twitter.com/DiputadosMorena/status/12705636828928
12288?s=21. 

 
Twitter de “Diputados Morena”. 

Publicación: 
Posicionamiento de la 
fracción parlamentaria de 
MORENA en la cámara 
de diputaciones federal, 
sobre BOA, 9 de junio. 

 
 

CUARTA. Defensas. 
 

40. El presidente de México, a través de la Consejería Jurídica del Ejecutivo 

Federal se defendió así:  

 

                                                      
83 En la ponencia, la Secretaria de Estudio y Cuenta encargada del proyecto abrió la liga electrónica 
donde se puede descargar el documento “Análisis de comportamiento y valor de marca digital: 
Presidencia de la República Mayo 2019-Mayo 2020”, que consta de 4 páginas; el cual coincide con el 
que adjuntaron las dependencias de gobierno requeridas, con la con la precisión que anexaron 8 
páginas, es decir cuatro páginas más que el que se descarga en la liga.  Con fundamento en los 
artículos 40, párrafo segundo y 44 fracciones IX, XII, XIV y XV del Reglamento Interno del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación.  
84 En esta liga, al verificarla, descargamos el documento denominado “Análisis de comportamiento 
digital de las conversaciones entorno a la evolución que ha sufrido la percepción hacia AMLO del 2019 
al 2020, observadas durante el período de enero de 2019 a junio de 2020.”  
85 Al verificarla, se refiere a una “#Cobertura Especial: percepción de AMLO, 01 de julio”, que contiene 
un video donde una colaboradora de Metrics, comparte a través de El Financiero Bloomberg TV el 
análisis en medios digitales sobre la evolución en la Percepción hacia AMLO (de enero de 2019 a junio 
de 2020).  
86 Véase acta certificada de 15 de junio, dentro del procedimiento UT/SCG/PE/MMTP/CG/40/2020. 
87 Véase acta certificada de 15 de junio, dentro del procedimiento UT/SCG/PE/MMTP/CG/40/2020. 
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42. Esta Sala Especializada debe determinar si la exposición y difusión del 

documento “Rescatemos a México” en la conferencia matutina del 9 de 

junio de 2020, significó un uso indebido de recursos públicos, y si hubo 

falta a los principios de imparcialidad y neutralidad del servicio público, 

así como promoción personalizada, (artículo 134 párrafos 7 y 8 de la 

Constitución federal), atribuibles al presidente de México y al coordinador 

general de comunicación social y vocero del Gobierno de la República.  

 Introducción al caso. 

 

43. La conducta que se denuncia (presentación del documento “Rescatemos a 

México”) tuvo lugar dentro del apartado de preguntas y respuestas del 

habitual programa matutino conocido como mañaneras, que ya son parte 

de la agenda presidencial: se realizan de manera ordinaria, de lunes a 

viernes, a partir de las 7 de la mañana, generalmente desde Palacio 

Nacional. 
 

44. La dinámica usual de estos programas es que el presidente de México y/o 

personas funcionarias de las dependencias gubernamentales de su 

administración, principalmente titulares, se presentan ante las y los 

periodistas que deciden ir para darle cobertura. Ahí les exponen acciones 

de gobierno, logros, programas, obras, medidas gubernamentales, o 

posicionamientos sobre algún tema de relevancia nacional o 

internacional. 

 
45. Posteriormente se abre un diálogo entre la comunidad periodística que 

asiste, y las personas del servicio público, a través de una dinámica de 

preguntas y respuestas. 

 
46. Esta vía de comunicación institucional para exponer públicamente los 

pasos dados por la administración pública federal, tienen como 

característica esencial la difusión de propaganda gubernamental, pues 

ya sea en la fase de exposición, o al responder los cuestionamientos de 

los medios de comunicación, de manera indistinta, la información que 

fluye desde el servicio público, busca promover, posicionar y/o dar a 

conocer ante la opinión pública, el trabajo, resultados, proyectos, visión, 
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51. Para quienes denunciaron, se trató de un actuar contrario a la 

imparcialidad y neutralidad que debe tener el servicio público (artículo 134 

constitucional, párrafos 7 y 8), porque en su opinión se hicieron expresiones 

político-electorales para favorecer al partido político del cual proviene el 

actual gobierno federal; lo que equivaldría a un uso indebido de los 

recursos públicos.  

 
52. En respuesta a la queja, las personas del servicio público involucradas 

contestaron que se leyó ese documento como parte de su obligación de 

informar y porque la ciudadanía tiene derecho a estar enterada de todas 

las cuestiones de interés público (artículo 6 de la Constitución federal). 

 
53. Para resolver este caso, es necesario hacer una lectura transversal 

del artículo 134 constitucional; es decir, reflexionar y analizar cómo 

los deberes y obligaciones de imparcialidad y neutralidad del 

servicio público (artículo 134 párrafo 7 y 8) adquieren lógica, de frente 

al derecho humano de votar y ser electo o electa (artículo 35 de la 

Constitución federal) y cómo se conecta también con los derechos de 

información, libertad de expresión, ejercicio periodístico y el deber 

de transparencia y rendición de cuentas (artículos 6 y 7 de la 

Constitución federal); con esta hipótesis haremos el:  

 

    Análisis del marco normativo. 

 

54. El artículo 134 de la Constitución engloba principios y valores que tienen 

como hilo conductor el buen uso de los recursos públicos del Estado; 

entre ellos encontramos los párrafos 7 y 8, con impacto en la materia 

electoral, que de manera textual dicen:  

 
Párrafo 7: […] Los servidores públicos de la Federación, las entidades federativas, los 
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la 
obligación de aplicar con imparcialidad los recursos públicos que están bajo su responsabilidad, 
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos políticos. 
 
Párrafo 8: La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicación social, que difundan 
como tales, los poderes públicos, los órganos autónomos, las dependencias y entidades de la 
administración pública y cualquier otro ente de los tres órdenes de gobierno, deberá tener 
carácter institucional y fines informativos, educativos o de orientación social. En ningún caso 
esta propaganda incluirá nombres, imágenes, voces o símbolos que impliquen promoción.  
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60. Ahora, por el caso, explicaremos cómo esta obligación permanente de 

imparcialidad y neutralidad del servicio público, entendida como el 

deber y obligación de mantenerse totalmente al margen de las contiendas 

electorales, cobra lógica y razón de ser, frente al derecho de la 

ciudadanía a ejercer un voto libre e informado; sobre todo porque el fin es 

lograr una sociedad independiente, participativa y empoderada en sus 

decisiones políticas; veamos porqué:  

 

61. En el artículo 35 de la Constitución federal se identifica el derecho 

humano a votar y ser electo o electa. 

 
62. Este derecho humano permite expresar la voluntad popular de las 

personas para renovar los poderes del Estado, (voto activo y pasivo), sin 

olvidar los mecanismos de participación ciudadana como el plebiscito, el 

referéndum y la revocación de mandato. 
 

63. También es una herramienta ciudadana para llamar la atención sobre sus 

necesidades e intereses generales, demandar acciones para satisfacerlas 

e influir en las decisiones de gobierno. 

 

64. Para que esta herramienta sea efectiva, es condición necesaria que 

quienes participen, expresen su voluntad y tomen las decisiones de 

manera libre, informada, sin influencia o intervención de otros factores.  

 
65. Votar en libertad debe ser producto del ejercicio donde la ciudadanía 

debate y decide, quiénes ocuparan los cargos de elección popular, con 

base en un análisis y evaluación de los problemas colectivos y con la 

conciencia que su participación política influye, realmente, en la toma de 

decisiones políticas.  

 
66. Lograr esta libertad requiere, entre otros aspectos, de un proceso 

continuo, donde es óptimo que la información fluya de manera constante 

hacia la gente, para que pueda analizarla, debatirla, confrontarla y 
                                                                                                                                                         
ajenos al proceso electoral incidan en las campañas electorales y sus resultados a través de los medios 
de comunicación; así como elevar a rango de Norma Constitucional las regulaciones a que debe 
sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campañas electorales como en 
periodos no electorales”; visión que fue confirmada por la Suprema Corte de Justicia de la Nación al 
resolver la Acción de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 
133/2015 y 137/2015. 
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72. Recordemos que los partidos políticos se integran por personas que 

comparten determinada ideología; representan en parte a quienes sienten 

afinidad, son el pulso social que da cause al consenso, pero también al 

disenso. Su función, entre otras, es canalizar demandas, promocionar 

ideología, medidas e incluso intereses, con el fin de obtener el poder para 

implementar su programa político, siempre al servicio de la gente; por 

eso, deben fomentar la cultura democrática y ser el canal para que la 

ciudadanía acceda al poder público.  
 

 
73. Con esa finalidad, desde la Constitución y en las leyes, se les dan 

prerrogativas para que se promuevan, tanto en tiempos electorales y 

fuera de ellos, siempre bajo un esquema de reglas y normas. 

 
74. En esta unión de factores, con sus derechos, pero también como 

corresponsables, están los medios de comunicación, pues son agentes 

que socializan la información política, al incorporar en el debate hechos, 

información y opiniones de relevancia social, que contribuyen para que la 

gente forme su criterio y, por tanto, ayudan al control ciudadano sobre la 

gestión pública.  

 

75. Ahora, la manera en que gobierno y personas del servicio público, 

partidos políticos y medios de comunicación socializan la información con 

la ciudadanía es crucial para que tenga éxito el proceso por el cual las 

personas construyen su opinión y toman sus decisiones.  

 

76. La importancia de este diálogo genera que en la materia electoral existan 

reglas puntuales para modular el cómo y cuándo se comunican con la 

ciudadanía, en el entendimiento común de la corresponsabilidad que 

tienen en el proceso de formación de la opinión pública y de manera 

especial, de la “opinión electoral”. 

 
77. En este caso se denuncia falta a los principios de imparcialidad y 

neutralidad por parte del servicio público, por eso nos iremos en esa 

dirección, con una lectura y análisis en clave de ciudadanía, pues como 

vimos, el diseño político electoral tiene como núcleo esencial: la gente.  
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84. Este deber de cuidado constante implica actuar con mesura, conciencia, 

autocontrol, previamente a emprender cualquier acto, o bien, cuando esté 

en curso, pues es premisa y consecuencia lógica e inmediata del artículo 

134 constitucional, párrafos 7 y 8, y demás leyes que deben cumplir, a fin 

de blindar a la ciudadanía de toda influencia oficial; pues se insiste, la 

gente es el núcleo y razón de ser de los principios y normas que rigen su 

desempeño.  
 

85. ¿Por qué una comunicación gubernamental imparcial y neutral es 

parte del engranaje para que las personas formen su juicio libre y 

consciente de las cuestiones políticas-electorales?   

 
86. En principio, para que la gente tenga un genuino conocimiento de las 

distintas opciones que compiten en el mercado electoral y pueda elegir 

entre ellas, es esencial que todas se den a conocer o tengan visibilidad 

ante el electorado en igualdad de condiciones y oportunidades; es 

decir, que ninguna de ellas tenga una ventaja u obstáculo.  

 
87. Tan es así que incluso en nuestro sistema electoral, se dan a los partidos 

políticos recursos económicos y acceso a medios de comunicación social 

de manera equitativa, en términos de ley, precisamente con ese fin. 

 
88. Ese balance se rompe cuando hay intervención o injerencia de las 

personas que conforman los órganos del Estado, con su investidura y/o 

cuando usan los recursos públicos a los que tienen acceso, pues se 

afecta directamente la voluntad autónoma de la sociedad.  

 

89. Para mejor comprensión de qué son los recursos públicos 

(administrativos), es útil acudir al “Informe sobre el mal uso de recursos 

administrativos en procesos electorales” de la Comisión de Venecia93;  

donde se destaca que, en la observación electoral en varios países, un 

desafío crucial, estructural y recurrente es el mal uso de estos recursos 

administrativos, por ello propone una noción general: 

 

                                                      
93 Criterio adoptado durante la 97 Sesión Plenaria de la Comisión de Venecia (2013), CDL-AD 
(2013)033. Consultable en: https://bit.ly/2uPtiqr. 
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consistente y congruente en el análisis de las acciones comunicativas del 

servicio público, cuando estas alteran o desdibujan su finalidad por tener 

“tintes electorales”. 

 
93. En el SRE-PSC-22/201997, calificamos ilegal un video de propaganda 

gubernamental difundido en redes sociales oficiales, porque si bien fue 

para dar a conocer la Estrategia Nacional de Turismo 2019-2024, se 

insertó el emblema de un partido político. 

 
94. También conviene referir al análisis que esta Sala Especializada realizó 

en el SRE-PSC-58/201998; respecto a dos publicaciones en redes 

sociales oficiales, en plena etapa de reflexión de los procesos locales de 

2019.  

 
95. La primera publicación era un tweet del Gobierno de México, que para 

esta Sala Especializada tuvo un matiz electoral, porque hacía referencia a 

la toma de protesta del gobierno federal, donde se evocó un sentimiento 

de emoción, unidad y triunfo nacional. 

 
96. La segunda publicación se trató de un video en la página de YouTube del 

Gobierno de México, sobre la inauguración de la refinería “Dos Bocas” 

Tabasco, encabezada por el presidente de México; para esta Sala 

Especializada fue propaganda gubernamental, expuesta en redes 

sociales con impacto a nivel nacional, por tanto, indebida durante la veda 

electoral de las entidades federativas con proceso electoral. 

 
97. Entonces, con este panorama, podemos concluir que la imparcialidad y 

neutralidad en la acción comunicativa de los entes gubernamentales y el 

deber de cuidado con el que tienen que actuar las personas del servicio 

público, en todo momento y en cualquier situación, se extiende a todas 

las formas de intervención que desplieguen; precisamente para que haya 

certeza por parte de la ciudadanía que no hay inclinación o influencia del 

poder público, a favor o en contra de alguna fuerza política y así propiciar 

una democracia libre, independiente, participativa y plena. 

                                                      
97 Véase también SUP-REP-37/2019 y acumulados.  
98 Decisión que fue avalada por Sala Superior en el SUP-REP-109/2019. Además, que confirmó el 
aspecto relativo a que era propaganda gubernamental difundida en periodo prohibido, habló de los 
limites a la libertad de expresión del servicio público.  
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106. Al iniciar la conferencia, el presidente de México presentó a los servidores 

públicos que informarían sobre la actualización de la pandemia 

ocasionada por la COVID y la nueva normalidad, secretario de salud, 

Jorge Alcocer; subsecretario de salud, Hugo López-Gatell y enseguida el 

secretario de relaciones exteriores, Marcelo Ebrard, quienes tomaron la 

palabra, en ese orden, hasta el minuto 40.  

 
107. Enseguida, el presidente de México dio por terminado el informe y pasó a 

las preguntas de los medios. 

 
108. En este diálogo, con motivo de un intercambio que hubo con un periodista 

por su pregunta, el presidente de México al contestar expresó que 

siempre que hay transformación hay reacción (dio ejemplos históricos); 

refirió que contrario a la confrontación armada que se vivía en otros 

tiempos históricos, ahora hay confrontación política y de ideas, pero que 

eso es normal y legítimo, porque eso es la democracia;  consideró que 

estamos en tiempo de definiciones y es necesario dejar la simulación; en 

ese marco dijo textualmente99:  

 
(…) 

PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR: Mire, siempre que hay una 
transformación, lo he dicho muchas veces, se presenta una oposición, se genera una reacción, 
de ahí viene lo de los reaccionarios, siempre que hay una transformación. 

 

(…) 

Y yo llego a la conclusión que no ha habido mucha confrontación, nada 
que ver lo que sucedió en esas tres transformaciones con lo que está 
pasando en la actualidad, con la cuarta transformación, baste decir que, 
en la Independencia, en la Reforma, en la Revolución hubo confrontación 
armada; ahora hay una confrontación política y de ideas. 

Y eso es normal y legítimo, es natural que pensemos distinto, así es la 
democracia. Siempre he dicho que sería muy aburrida la vida si todos 
pensáramos de la misma manera, estaríamos bostezando y muertos de 
aburrimiento; ahora no, ahora hay esta polémica. 

(…) 

“Hace poco, antier, el presidente del PAN dijo: ‘Vamos a luchar -y es legítimo- para que regrese 
la anterior política económica’. Entonces, los intelectuales del régimen neoliberal están 
defendiendo el que se mantenga el statu quo, es decir, que continúen los privilegios, que 
continúe la corrupción”. 

                                                      
99 Transcripción de acuerdo al acta certificada de 11 de junio.  
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talento, pierde la imaginación, pierde la creatividad; y en cuanto a mi persona, pues yo ya llevo 
muchos años en esto. 
 
Y me gusta la historia porque, imagínense, guardadas todas las proporciones, lo que le hicieron 
a Hidalgo, antes de excomulgarlo lo tildaron de demagogo, y a Morelos, bueno, los asesinaron, 
los humillaron. 

 
A Juárez, no, cuánta humillación. Una vez que aquí comentaba yo que en aquel entonces los 
conservadores, las mujeres cuando iban al baño, decían: ‘Voy al Juárez’, el más grande de los 
presidentes que ha habido en la historia de México. 
 
Madero, ‘loco’, el mismo abuelo don Evaristo le escribió una carta a Porfirio Díaz: ‘Estamos muy 
apenados con usted, señor presidente por la actitud de este muchacho, de Francisco, le 
ofrecemos disculpa por todo lo que hace, nos apena, pero qué podemos hacer, imagínense que 
hasta espiritista’, el mismo abuelo. 
 
Al general Cárdenas cómo lo trataban, a todos, Villa, Zapata, ‘bandidos’, así se les reputaba. 
 
Entonces siempre ha habido eso. 
 
Entonces ojalá, ojalá y serenen. Y yo entiendo, imagínense un periódico, tiene columnistas, 
antes llegaban a ganar hasta 500 mil pesos al mes y como escribían o eran analistas de noticias 
en varios medios, pues levantaban hasta un millón al mes; entonces, ahora ya no hay tanto y 
les queda ese rencor, pero todos tenemos también que autolimitarnos, son otros tiempos, 
ahorrar, ser austeros. 
 
Y los dueños de los periódicos que pagan todo eso no creo que les vayan a pagar más si me 
insultan más, porque hay unos que se dedican a eso, o sea, pero insolencias y luego aparecen 
las redes los videos y descompuestos. 

 
Entonces, vamos a serenarnos, que siga el debate, es importante el debate, pero con urbanidad 
política.” 

 

111. A continuación, el presidente de México solicita al coordinador general de 

comunicación social y vocero del Gobierno de la República, leer el 

documento así: 
 

“¿No te mandaron eso? A ver, por qué no lo pones. El, el… sí, ese. Lo lees tú, porque yo 
no lo he visto bien, Jesús, pero ya como me imagino las cosas, es como las figuritas. 
Esta ya la tengo.” 

 

112. Enseguida, el coordinador general de comunicación social y vocero 

del Gobierno de la República leyó y presentó simultáneamente en la 

pantalla, el documento “Rescatemos a México”; duró aproximadamente 8 

minutos. 
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‘Por otro lado, integrar un Bloque Opositor Amplio, BOA, a la 4T donde 
participen PAN, PRI, PRD, MC, partidos emergentes como México Libre, 
gobernadores, alcaldes de las principales ciudades, grupos empresariales 
locales, medios de comunicación comunicadores a fin, redes sociales 
orgánicas y organizaciones de la sociedad civil. 

‘Estrategia central, impulsar un bloque opositor amplio para avanzar en dos 
momentos: ganar la mayoría de la Cámara de Diputados en el 2021, retirar 
a AMLO de la Presidencia de la República en 2022 mediante la revocación 
de mandato.’ 

Su plan de acción es: 

‘Uno. Acordar con las dirigencias nacionales de PAN, PRI, MC, PRD y 
organizaciones afines la postulación de candidatos únicos en los distritos 
electorales federales de mayor rentabilidad. 

‘Mediante encuestas, determinar las fortalezas y posibilidades de triunfo de 
cada partido y promover candidaturas únicas del BOA, ya sea de jure o de 
facto. 

‘Número dos. En los estados gobernados por el PAN, PRI, PRD y MC 
acordar con los mandatarios una alianza para apoyar el BOA tanto en los 
distritos electorales federales como en los locales, de acuerdo a las 
posibilidades reales y al peso específico de cada partido. 

‘Encargar a las cámaras empresariales locales que apadrinen a los 
candidatos del bloque opositor con recursos, personal, propaganda, manejo 
de redes, movilización, organización y capacitación electoral. 

‘Cuatro. Cuidar el perfil de los candidatos del bloque opositor, seleccionar 
jóvenes y mujeres de la sociedad civil con buena fama pública preparados en 
temas de políticas públicas identificados con los valores empresariales de libre 
mercado distintos a los políticos profesionales o clientelares de Morena, 
apoyarse en egresados del Tecnológico de Monterrey, el ITAM, la Universidad 
Panamericana y la Iberoamericana. 

‘Cinco. Centrar el discurso del bloque opositor en dos ejes: desempleo o 
inseguridad, responsabilizar a la Presidencia de AMLO y de la 4T del 
ahondamiento de estos dos males del país. 

‘Seis. Contratación de grupos de redes sociales, influencers y analistas para 
insistir sobre la destrucción de la economía, de las instituciones democráticas y 
el autoritarismo político del gobierno de la 4T. 

‘Siete. Desde ahora, campañas del bloque opositor en medios de comunicación 
y redes sociales cuestionando los resultados del gobierno, desempleo, 
pobreza, inseguridad y corrupción. 
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‘Medios, comunicadores y encuestadoras. Reforma, El Universal, El Financiero, 
Proceso, Nexos, Carlos Loret, Brozo, Ciro Gómez Leyva, Pablo Hiriart, León 
Krauze, Denise Dresser, Héctor Aguilar Camín, Enrique Krauze, Jorge 
Castañeda, Amparo Casar, Leo Zuckermann. 

‘Encuestadoras. Consulta Mitofsky, Masive Caller, Buendía y Laredo, y 
Parametría. 

‘Redes sociales. Cuentas asociadas a México Libre, el expresidente Calderón, 
la R, PAN, Frenna, Denise Dresser, Loret, Fernando Belaunzarán y los 
#ElCacas y #AmloMxTeReclama. 

‘Área Internacional. Cabildeos anti 4T en Washington, fondo de inversión en 
Wall Street, corporativos vinculados al T-MEC, prensa extranjera de Estados 
Unidos y Europa, corresponsales extranjeros en México.” 

114. Aquí concluyó la participación del coordinador general de comunicación 

social y vocero del Gobierno de la República, quien dijo: “Eso es todo lo 

que dice el documento de la estrategia del bloque opositor”. 

 

115. Al retomar la palabra el presidente de México dijo: “Ahí lo tienen, ahí, 

como dicen en mi pueblo, ahí queda eso, decía don Trino Malpica. Y 

el otro también se los entregan, de los de las redes y eso. Entonces, 

ahí tienen.” 

 
116. Después le preguntaron quién entregó o cómo llegó el documento que se 

leyó; y el presidente respondió así:  

“No sé, me llamó la atención, porque llegaron dos documentos… 

“Aquí a Palacio. Seguramente un simpatizante que debe de estar hasta 
trabajando con… 

“No, es que ya ahora las cosas se saben antes de que sucedan”. 

 
 

117. Continuaron las preguntas y respuestas sobre temas diversos y en todos 

respondió el presidente de México; giraron en torno a:  

 

 La situación de atropello de derechos humanos en Jalisco, donde se llevaron al penal de 
puente grande a manifestantes. 

 Postulación de Jesús Seade en la organización mundial de comercio. 
 Pérdida de empleos, y la situación del pago mínimo por liquidación, con motivo de la 

reforma laboral. 
 Agradece al gobierno de Estados Unidos y China por enviar ventiladores.  
 La permanencia o no de las plazas de los médicos que se contrataron por el COVID; así 

como los pagos diferenciados. 
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senadurías, diputaciones, alcaldías, etc., entre otros actores; con un fin 

común: desplazar a MORENA en las elecciones de 2021, y revocar el 

mandato presidencial en 2022.  

 

123. Al proseguir con esa lectura, se escuchó el supuesto plan de acción con 

12 puntos del documento; en concreto se crearían:  alianzas entre los 

partidos políticos, PAN, PRI, PRD y Movimiento Ciudadano, para postular 

candidaturas únicas, quienes tendrían el apoyo de las gubernaturas 

donde gobiernan esos partidos y de los sectores económicos que las 

soportan; selección de ciertos perfiles para postular candidaturas; 

movilización y estrategias de marketing a través de las redes sociales; 

resaltar los desaciertos de MORENA y de la actual administración del 

gobierno federal, entre otras.  

124. Es indudable que, de principio a fin, el coordinador de comunicación 

social y vocero del Gobierno de la República leyó y dio a conocer una 

estrategia supuestamente diseñada por un grupo opositor, ideada para 

debilitar electoral y políticamente a MORENA de manera inmediata, en las 

elecciones que están en puerta a realizarse en el 2021.  

 
125. Según el documento, la meta de PAN, PRI, PRD y Movimiento Ciudadano 

es ganar la elección de diputaciones federales para que MORENA no 

tenga mayoría y lograr un contrapeso al actual Gobierno de México, y así 

frenar las reformas que consideran inadecuadas.  

 

126. De manera secundaria, se habla de retirar al presidente de México, en 

una eventual revocación de mandato; ejercicio ciudadano que está 

previsto en la Constitución como una posibilidad que se puede activar si 

se cumplen determinados requisitos; es decir, es un hecho incierto que 

tiene una ruta definida legalmente que habría que cubrir en su momento. 

 
127. Pero el objetivo primordial es claro: se dirige al proceso electoral para 

renovar diputaciones federales; ejercicio que está previsto como una 

obligación periódica que tendrá lugar en 2021; esto es, se trata de un 

hecho futuro de realización cierta. 
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adecuada para satisfacer los intereses de la ciudadanía101; cómo es el 

trabajo gubernamental para que pueda beneficiarse de él y evaluarlo; 

pero sin desviarse hacia terrenos electorales. 

 
 

132. La arena electoral tiene sus tiempos y sus espacios, sin que pueda tener 

lugar o generarse en espacios gubernamentales; por eso, los candados al 

servicio público que contempla el artículo 134 constitucional y demás 

leyes, se extienden a todas sus actuaciones en el escenario público, con 

o sin intención, para evitar conductas injustificadas, que pudieran dirigir o 

influir en “la opinión electoral”. 

 
133. Por tanto, si las mañaneras son un canal de comunicación institucional, 

que antepone el beneficio de la gente, porque le rinde cuentas sobre la 

manera que se ejerce el poder, sobre las decisiones de la administración 

pública, proyectos y retos para satisfacer necesidades sociales, esa 

propaganda gubernamental que en principio es razonable y se justifica, 

no se debe mezclar con contenidos electorales, porque se aleja de la 

finalidad legal y genuina que deben tener esos espacios.  
 

134. Tener una visión distinta sobre este asunto, en el sentido de estimar legal 

que en la mañanera del 9 de junio se expusiera una estrategia electoral 

concreta; además de pasar por alto el artículo 134 constitucional, iría en 

contra del derecho de las personas a decidir con plena apertura y libertad, 

entre las opciones políticas, en el marco de una competencia justa y 

equilibrada; para que el resultado sea reflejo fiel de esa voluntad libre e 

independiente. 

 
135. Aquí, es oportuno señalar que la lectura y proyección de ese documento 

que hizo el servidor público dio pie para que en la conferencia matutina 

del día siguiente (10 de junio102) los medios de comunicación le 

preguntaran al presidente de México sobre la estrategia electoral del 

Bloque Opositor Amplio. De esa manera, el espacio de comunicación 

                                                      
101 Esto sin olvidar que en ciertas fases se activan otras limitaciones todavía más estrictas a la difusión 
de la propaganda gubernamental que obedecen a la misma lógica de reducir el riesgo de influencia 
indebida del gobierno en turno, sobre la voluntad “electoral”; limitación que se vuelve mayor entre más 
cercana se encuentre la jornada electoral. (véase art. 41 constitucional).  
 
102 Esta prueba la ofrecieron el PRD y la diputada del PAN. 
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discurso de odio que incite a la discriminación, la hostilidad o la violencia; 

entre otras103.  

 
140. Esa cautela pudo guiar su lectura y así percatarse de su contenido 

electoral, pues desde las primeras líneas son palpables las alusiones de 

tipo electoral y, ante esa evidencia, debía suponer, como es habitual, que 

habría un efecto colateral; además de su difusión en los distintos 

espacios radiales, televisivos y virtuales, sería fuente oficial proveedora 

de información para la labor periodística, pues es un hecho conocido el 

poder de alcance que tiene la estrategia de comunicación que el 

Gobierno de México ha implementado, la cual tiene a su cargo como 

titular del área de comunicación social. 

 
141. Bien, enseguida veamos la difusión de la mañanera del 9 de junio, 

para poner en perspectiva el poder de expansión que tuvo el 

documento “Rescatemos a México”, que ya se dijo, tiene contenido 

electoral. 

 

142. Es un hecho notorio que, para la difusión de las mañaneras, el Gobierno 

de México implementó dos estrategias: por un lado, a través de 

CEPROPIE produce la señal que transmite de manera abierta y la pone a 

disposición vía satélite104 de los concesionarias que decidan tomarla para 

transmitirla en radio y televisión;  y por otro lado, encontró en internet 

un aliado principal para acercar sus acciones gubernamentales a la 

ciudadanía en diversos formatos (audio, video y texto) que permiten los 

“sitios web” y redes sociales oficiales como Facebook, Twitter y YouTube, 

entre otros. 

 

143. En el caso, las pruebas mostraron, como ya se mencionó, que la parte de 

la mañanera del 9 de junio, donde se expuso el documento “Rescatemos 

                                                      
103 Véase Tesis: 1a. CDXXI/2014 (10a.) de la Primera Sala, de rubro LIBERTAD DE EXPRESIÓN. SE 
PRESUME QUE TODAS LAS FORMAS DE EXPRESIÓN SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS POR LA 
CONSTITUCIÓN.   Y Tesis: 2a. CIV/2017 (10a.) BLOQUEO DE UNA PÁGINA ELECTRÓNICA 
(INTERNET). DICHA MEDIDA ÚNICAMENTE ESTÁ AUTORIZADA EN CASOS EXCEPCIONALES. 

 
 
 
 
104 Véase el SRE-PSC-70/2019. 
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sucede en las mañaneras permanece y puede ser visto a cualquier hora, 

y desde cualquier lugar. 
 

148. Entonces, el documento “Rescatemos a México” con contenido electoral 

se conoció en un espacio de difusión de propaganda gubernamental, 

durante la transmisión en vivo, o bien la gente y personas del periodismo 

lo pudieron consultar después, y de manera íntegra, tanto en los videos 

alojados en las diversas plataformas, como en la versión estenográfica, al 

ser la transcripción íntegra, puntual y fiel de lo que se expresa 

verbalmente durante la conferencia.  

 
149. Ahora, ¿por qué la exposición del documento en la conferencia y su 

difusión a través de los diversos mecanismos puede ser un factor de 

riesgo para un voto libre e informado?  

 
150. Primero, debemos recordar que el proceso por el que se forma la opinión 

pública y la opinión electoral, como se explicó, es largo y complejo, y no 

se limita a los procesos electorales; por tanto, exista o no un proceso 

electoral en puerta o en transcurso, en los canales de comunicación para 

difundir propaganda gubernamental, como son las mañaneras, no caben 

expresiones o contenidos con tintes electorales, en momento alguno. 

 

151. Además, en el caso que nos ocupa, cuando ocurrieron los hechos, (9 de 

junio), por la emergencia sanitaria de la COVID-19 estaban suspendidos 

los procesos electorales de Coahuila e Hidalgo -donde se elegirán 

diputaciones y ayuntamientos, respectivamente- y esto se dio en la etapa de 

Inter campaña; es decir en plena definición de las candidaturas.   

 
152. Si bien los procesos se reactivaron el pasado 30 de julio; estuvieron 

suspendidos (1 de abril-30 de julio), porque la autoridad advirtió una 

incompatibilidad material entre las actividades propias del desarrollo de 

un proceso electoral (hacer campaña, organizar la elección, etc.) y las 

medidas sanitarias estrictas de sana distancia que se debían respetar con 

motivo de la pandemia ocasionada por la COVID-19. Es decir, no existían 

las condiciones para que se presentara de manera habitual la oferta 

electoral, el debate ciudadano y la emisión del voto.  
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PRD y Movimiento Ciudadano como una unidad o bloque que 

supuestamente se enfrentará a MORENA y de esa manera, pudo llevar a 

las personas a asumir posiciones o sentimientos a favor o en contra de 

alguna de las fuerzas políticas involucradas; ejercicio de reflexión 

perfectamente válido y adecuado, pero no cuando su origen sea la 

propaganda gubernamental. 

  
158. Eso no se debe permitir, porque va en contra de los principios 

constitucionales del 134 y, además -entre la comunidad periodística que 

cubre esos espacios informativos oficiales, en la ciudadanía destinataria última 

de las mañaneras, y en el propio servicio público que participa en ellas-, se 

podría crear la equivocada idea que en estos espacios donde se difunde 

propaganda sobre el trabajo gubernamental es válido que se exhiban 

contenidos electorales.   
 

159. Las coincidencias ideológicas y partidistas de quienes acceden al poder 

por la postulación de algún partido son naturales; sin embargo, la 

ciudadanía debe distinguir de manera nítida las funciones 

gubernamentales de las preferencias partidistas; para encaminar, por un 

lado, a dónde dirigir o canalizar sus demandas sociales, y por otro, sus 

derechos electorales.  

 
160. También debemos decir que cuando la estrategia electoral del supuesto 

bloque opositor contempla la realización de eventuales conductas 

indebidas por parte de las gubernaturas de extracción del PAN, PRI, PRD 

y Movimiento Ciudadano, pudo ocasionar opiniones para beneficio o 

perjuicio de alguna opción electoral y generar incertidumbre sobre la 

legitimidad de los próximos procesos electorales; debate que puede 

darse, pero no desde un espacio de comunicación institucional.  

 
161. Al igual que en esta Sala Especializada, en otros países se han fijado 

límites a las personas del servicio público para que actúen con mesura y 

neutralidad.  
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164. Porque se invirtieron recursos materiales y humanos tanto para echar a 

andar la conferencia matutina, como para difundirla; ya que se hizo 

en redes sociales oficiales del Gobierno de México y del presidente de la 

República; y  para  su transmisión en radio y televisión, fue necesario que 

CEPROPIE - parte de la estructura gubernamental-  hiciera su parte, esto es 

grabar, producir, vigilar, coordinar y prestar los servicios de recepción y 

transmisión de la señal de la conferencia matutina, a las concesionarias.  

 
165. Sin olvidar además que el funcionario del gobierno al que nos referimos 

también es un recurso público, pues como vimos antes, al integrar en 

nuestro marco normativo el concepto de recursos públicos que nos da la 

Comisión de Venecia, vemos que las personas del servicio público 

también son un recuso; retomamos la parte que así lo dice:  

 
“12. …son los humanos, financieros, materiales in natura y otros inmateriales a disposición de 
gobernantes y servidores públicos durante las elecciones, derivados de su control sobre el 
personal, las finanzas y las asignaciones presupuestales del sector público, acceso a 
instalaciones públicas, así como recursos gozados en forma de prestigio o presencia 
pública que deriven de sus posiciones como representantes electos o servidores 
públicos y que puedan convertirse en respaldo político u otros tipos de apoyo.” 
 

 
166. De tal manera, al exponer el documento en la mañanera se alejó de su 

función esencial de utilizar ese canal de comunicación institucional para 

transparentar el trabajo gubernamental de manera racional, objetiva, 

imparcial y neutral; para generar una ciudadanía informada de la gestión 

pública, con elementos para analizarla, promover las mejoras, 

transformaciones y cambios que considere necesarios, en absoluta 

libertad e independencia; esto es, una ciudadanía participativa y 

empoderada que construya una democracia fuerte y vigorosa.  

 
 

SEXTA. Decisión sobre la responsabilidad. 

 

 

167. Ya se expuso y analizó la dinámica que se dio en la mañanera del 9 de 

junio, donde, en el espacio destinado al intercambio entre el presidente 

de México con las y los periodistas, que también es propaganda 

gubernamental, informó sobre unos documentos que le llegaron y que 

presentaría al día siguiente; al continuar con este diálogo, cambió de 
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173. El deber de cuidado de las personas del servicio público, como 

obligación o exigencia mínima y prioritaria, que deben accionar en todo 

momento al desempeñar sus funciones, les permite actuar en 

congruencia a los principios del artículo 134 constitucional. 

 
174. Ese deber es trascendente en las labores de las personas del servicio 

público, pues son depositarias de la confianza implícita que la sociedad 

les otorga y ante ella deben responder cuando actúan de manera 

contraria a las exigencias de su encargo.  

 
175. Actuar con cuidado implica mesura, conciencia, autocontrol, previamente 

a emprender cualquier acto, o incluso en el desarrollo del acto mismo, 

cuando sea producto de la espontaneidad; característica esencial de las 

mañaneras porque son programas en vivo.   
 

 
176. De ahí que todas las personas funcionarias públicas a quienes se les 

abre el micrófono, deben cuidar lo que digan, presenten o expongan, con 

el fin de no mostrar a la ciudadanía contenidos que no son propios de 

esos espacios de comunicación oficial.  

 

177. Lo anterior porque cuando las personas del servicio público ocupan un 

tiempo y espacio en ese escenario gubernamental de gran proyección 

pública, es para que, de propia voz, rindan cuentas a la gente sobre el 

desempeño del área que tienen a su cargo; informen de manera objetiva 

y razonable acerca de sucesos de interés público y trascendencia 

nacional o internacional, respondan inquietudes sociales sobre las 

decisiones que ahí se toman; es decir, para comunicar propaganda 

gubernamental dentro de los límites constitucionales y legales permitidos, 

donde no cabe contenido electoral.  

 
178. De tal manera, si van a presentar contenidos que no confeccionaron o 

redactaron, o bien desconocen su origen, entonces deben extremar los 

cuidados y tener cautela; pues existe el riesgo latente que transmitan, en 

vivo, contenidos electorales, e incluso expresiones ilegales, como son la 

incitación al terrorismo, discurso de odio, u otras.  
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López Obrador106, ya que es un hecho notorio que la coordinación a su 

cargo administra los sitios web y redes sociales; lo que se corrobora con 

las atribuciones que le da el Reglamento de la Oficina de la Presidencia 

de la República, en su artículo 31 fracción IX. Dirigir la estrategia de 

comunicación social de la Oficina de la Presidencia, así como 

administrar sus plataformas oficiales; X. Informar a la opinión pública y a 

los medios de comunicación acerca de los asuntos que sean competencia 

del presidente y de la Oficina de la Presidencia, así como difundir sus 

objetivos, programas y acciones.  

 
183. Pues de acuerdo con el criterio de Sala Superior en el SUP-REP-

109/2019, aun cuando no sea él quien directamente confeccione o 

difunda los contenidos, como titular del área tiene un deber normativo de 

“…vigilar que el contenido del material que se difunda a nombre del 

Gobierno de la República se encuentre dentro de los límites legales y 

constitucionales establecidos, ya que ello forma parte de su deber de 

cuidado…”. 

 
184. Además del actuar preventivo que debió desplegar en la propia 

mañanera, para reducir el impacto del contenido electoral pudo, por 

ejemplo, ordenar la edición de los videos o las versiones estenográficas 

que se alojaron en los sitios virtuales oficiales, para posteriormente, 

eliminar esa parte de la conferencia matutina, pero no fue así. 

 
185. Sin que se pueda trasladar responsabilidad al presidente de México, 

porque sólo comunicó la existencia de dos documentos que, según 

expresó, contenían una estrategia dirigida a debilitarlo políticamente; es 

decir, no podemos asegurar que estuviera enterado que su contenido era 

electoral, pues incluso dijo “¿No te mandaron eso? A ver, por qué no lo 

pones. El, el… sí, ese. Lo lees tú, porque yo no lo he visto bien, Jesús, 

                                                      
106 En los expedientes SRE-PSC-58/2019 y SRE-PSC-1/2020 se reconoció que esa coordinación 
responde por lo que se publica en el Sitio oficial de Presidencia de la República https://www.gob.mx y 
en el perfil oficial de Facebook de Andrés Manuel López Obrador. Sirven de apoyo, por los criterios 
que informan la jurisprudencia y tesis: “ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE 
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS 
NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL TRIBUNAL 
EN PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO HECHOS NOTORIOS”; y, “LOS MINISTROS PUEDEN 
INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE 
LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN”. 



p

te

186. A

co

d

de

e

re

 

187. E

co

R

e

tit

e

su

m

 

188. T

M

“H

re

 

189. P

co

de

co

do

E

  

ero ya 

engo”. 

 
Ahora, si 

omo se

ifusión, 

e absolu

n cada

esponsa

 

En este 

oordinad

República

lectorale

tular de 

l conoci

upervisa

mañanera

ampoco

México, p

 
Hace poco

egrese la a

Pues com

omentar

el país, 

onfronta

onde, de

En ese m

como m

bien era

ervidor p

no es s

utamente

a caso,

abilizarlo

asunto,

dor gene

a, porqu

es, con s

comunic

imiento 

ar, con e

as, como

o es suf

por su ex

o, antier, e

nterior pol

mo vimo

rio que s

pues en

ación po

esde su

marco el 

me imag

a desea

público 

suficiente

e todo lo

, y en

.  

, el deb

eral de c

ue fue 

su prop

cación s

de los 

ese lent

o de tod

ficiente 

xpresión

el presiden

ítica econó

os en l

se incrus

n su opi

olítica y 

 punto d

titular d

gino las

able que 

activara

e para t

o que s

n este,

ber prin

comunic

quien 

ia voz; a

social, es

principio

te, la co

da su adm

para co

n:  

nte del PA

ómica”  

a relato

stó al ex

nión est

de idea

de vista

el Ejecu

s cosas,

se perc

a su de

rasladar

uceda e

 no s

ncipal y 

cación so

dio vida

además

s la pers

os del s

omunicac

ministra

onsidera

AN dijo: ‘V

oría de 

xponer s

tamos e

as, que

, se req

utivo, com

, es com

catara de

eber de 

rle respo

en las m

se dan

la resp

ocial y v

a a es

, por su

sona en 

servicio 

ción gub

ción púb

ar respo

Vamos a 

la conf

su visión

en una é

 es nor

uiere vis

mo una 

mo las fig

el tono e

cuidad

onsabilid

mañanera

 las c

ponsabil

vocero d

e docu

s funcio

quien e

público,

bername

blica.  

onsable 

luchar -y 

ferencia 

 sobre la

época de

rmal en 

sibilizar 

muestra

SRE-PS

guritas. 

electoral

o para 

dad en a

as; eso d

condicio

idad re

del Gobi

mento 

ones pro

l preside

 y se a

ental, ta

al pres

es legítim

matutin

a situaci

e transfo

una de

y definir

a de la d

SC-8/20

Esta ya

 y tamb

frenar 

automát

depende

ones pa

cae en 

ierno de

con tint

opias com

ente con

apoya pa

anto de 

sidente 

mo- para 

na, fue 

ión polít

ormación

emocrac

r postura

divergen

 
 
 
 
 
 
 

020 
 
 

53 
 
 

a la 

ién 

su 

ico 

erá 

ara 

el 

e la 

tes 

mo 

nfía 

ara 

las 

de 

que 

un 

ica 

n y 

cia; 

as. 

cia 



SRE-PSC-8/2020 
   ENGROSE 
 

 
54 
 

de ideas que ve, le pareció “legitimo” que el presidente del PAN exprese 

que luchará para regresar a la anterior política económica. 
 

190. Comentarios que se encuentran dentro de los límites razonables del 

actuar de la función pública y la comunicación gubernamental.  
 

191. De esta manera, para esta Sala Especializada solo hay responsabilidad 

por parte del coordinador general de comunicación social y vocero del 

Gobierno de la República. 
 

 
192. Esta visión tiene como fin dotar de contenido y certeza los principios del 

servicio público, para generar actitud de conciencia, prudencia, 

imparcialidad, neutralidad y mesura de las y los servidores públicos, con 

el propósito de proporcionar criterios e imponer límites de actuación, 

siempre acorde al marco normativo que regula su actuación. 

 
193. Sirve de apoyo, por el criterio que informa y en lo aplicable, la tesis: 

 
“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. SE 
ACTUALIZA, AUN ANTE LA INEXISTENCIA DE ALGUNA DISPOSICIÓN QUE 
ESPECIFIQUE, EN FORMA DE CATÁLOGO, TODAS LAS CONDUCTAS REPROCHABLES”. 
De acuerdo con los criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, el 
principio de tipicidad, aplicable en materia de responsabilidades administrativas de los 
servidores públicos, exige que las conductas generadoras de sanciones previstas en las leyes 
se encuentren descritas con conceptos claros, de manera que los juzgadores, al realizar el 
proceso de adecuación de la actuación a la norma, conozcan su alcance y significado, lo que, 
además de brindar seguridad jurídica al servidor público sobre los actos u omisiones que tiene 
prohibido realizar, en atención al puesto, cargo o comisión que desarrolle, impide a la autoridad 
sancionadora incurrir en arbitrariedad, al no ser quien define el comportamiento ilícito que se 
recrimina. No obstante, es innecesario que la conducta reprochable se encuentre detallada, en 
forma de catálogo, en una norma u ordenamiento legal, en tanto que el comportamiento 
negativo de los servidores públicos también puede derivar del incumplimiento de las funciones 
propias e inherentes al servicio encomendado, por lo cual, aunque el derecho administrativo 
sancionador, al igual que el derecho penal se rige, entre otros, por los principios de exacta 
aplicación de la ley y de tipicidad, eso no significa que la inexistencia de un dispositivo 
normativo que especifique cuáles son todas las actividades que a aquéllos corresponden y en 
qué casos, de no cumplirlas, incurren en responsabilidad administrativa, sea motivo suficiente 
para estimar que ésta no se actualiza, sobre todo si se tiene presente que muchas de esas 
funciones o comportamientos que la sociedad espera y demanda de los servidores públicos se 
hallan implícitas en el cargo que desarrollan; de ahí que no requieran mayor descripción.107 

194. Como vemos, las conductas reprochables de las y los servidores públicos 

no necesariamente tienen que estar detalladas, en forma de catálogo, en 

una norma u ordenamiento legal, puesto que también pueden derivarse 

                                                      
107 Tesis: I.1o.A.224 A (10a.), Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 
Visible en https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist 
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mandato, como por ejemplo la solicitud de inicio; pero actualmente no es 

así.  

 

OCTAVA. Comunicación de la sentencia  
 

202. En los casos como este, que involucran responsabilidad del servicio 

público, las normas electorales no prevén la posibilidad que este órgano 

jurisdiccional imponga de manera directa una sanción; lo que debemos 

hacer es avisar al superior jerárquico y a la autoridad competente por los 

hechos que pueden constituir una responsabilidad administrativa108 

(artículo 457 de la LEGIPE). 
 

203. Por tanto, esta Sala Especializada comunica la sentencia a la Auditoria 

Superior de la Federación109, para la imposición de la sanción que 

corresponda, por el actuar y responsabilidad del coordinador general de 

comunicación social y vocero del Gobierno de la República, Jesús 

Ramírez Cuevas, y, también, se pone en conocimiento al presidente de 

México (como superior jerárquico)110. 

 
NOVENA. Reflexiones finales. 
 

204. Esta Sala Especializada considera que más allá de declarar la ilegalidad 

de un acto, establecer responsabilidades y comunicarla para que se 

imponga la sanción correspondiente, debemos preguntarnos ¿qué se 

puede hacer para mitigar, en la medida de lo posible, que se haya 

expuesto contenido electoral a la ciudadanía, en un espacio 

gubernamental? 

 

205. Una justicia social restaurativa requiere de una vocación 

transformadora,111 que contribuya a prevenir que casos similares ocurran, 

                                                      
108 Esto es así, porque el sistema de responsabilidades administrativas que se establece desde la 
Constitución federal y la Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene como objeto distribuir 
las competencias entre los órdenes de gobierno para establecer las responsabilidades de las personas 
del servicio público, y las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran. 
109 A partir de lo dispuesto en los artículos 79, párrafo quinto, fracción IV y 109, párrafos primero y 
segundo, de la Constitución federal; en relación con los artículos 9, fracción III y 11, párrafo primero, de 
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 5, fracciones XIII, XVI y XIX, del Reglamento 
Interior de la Auditoria Superior de la Federación. 
110 De conformidad al artículo 4, fracción III, del Reglamento de la Oficina de la Presidencia de la 
República, el cual señala que las unidades de apoyo, entre ellas, la Coordinación General de 
Comunicación Social y Vocería del Gobierno de la República, dependen directamente del presidente de 
México. 
111 Sirve de apoyo la línea jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la que 
menciona que las reparaciones deben tener una vocación transformadora, de tal forma que tengan un 
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212. Como este asunto pone en evidencia, una vez más, la relevancia de las 

mañaneras, por lo que representan de cara a la ciudadanía y por su 

efectividad para llegar a la gente (sin barreras y fronteras y de manera 

vertiginosa). 
 

213. Ello precisa que se tomen las medidas que estimen pertinentes a fin de 

orientar toda participación, presentación o exposición que ahí se realice y 

pudiera rebasar los límites constitucionales. 
 

 

214. En esa lógica sería oportuno que, desde la coordinación general de 

comunicación social, (área encargada de la logística de las mañaneras, de 

CEPROPIE y administrar los recursos virtuales con los que cuenta el Gobierno de 

México, y el presidente, Andrés Manuel López Obrador, para la difusión de esta 

acción gubernamental, entre otras cosas), se echaran a andar algunas 

acciones tendentes a cuidar la información que fluye en estos espacios 

de comunicación; por ejemplo: 

 

215. Despliegue de facultades reglamentarias, lineamientos, protocolos 

de actuación en observancia del artículo 134, párrafos 7 y 8 de la 

Constitución. 
 

216. Contar con una norma interna o manual de actuación sobre gestión de 

eventualidades en las mañaneras, permitiría un ejercicio de: 

• Prevención: Eliminación de riesgos específicos en mañaneras 
futuras. 

• Mitigación: Reducir el posible impacto, la probabilidad de eventos 
futuros que pudieran rebasar los límites constitucionales. 

• Aceptación: reconocer las posibles consecuencias del riesgo (con 
frecuencia, esto se cumple al desarrollar un plan de contingencia para 
ejecutar si el riesgo llega a ocurrir) para poner en marcha ante 
eventualidades. 

 
217. Amplia difusión de los deberes y obligaciones del servicio público 

que se desprenden del artículo 134 párrafos 7 y 8, en todas las 

dependencias que componen la Administración Pública Federal 

(especialmente entre quienes se encargan y hacen posible el funcionamiento de 

la estrategia de comunicación social que emplea el Gobierno de México, en sus 
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los recursos públicos y no desplegar su deber de cuidado, al exponer y 

difundir en la mañanera de 9 de junio de 2020, un documento con 

contenido electoral. 

 

TERCERO. Se da vista a la Auditoria Superior de la Federación, por el 

actuar y responsabilidad del coordinador general de comunicación social 

y vocero del Gobierno de la República y se pone en conocimiento al 

presidente de México.  

 

CUARTO: Háganse las comunicaciones que procedan acorde a la 

consideración novena.  

NOTIFÍQUESE como corresponda. 
 

En su oportunidad, archívese el expediente como asunto concluido y 

devuélvase la documentación correspondiente. 

Voto particular de la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Este 
documento es una representación gráfica autorizada, con firma 
electrónica certificada; es válido, porque así lo dicen los numerales 
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020 

 


