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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: SCM-RAP-140/2021

RECURRENTE: PARTIDO DEL
TRABAJO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL
INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

MAGISTRADO: JOSE

CEBALLOS DAZA

SECRETARIO:
CLETO TREJO

Ciudad de México, a once de noviembre de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en esta ciudad, en sesion publica de la fecha
resuelve el recurso de apelacién identificado al rubro, en el sentido de
confirmar, en lo que fue materia de impugnacion,

impugnada.

Autoridad fiscalizadora:
Consejo General,
autoridad responsable:

Constitucion:

Dictamen consolidado:

Instituto Electoral:

Ley de Medios:

Apelacion:

GLOSARIO

Recurso de Apelacion

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Dictamen consolidado que presenta la Comision
de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral respecto de la revisién de los
informes de ingresos y gastos de precampana,
de los partidos politicos nacionales con
acreditacion local y partidos politicos locales,
correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2020-2021

Instituto Nacional Electoral

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

JUAN CARLOS

la resolucion
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Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos

Ley Electoral: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Partido recurrente: Partido del Trabajo
Reglamento: Reglamento de Fiscalizacion

Resoluciéon impugnada: Resolucion INE/CG/1415/2021 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral respecto
de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los
informes de ingresos y gastos de precampafia a
los cargos de diputacion federal
correspondientes al proceso electoral federal
ordinario 2020-2021.

Sala Regional: Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion

ANTECEDENTES DEL CASO

De los hechos narrados por Partido del Trabajo en su demanda, asi
como de las constancias del expediente, se advierten los siguientes

hechos, todos ellos acontecidos en dos mil veintiuno.

1. Actos impugnados. Mediante sesion iniciada el veintidds de julio
y concluida el dia veintitrés siguiente, el Consejo General emiti6 la
resolucion impugnada, mediante la cual sanciond, entre otros, al
Partido del Trabajo, por diversas irregularidades derivadas de la
revision de los informes de campanfa de las candidaturas que postulo
dentro del procesos electoral federal, de conformidad con el dictamen

consolidado.

2. Apelacioén. El veintisiete de julio, el Partido del Trabajo interpuso la

demanda que dio origen al presente recurso de apelacion.

3. Acuerdo de Escision. El trece de agosto, la Sala Superior acordé
escindir la demanda de apelacion citado al rubro, a efecto de que, la
Sala Regional conociera de los planteamientos relativos a la
conclusién sancionatoria identificada con la clave 4_C27_FD, al estar

vinculada —entre otras— con candidaturas a diputaciones federales
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y locales por el principio de mayoria en Ciudad de México y Tlaxcala,

asi como, presidencias municipales en Tlaxcala.

4. Turno. Recibido ante esta Sala Regional, el dieciséis de agosto,
por acuerdo de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend
integrar el expediente SCM-RAP-140/2021 y turnarlo al Magistrado

José Luis Ceballos Daza.

5. Radicacion y admisién. En su oportunidad el Magistrado Instructor

radico y admitio a tramite la demanda.

6. Admisién y cierre de instruccion. Al no existir diligencias
pendientes por desahogar, el once de noviembre, el Magistrado
Instructor ordend cerrar la etapa de instruccion y ordend formular el

proyecto de sentencia respectivo.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el recurso
de apelacion, al ser interpuesto por un partido politico que controvierte
la determinacién del Consejo General que lo sanciond por diversas
irregularidades cometidas en el proceso electoral 2020-2021,
relacionadas con candidaturas federales, supuesto que actualiza la
competencia de este 6rgano jurisdiccional y entidades federativas
sobre la cual ejerce jurisdiccion, de conformidad con la normativa

siguiente:

a) Constitucion. Articulos 41, parrafo tercero, Base VI, y 99, parrafos

primero, segundo y cuarto, fraccion V.

b) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 166
fraccion lll, inciso a); y 176, parrafo 1 fracciones | y XIV (esta ultima

fraccion, en relacion con el Acuerdo General 7/2017).
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c) Ley de Medios. articulos 3, parrafo 2, inciso b), 40, parrafo 1,

inciso b), 42 y 45, parrafo 1, inciso a).
d) Ley de Partidos. articulo 82 parrafo 1.

e) Acuerdo General 1/2017. Emitido por la Sala Superior, que
ordena la delegacion de asuntos de su competencia, para su
resolucion, a las Salas Regionales, cuando se impugnen actos o
resoluciones de los 6rganos centrales del Instituto Electoral, en
materia de fiscalizacion, relacionados con informes presentados por

los partidos politicos en el ambito estatal.
SEGUNDO. Procedencia.

El medio de impugnacidn reune los requisitos previstos por la Ley de
Medios en sus articulos 7, numeral 2; 8, numeral 1; 9, numeral 1; y 13,

40, numeral 1, inciso b), 41 y 42:1

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante el Instituto
Electoral y en ésta se hicieron constar el nombre y la firma autografa
del representante propietario del Partido del Trabajo, y se preciso la
determinacion impugnada; se mencionan los hechos impugnados vy

los agravios.

b) Oportunidad. El recurso es oportuno, pues la resolucion
impugnada se notifico al Partido del Trabajo el veintitrés de julio y la
impugnacion se presento el veintisiete siguiente; esto es, dentro del

plazo de cuatro dias previsto por la normativa electoral.

c) Legitimacion y personeria. El Partido del Trabajo cuenta con
legitimacion al ser un partido politico que acude a través de quien se
ostenta como su representante propietario ante el Consejo General,
cuya calidad se encuentra reconocida por la autoridad responsable en

el informe circunstanciado.

1 Ello en virtud de que los Lineamientos establecen que los juicios electorales seran
tramitados atendiendo a las reglas generales previstas en la Ley de Medios.
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d) Interés juridico. Se encuentra acreditado, ya que se trata de un
partido politico nacional que cuestiona la emision del dictamen
consolidado y la resolucién por medio de los cuales se le sanciono por
diversas irregularidades detectadas en el procedimiento de

fiscalizacion en comento.

d) Definitividad. No hay un medio de defensa que deba agotarse
antes de acudir ante esta instancia federal para impugnar las

determinaciones del Consejo General.

Consecuentemente, al estar satisfechos los requisitos de procedencia
y no advertirse alguna causa de improcedencia o sobreseimiento

alguna, se procede al estudio de fondo del asunto.
TERCERO. Precision de la controversia.

La Sala Superior determiné escindir la demanda del recurso de
apelacion presentada por el Partido del Trabajo, a efecto de que este
organo jurisdiccional conociera de la conclusion relacionada con los
informes de ingresos y gastos de campafa correspondientes a las
candidaturas beneficiadas en relacidon a diputaciones federales en la
Ciudad de México y Tlaxcala, asi como diputaciones locales y
presidencias municipales en Tlaxcala, en el proceso electoral

ordinario 2020-2021, cuyo contenido es el siguiente:

¢.EN QUE CONSISTIO LA
CONDUCTA?

El sujeto obligado omitié
reportar en el SIF los egresos
generados por concepto de
Visitas de Verificacion de
Eventos por un monto de
$475,602.85

CONCLUSION CARACTER

4 C27_FD Sustancial
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En ese orden, esta Sala Regional se enfocara al estudio de la

conclusion antes descrita de conformidad con lo dispuesto por la Sala

Superior en el Acuerdo de escision.

CUARTO. Agravios.

Para

controvertir la resolucion impugnada, el partido recurrente

presenta los siguientes argumentos:

a)

b)

Fue incorrecto que la autoridad responsable expresé en el
dictamen consolidado que la propaganda no reportada se
detecté en el monitoreo de internet y posteriormente
concluye que, se advirtié de las visitas de verificacion de
eventos, lo que vulnera los principios de congruencia, certeza,
tipicidad y legalidad, pues pese a que se observo una conducta,

se sanciono por otra distinta.

No se aplicé correctamente la matriz de precios para los
egresos no reportados conforme al articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacion y que dicha matriz no le fue
entregada previamente, por lo que se vulnerd su derecho a una

defensa efectiva.

QUINTO. Metodologia de estudio

Para dar una respuesta completa y exhaustiva a los agravios que

presenta, en su estudio, esta Sala Regional abordara las siguientes

tematicas:

1. Incongruencia por la imprecision en el analisis de la conducta.

2. Indebida aplicacion o inexistencia de la matriz de precios.
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Lo anterior, sin que la metodologia de analisis le genere un perjuicio
al partido recurrente, pues lo trascendente es que los motivos de

agravio sean estudiados de manera completa y exhaustiva.?
SEXTO. Estudio de fondo.

1. Tematica: Incongruencia por la imprecision en el analisis de la

conducta.

a) Decision. El partido recurrente considera, que la autoridad
responsable en el analisis de la conducta no precis6é correctamente
como fue que detectd las omisiones, si derivado del monitoreo de
internet o en realidad, se advirtié de las visitas de verificacion de
eventos, lo que vulnera los principios de congruencia, certeza,
tipicidad y legalidad, pese a que se observdo una determinada

conducta y se le sancioné por otra.

El agravio es infundado pues durante la sustanciacion del
procedimiento de revision se advierte que la autoridad responsable
hizo del conocimiento al partido recurrente que la conducta analizada
se trataba de la omision de reportar en el SIF los egresos
advertidos en diversas visitas de verificacion a los eventos

publicos.

b) Marco Juridico. La Sala Superior ha sostenido que la congruencia
como principio rector de toda resolucion en la materia, deriva
directamente del derecho a la tutela judicial efectiva establecido en el
articulo 17 de la Constitucion, en el que se dispone que el derecho a

la imparticion de justicia debe ser pronta, completa e imparcial, el cual

2 Jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION". Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas
5y6.
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resulta aplicable a las autoridades que resuelven procedimientos que

puedan derivar en la imposicidn de sanciones a las personas.

En lo que al caso interesa, la justicia completa no se limita a la
obligacion de las autoridades competentes de pronunciarse en
relacién con todos los aspectos que se sometan a su conocimiento,
sino que guarda una relacién indisoluble con la fundamentacion vy
motivacion impuesta como principio rector de los actos de autoridad

en conformidad con lo senalado en el articulo 16 de la Constitucion.

Asi, las determinaciones de las autoridades que puedan derivar en la
imposicion de sanciones, entre las que se encuentran los
procedimientos en materia de fiscalizacion, deben contener el analisis
coherente de todos los aspectos sometidos a su conocimiento a partir

de la debida fundamentacion y motivacion.
Por ello, en cuanto al principio de congruencia, existen dos vertientes.

La congruencia externa, como principio rector de toda resolucion,
consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto,
con la controversia o asunto planteado y el objeto de estudio del
procedimiento o resolucion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a

la controversia.

La congruencia interna exige que en la resolucion no se contengan

consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.

El sentido y alcance del principio de congruencia de toda resolucion,
en relacién con la pretensién, se puede resumir en dos principios: 1)
el érgano debe resolver sobre todo lo planteado, sin conceder cosa
distinta; no mas ni menos o algo diferente de lo pedido; y 2) La
resolucion se debe basar en los hechos sustanciales planteados por

las partes y en lo que ha quedado probado.

c) Justificacién de la decisién. Visto lo anterior, resulta importante
puntualizar lo que la autoridad responsable durante la revision de los
informes de gastos de campafia reportados requirio al partido

recurrente:
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INE/UTFIDA21316/2021
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1. D o evoenca obtenida en las visitas
de verificacién & eventos pdblices, se
ohsarvaron diversos gasfos que no fusron
repartadas an  BEs informes, como se
detalls en &f Anexo 35271 dal presente
oficio.

Los lestigos oe las actas de walas de
verificacion obsenadas se detallan en fa
oolumng  “Direccikin URLY del  anexoe
refarido,

Asimismo, deberd vincilar 08 gasfos de
evenlos polibcos gue reaice con ol
mimero identificador de fa agenda oe
evenfos que reporte en & SIF, de
conformidad con el articule 127, numeral 3
dal RF

Se je solicila preserdar en o SIF lo
siguients;
4"

INEUTFIDAIZBTIE2021

i

1. D la evidencia oblamda e as visitas
de verificacion a eventos publicos, se
chsarvaron diversos gastos que no fusron
reportados en los informes, como se
detalla en o Anexo 3521 del presenle
oficio

Los testigos de las aclas de wsias de
vevificacidn observadas se defallan en la
columna  Direccikin URL" del  anexo
referido,

Asimismo, deberd vincular kbs gastos de
evanios polilicos que realice con 8l
nimere identificador de Ja agenda de
evenfos que reporte en e SIF, de
conformidad con el articuls 127, numeral 3
el R

S0 o soficita presemtar en e SIF lo
siguigrte;
{..4°

La autoridad fiscalizadora hizo tales observaciones porque de la
revision de los informes presentados por el partido recurrente advirtio
errores y omisiones, por lo que de conformidad con el Reglamento de
Fiscalizacion otorgd un plazo de cinco dias naturales para que

proporcionara en el SIF las aclaraciones y rectificaciones, asi como la

documentacion comprobatoria y contable que se requiera.

Por otra parte, del Dictamen consolidado se advierte lo siguiente:
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De Jla evidencia obtenida
en las visitas de
verificacion a eventos
publicos, se observaron
diversos gastos que no
fueron reportados en los

URL” del anexo referido.

Asimismo, debera
vincular los gastos de

punto se procede a
dar cumplimiento a lo
observado por esta
autoridad, por lo que
en los Anexo 3.5.21
PT, se adiciona la
columna

documentaciéon presentada por
el sujeto obligado en el SIF, se
determiné lo siguiente:

En relacion a los Tickets
sefialados con (1) en la columna
“Referencia de dictamen” del
Anexo 30_FD_PT del presente

informes, como  se|denominada dictamen, se constaté que, con
detalla en el Anexo|“REFERENCIA las podlizas senaladas en la
3.6.21 del presente | CONTABLE", donde |columna “Registro contable en
oficio. se indica la péliza en | Péliza” del referido anexo, se
la cual se localiza el|registraron los hallazgos
gasto de la | detectados durante el
Los testigos de las actas | Propagands e g
; o sn | observada.
de visitas de verificacion normativa: por tal razén, en
observadas se" qeraﬂ.?t: cuanto a este punto se refiere, la
en la columna “Direccion | ¢ » observacién quedé atendida.

En cuanto a los tickets
sefialados con (2) en la columna
“Referencia de dictamen” del

El procedimiento se detalla en el
Anexo 31_FD_PT.

OBSE?V)ACIC)N RES‘FU;':STA ANALISIS ICONCLUSION
Gastos no reportados “...) No atendida
en visitas de Del analisis a las aclaraciones y
verificaciéon. En relacion a este|de la verificaciéon a la

eventos politicos que Anexo 30_FD_PT del presente |4_C27_FD

realice con el numero dictamen, se constaté que el

identificador de la sujeto obligado omitié

agenda de eventos que reportar __la ___propaganda .

reporte en el SIF, de detectada en el Monitoreo de u‘e—”

conformidad  con el Internet; por tal razén, en cuanto i‘!ﬂ_ﬁ_‘ﬂ

articulo 127, numeral 3 a este punto se refiere, la|2mitic

del RF. observacién no quedé atendida. | [eportar en

el SIF los

Se le solicita presentar Para efectos de cuantificar el | egresos

en el SIF lo siguiente: costode los ingresos y gastos no | generados
reportados por el sujeto obligado | por

(..) se l_Jtilizé la rpetodologl’a €n | concepto de
términos del articulo 27 del RF. | yicitas de

Verificacién
de Eventos

En_consecuencia, el sujeto or un
obligado __omitié___reportar | Mento de
gastos de propaganda en | $475.602.85
Visitas de Verificacién de

Eventos valuadas en

$475,602.85.

Asimismo, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 192,
numeral 1, inciso b) del RF el
costo determinado se acumulara
al tope de gastos de campana,
como se detalla en el referido
Anexo II-A

Ahora bien, de la resolucién impugnada se advierte en lo que interesa,

lo siguiente:

4 C27_FD. El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los
egresos generados por concepto de Visitas de Verificacion de
Eventos por un monto de $475,602.85.

De lo anterior, es posible advertir que, si bien en el tercer parrafo de
la columna de Analisis del Dictamen consolidado se hizo referencia a
‘la propaganda detectada en el Monitoreo de Internet”, ello responde
a un lapsus calumi o error de la autoridad responsable, que en modo
alguno se traduce, como asume el partido recurrente, en que, analizé

una conducta, y se le sancioné por otra.

10



\S“XDOS /L[

s v’”%
‘Eé ““”°°§’° \W w SCM-RAP-140/2021
‘N )

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Lo anterior pues como se advierte de los oficios de errores y
omisiones transcritos, la conducta analizada en todo momento por la
autoridad responsable consistid en la omision de reportar gastos
derivado de las visitas de verificacion a eventos publicos, de
manera que el error o imprecisidon al sefialar en el Dictamen
consolidado “la propaganda detectada en el Monitoreo de Internet”,
no se traduce en una afectacion al partido recurrente, ya que éste
estuvo en aptitud de conocer la conducta observada que

posteriormente dio lugar a la sancion impuesta.

Lo anterior, maxime que, de la lectura del Dictamen consolidado es
posible advertir que, en la columna de Observacion, asi como en el
quinto parrafo de la columna Analisis y en la diversa de Conclusion, la
responsable senald correctamente la conducta en relacion con las

visitas de verificacion a eventos publicos.

En ese sentido, si es posible identificar con precisién la correlacion
entre las observaciones que surgieron a partir de las visitas de
verificacion de los eventos publicos que el partido recurrente omitié
registrar en el SIF, razon que permite tener claridad que no existe
vulneracion al principio de congruencia y certeza como alega el

partido recurrente.

Por otro lado, es de destacarse que, el solo error de escritura cometido
por la autoridad responsable, en modo alguno es suficiente para
modificar o revocar la sancién que le fue impuesta al partido
recurrente, dado que la responsabilidad en que incurri6 no es de

eximirse o dispensarse a partir de una imprecision.

Asimismo, tampoco podria considerarse que ese error afectd la
garantia de audiencia del partido recurrente ni los principios de
legalidad y tipicidad, en tanto que, como se ha razonado, durante la
instruccion del procedimiento de fiscalizacion mediante los oficios de

aclaraciones vy rectificaciones, tuvo la oportunidad de identificar las

1
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conductas motivo de observacion y su adecuacion con la norma, asi
como de hacer las aclaraciones que estimé conducentes; de ahi lo

infundado del agravio.

2. Tematica: Indebida aplicacion o inexistencia de la matriz de

precios.

a) Decision: El partido recurrente considera que la autoridad
responsable no aplicé correctamente en el anexo 31_FD_PT relativo
a la matriz de precios para los egresos no reportados conforme al
articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacién y que dicho documento
no le fue entregada previamente, por lo que se vulnerd su derecho a

una defensa efectiva.

Al respecto, esta Sala Regional considera que su argumentacion es
inoperante por una parte e infundada por otra, como se razona a

continuacion.

b) Marco Juridico. Para controvertir eficazmente una resolucion
dictada por un érgano jurisdiccional o administrativo ante un 6érgano
revisor, quien promueve la impugnacion respectiva debe evidenciar
que los argumentos y consideraciones que fundamentan y motivan el
sentido de la decisién no son juridicamente suficientes, o que cuentan

con algun otro vicio que haga necesaria su correccion.

Bajo esta premisa, la inoperancia de los agravios surge, entre otros
motivos, cuando no se combaten todas y cada una de las
consideraciones contenidas en la sentencia recurrida que

justifican la correccion juridica de su sentido.?

c) Decision: El partido recurrente afirma que el anexo 31_FD_PT,
relativo a la determinacion del costo al que remite el dictamen

controvertido, no cumple con los parametros y elementos previstos en

3 Al respecto, resulta aplicable por analogia la jurisprudencia 19/2012 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de la Justicia de la Nacién, de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. SON
AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA
SENTENCIA RECURRIDA.

Todas las tesis y jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estan disponibles
para su consulta en www.scjn.gob.mx

12
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el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, sin embargo, se
considera que ello constituye una afirmacién genérica en la que se
omite identificar qué elemento en concreto del citado numeral, fueron

inobservados por la autoridad responsable.

De ahi que, pese a que el partido recurrente reproduzca parcialmente
en su demanda el citado anexo, resulte insuficiente, en tanto pretende
que esta Sala Regional y su lugar analice en su integridad dicho anexo
y lo contraste con el articulo 27 del Reglamente de Fiscalizacion con
el objeto de determinar si cumple o no con lo establecido en él, dado

que afirma ello le favoreceria.

En ese orden, se estima que mas alla de un ejercicio de suplencia, el
partido pretende que esta Sala realice una subrogacion de exponer y
tratar de evidenciar los aspectos o elementos que desde su
perspectiva dejé de atender la autoridad fiscalizadora al emitir el

anexo cuestionado.

No es obstaculo a lo anterior, el hecho de que el partido recurrente
manifieste que, entre la metodologia para formar la matriz de precios,
se deban contemplar entre otras cuestiones, /la informacion
relacionada en los registros contables en el SIF, los registros
contables con caracteristicas similares identificando atributos
comparables de gastos no reportados e identificar el valor o en su

caso recabar informacion recabada por los proveedores.

Ello, porque tal afirmacion no constituye la identificacion de algun
elemento de los que refiere el articulo 27 del Reglamento de

Fiscalizacion?, sino que se trata de la reproduccion casi literal de la

4 Articulo 27. Determinacién del valor de gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados
1. Si de la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto, asi como de la
aplicacion de cualquier otro procedimiento, las autoridades responsables de la fiscalizacion determinan gastos
no reportados por los sujetos obligados, la determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente:
a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y beneficio.
b) Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion geografica y el tiempo. El beneficio sera
considerado conforme a los periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.
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la

determinacion de costos aplicados conforme al anexo 31_FD_PT,

como se evidencia enseguida:

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS,
AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS
I N E PROCE SO ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO 2020-2021
e Nacional Elecr, PARTIDO DEL TRABAJO
ol Elec COMITE EJECUTIVO NACIONAL

Determinacion del costo

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y gastos no reportados por el
sujeto obligado se utilizé la metodologia en términos del articulo 27 del RF, como
se describe a continuacion

<

<

B

£

De ahi que, se considere que era necesario que el partido recurrente

Se considerd informacién relacionada en los registros contables presentados
a través del Sistema Integral de Fiscalizacién por los sujetos obligados.

En los registros contables de los sujetos obligados se buscaron aquellos con
caracteristicas similares, identificando los atributos con el fin de que pudieran
ser comparables con los gastos no reportados

Una vez identificados aquellos registros similares, se procedio a identificar el
valor mas alto, con el fin de realizar el calculo del costo de la propaganda o
gastos no reportados por el sujeto obligado.

En los casos en los cuales la matniz de precios de la informacion de los sujetos
obligados no contenia un registro similar, se procedié a recabar informacion
reportada por los proveedores en el RNP.

De la matriz de precios que se presenta en el Anexo Matriz de este dictamen,
se determiné que los comprobantes fiscales presentados por diversos
proveedores eran las que mas se ajustaban en términos de unidad de medida,
ubicacion y demas caracteristicas, por lo que, se tomo como base para la
determinacion del costo.

puntualizara qué elementos no tomd en consideracion la autoridad

fiscalizadora contemplados en el articulo 27 del Reglamento de

Fiscalizacion, para saber como y de qué manera se trasgredio en su

perjuicio dicha normatividad, lo cual no se realizd, de manera tal que
como se anticipd no resulté dable hacer un ejercicio de contraste entre

las razones que justificaron la imposicion de la sancién con los

planteamientos genéricos hechos valer por el actor.

c) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con el tipo de bien o servicio a ser

valuado.

d) La informacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, en
relacion con los bienes y servicios que ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o
servicios valuados; o las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e) Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

2. Con base en los valores descritos en el numeral anterior, asi como con la informacién recabada durante el
proceso de fiscalizacién, la Unidad Técnica debera elaborar una matriz de precios, con informaciéon homogénea
y comparable, para lo cual debera tomarse en cuenta aquella relativa al municipio, Distrito o entidad federativa
de que se trate y, en caso de no existir informacién suficiente en la entidad federativa involucrada, se podra
considerar aquella de entidades federativas que se cuenten con un Ingreso Per Capita semejante, de

conformidad a la ultima informacion publicada por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica.

3. Unicamente para la valuacion de los gastos no reportados, la Unidad Técnica debera utilizar el valor mas alto
de la matriz de precios, correspondiente al gasto especifico no reportado. 4. Una vez determinado el valor de
los gastos no reportados se procedera a su acumulacion, segun se corresponda, a los gastos para la obtencion
del apoyo ciudadano, de las precampafias o campafas beneficiadas.
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Afectacion a una adecuada defensa.

Por lo que hace al planteamiento en relacion con la vulneracion a su
derecho a una debida defensa, porque no se le entregd previamente

el anexo matriz, se considera que el agravio es infundado.

d) Marco Juridico. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido jurisprudencialmente® que la garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar a las
personas la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de
la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido
respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que
en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento”.

Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa
adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se
traducen en los siguientes requisitos: 1) la notificacién del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2) la oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) la oportunidad
de alegar; y 4) el dictado de una resolucion que dirima las

cuestiones debatidas.

De no respetarse estos requisitos, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha evidenciado que se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefensién de la persona

afectada.

5 Jurisprudencia P/J 47/95 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro
“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO”.
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c¢) Justificacion de la decisiéon. Contrario a lo que expone el partido
recurrente, si se garantizé su derecho a una debida defensa, en virtud
de que en el citado anexo 31_FD_PT, se reprodujo la parte
conducente de la matriz de precios para cuantificar el costo de los
ingresos y gastos que el partido recurrente omitié reportar y se explico
que se utilizaria la metodologia prevista en el articulo 27 del

Reglamento de Fiscalizacion, como se advierte enseguida:

++ De la matriz de precios que se presenta en el Anexo Matriz de este dictamen,
se determind que los comprobantes fiscales presentados por diversos
proveedores eran las que mas se ajustaban en términos de unidad de medida,
ubicacion y demas caracteristicas, por lo que, se tomé como base para la
determinacién del costo.

Id matriz Concepto Unidad de Cantidad | Ceoste unitario Costo total
medida con IVA
58173 Autarmdvil Sarvicio 1 F408.00 F408.00
58173 Automavil Servicio 1 488.00 428.00
58173 Automdvil Servicio 1 403.00 428.00
8038 Chalecos Pieza 2 154.00 368.00
57238 Perifoneo Pieza 1 1,000.00 1,000.00
47212 Equipe de sonido Sarvicio 1 G,400.00 5,400.00
157524 Carpas Pieza 2 3,500.00 7,000.00
13430 Sillas Pieza a0 §.00 480.00
50051 Templete Servicio 1 2.000.00 3.000.00
158627 Fuegos pirotécnicos Servicio 144 17.25 2.484.00
157524 Carpas Pieza 1 3,500.00 3,500.00
57238 Perifonec Pieza 1 1,000.00 1,000.00
157238 Cantantes y grupos musicales Servicio 1 1,724.14 1,.724.14
108875 Alimentos Pieza 300 92.80 27,840.00
75305 Cantantes v grupos musicales Servicio 1 4,060.00 4,080.00
78784 Cantantes v grupos musicales Servicio 1 5,800.00 5,800.00
75366 Confratacion de animacian Sarvicio 1 2 8E8.00 2 88800
11588 Carpa Pieza 1 5,8G0.00 5,860.00
75355 Contratacidn de animacion Servicio 1 2 858.00 288800
Id matriz Concepto Unidad de Cantidad | Costo unitario Costo total
medida con IVA
4257 Equipo de sonida Searvicio 1 11.020.00 11.020.00
75500 Arrendamientio eventual de bienes inmuebles Servicio 1 49,300.00 49,300.00
268478 Planta de luz Pieza 1 1,102.00 1,102.00
78772 Silla Pieza 200 812 1,624.00
50883 Temglete M2 140 118.00 16,240.00
768782 Bandzs Servicio 1 17,400.00 17,400.00
77314 Cantsntes v grupos musicales Sarvicio 1 34.800.00 34,800.00
4257 Equipo de sonida Sarvicio 1 11,020.00 11.020.00
11889 Carpa Fieza 1 5,860.00 5,850.00
2821 Fantalla Fieza 1 2,320.00 2,320.00
78772 Silla Pieza 400 8.12 3.248.00
78772 Sillz Fieza 400 8.12 3.248.00
50888 Temgplete M2 18.5 118.00 1,814.00
136458 Equipo de sanida Sarvicio 2 9 BE0.00 9, 860.00
28253 Inmuebls - arrendamiento de inmuebles Sarvicio 1 26, 758.23 26, 758.23
136783 Plants de luz Servicio 1 4,080.00 4,080.00
o044 Cantantes y grupos musicalss [batucads) Sarvicio 1 5,104.00 5,104.00
135641 Agus embotellads Pieza 1000 435 4,350.00
728 Equipo de sonida Sarvicio 1 2, 700.00 %, 700.00
28253 Inmueble - arrendamiento de inmuebles Servicio 1 25, 780.23 25, 780.23
136000 Billas Servicio 120 5.80 6248.00
160920 Alimentos en eventos Sarvicio 25 124 58 311480
142672 Artistas Servicio 1 5,480.00 3,450.00
166647 Artistas (zancos) Servicio 3 6,458 00 5,498 00
1656323 Banias maviles Sarvicio [5] 1,160.00 5,850.00
147788 Cantantes (smbisntador) Sarvicio 1 2,088.00 2,088.00
72112 Equipo de sonida Sarvicio B %,500.00 %,500.00
28253 Inmueble - arrendamiento de inmuebles Searvicio 1 25, 780.23 25, 780.23
158235 Lonss para el evento (pars tapar) M2 224 812 1.818.38
136000 Sillss Fieza 2000 5.80 11,800.00
141820 Mesas Fieza 40 408.20 19,088.00
8284 Templete y escenarios Sarvicio 1 1,700.00 1,700.00
141586 Winilonas. Pieza 150 G860 10,440.00
142822 Alimentos en eventos Pieza 500 28.10 132,050.00
113280 Cantantes v grupos musicales Sarvicio 1 24150000 24,150.00
21024 Equipo de sanida Sarvicio 1 &,000.45 &,000.45
142047 Lonss pera el evento (pars tapar) Sarvicio 1 1.883.18 1.683.18
136000 Sillss Fieza 200 5.80 1.150.00
2224 Templete y escenarios Sarvicio 1 1,700.00 1,700.00
Total $475 602.35
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En consecuencia, el sujeto obligado omitio reportar gastos de propaganda en Visitas
de Verificacion de Eventos valuadas en $475 602 85; por tal razon, la observacion
no quedd atendida.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 192, numeral 1, inciso b)
del RF el costo determinado se acumulara al tope de gastos de campafia.

Derivado de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del RF,

se procedio a determinar las campafnas beneficiadas, atendiendo los criterios de
distribucion del articulo 218 del RF.

Las candidaturas beneficiadas con los gastos no reportados son las siguientes:

! Id d.e. i Concept Monto a acumular
Entidad contabilida Cargo Nombre de la candidatura 0 al tope de ga}los
d de campaiia
Ciudad de México 76586 Diputacion Federal MR | Rodrigo Diaz Rivera Pieza 27,840.00
Ciudad de México 76586 Diputacion Federal MR | Rodrigo Diaz Rivera Servicio 4.060.00
Ciudad de México 76586 Diputacion Federal MR | Rodrigo Diaz Rivera Servicio | 5.800.00
Ciudad de México 76586 Diputacion Federal MR | Rodrigo Diaz Rivera Servicio | 2.668.00
Ciudad de México 76586 Diputacion Federal MR | Rodrigo Diaz Rivera Pieza 6.960.00
Ciudad de México 76586 Diputacion Federal MR | Rodrigo Diaz Rivera Servicio | 2,668.00
Ciudad de México 76586 Diputacion Federal MR | Redrigo Diaz Rivera Servicio 11,020.00
Ciudad de México 76586 Diputacién Federal MR | Rodrigo Diaz Rivera Servicio | 48,300.00
Ciudad de México 76586 Diputacion Federal MR | Rodrigo Diaz Rivera Pieza 1.102.00
Ciudad de México 76586 Diputacion Federal MR | Redrigo Diaz Rivera Pieza 1624.00
Ciudad de México 76586 Diputacién Federal MR | Rodrigo Diaz Rivera M2 16,240.00
Ciudad de México 76559 Diputacion Federal MR | Andrea Natalia Idalias Otero | Semicio | 17,400.00
Ciudad de México 76559 Diputacion Federal MR | Andrea Natalia Idalias Otero | Semicio | 34,800.00
Ciudad de México 76559 Diputacion Federal MR | Andrea Natalia Idalias Otero | Semicio 11,020.00
Ciudad de México 76559 Diputacion Federal MR | Andrea Natalia Idalias Otero | Fieza 6.960.00
Ciudad de México 76559 Diputacion Federal MR | Andrea Natalia ldalias Otero | Pieza 2,320.00
Ciudad de México 76559 Diputacion Federal MR | Andrea Natalia Idalias Otero | Pieza 3.248.00
Ciudad de México 76559 Diputacion Federal MR | Andrea Natalia Idalias Otero | Pieza 3.248.00
Ciudad de México 76559 Diputacion Federal MR | Andrea Natalia Idalias Otero | M2 1.914.00

17




SCM-RAP-140/2021

Monto a
1d de acumular al
Entidad bilidad Cargo Nombre de lacandidatura Concepto tope de
contabili gastos de
campaiia
Tlaxcala 76558 Diputacién Federal MR Carlos Erasto Escobar |zquierdo A“g::n‘::fn 1557.25
Tlaxcala 76558 Diputacidn Federal MR Carlos Erasto Escobar lzquierdo Atistas 1.740.00
Tlaxcala 76558 Diputacién Federal MR Carlos Erasto Escobar |zquierdo Artistas- 3.248.00
Tlaxcala 76558 Diputacién Federal MR Carlos Erasto Escobar lzquierdo Baitos Moviles 3480.00
Tlaxcala 76558 Diputacién Federal MR | Carlos Erasto Escobar lzquierdo Cantantes y 1,044.00
Grupos Musicales
Tlaxcala 76558 Diputacidn Federal MR Carlos Erasto Escobar |zquierdo Equipo de Sonido 4.250.00
Inmueble -
Tlaxcala 76558 Diputacion Federal MR Carlos Erasto Escobar |zquierdo Arrendamiento de 13.3684.62
Inmue bles
Lonas Para El
Tlaxcala 76558 Diputacién Federal MR Carlos Erasto Escobar |zquierdo Evento (Para 909.44
Tapar)
Tlaxcala 76558 Diputacién Federal MR Carlos Erasto Escobar |zquierdo Sillas 5,800.00
Tlaxcala 76558 Diputacién Federal MR Carlos Erasto Escobar |zquierdo Sillas y Mesas 9.984.00
Tlaxcala 76558 Diputacidn Federal MR Carlos Erasto Escobar lzquierdo EES:?;‘:?DZ 850.00
Tlaxcala 76558 Diputacidn Federal MR Carlos Erasto Escobar lzquierdo Vinilonas 5.220.00
Tlaxcala 87763 Diputacidn Local MR Miguel Angel Covarrubias Cervantes A“E‘f;n‘&sf" 1557.25
laxcala 7763 Diputacidn Local MR Miguel Angel Covarrubias Cervantes Artistas 74
laxcala 776_3 Dieutacu'_n_ucal R Miﬁue\ AnHEI Covarrubias Cervantes Anisﬁs- 24
laxcala 7763 Diputacién Local MR Miguel Angel Covarrubias Cervantes Baiios Mdviles 48
Tlaxcala 87763 Diputacion Local MR Miguel Angel Covarrubias Cervantes Grucpanr;'al\;:sswscgles 1.044.00
Tlaxcala 87763 Diputacidn Local MR Miguel Angel Covarrubias Cervantes | Equipo de Sonido 4.250.00
Inmueble -
Tlaxcala 87763 Diputacién Local MR Miguel Angel Covarrubias Cervantes | Arrendamiento de 13,384 62
Inmuebles
Lonas Para El
Tlaxcala 87763 Diputacidn Local MR Miguel Angel Covarrubias Cervantes Evento (Para 909.44
Tapar)
Tlaxcala 87763 Diputacidn Local MR Miguel Angel Covarrubias Cervantes Sillas 5.800.00
Tlaxcala 87763 Diputacién Local MR Miguel Angel Covarrubias Cervantes Sillas y Mesas 9,984.00
Tlaxcala 87763 Diputacion Local MR | Miguel Angel Covarrubias Cervantes ;:Lpn‘:tﬂeng 850.00
Tlaxcala 87763 Diputacin Local MR Miguel Angel Covarrubias Cervantes Vinilonas 5.220.00
Tlaxcala 76558 Diputacién Federal MR Carlos Erasto Escobar lzquierdo A“g‘\:";?:f" 6,525.00
Tlaxcala 76558 Diputacién Federal MR Carlos Erasto Escobar |zquierdo Gruiillmsiizles 12,075.00
Tlaxcala 76558 Diputacién Federal MR Carlos Erasto Escobar |zquierdo Equipo de Sonido 3.000.23
Lonas Para El
Tlaxcala 76558 Diputacian Federal MR Carlos Erasto Escobar lzquierdo Evento (Para 831.60
Tapar)
Tlaxcala 76558 Diputacign Federal MR Carlos Erasto Escobar |zquierdo Sillas y Mesas 580.00
Tlaxcala 76558 Diputacién Federal MR Carlos Erasto Escobar lzquierdo Ezzﬁ:tﬂeu; 850.00
Tlaxcala 97631 Presidente Municipal | Mariade '”Eé”ga‘“ Hernandez Alimentos En 6525.00
orona Eventos
Tiaxcala 97631 Presidente Municipal |  Maria delos Angeles Hernandez | - Cantantesy 42 075 g9
Tlaxcala 97631 Presidente Municipal | Maria de '°ségfoan‘:s Hemandez | Eoiog de Sonido 300023
Lonas Para El
Tlaxcala 97631 Presidente Municipal | M2 de los fngeles Hermandez Evento (Para 83160
Tapar)
Tlaxcala 97631 Presidente Municipal | M212 105 Angeles Hernandez Sillas y Mesas 580.00
Tlaxcala 97631 Presidente Municipal Maria de '“Qg;;‘gs Hermandez E‘;Cm;,ﬂ:tjn; 850.00
Total $475,602.87

*Respecto a las ultimas tablas, se reproducen tan solo los registros correspondientes a
Ciudad de México y Tlaxcala.

De lo anterior, se advierte que la autoridad fiscalizadora en primer
término observo la informacion relacionada en los registros contables

presentados a través del SIF por el partido recurrente.

Posteriormente, en los registros contables del partido recurrente se
buscdé aquellos con caracteristicas similares, identificando los
atributos con el fin de que pudieran ser comparables con los gastos

no reportados.

Luego de lo anterior, una vez que ubicé aquellos registros similares,
procedio a identificar el valor mas alto, con el fin de realizar el calculo
del costo de la propaganda o gastos no reportados por el partido

recurrente.
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Finalmente, la autoridad fiscalizadora explicé que en los casos en los
cuales la matriz de precios de la informacién del partido recurrente no
contenia un registro similar, procedié a recabar informacion reportada

por las o los proveedores.

De ahi que, se estime que contrario a lo expuesto por el partido
recurrente si se garantizé su derecho a una debida defensa, en virtud
que en el citado anexo 31_FD_PT, se baso en la matriz de precios
para cuantificar el costo de los gastos que el partido recurrente no
reportd, de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del

Reglamento de Fiscalizacion.

Por otra parte, cabe destacar que el Anexo Matriz es consultable
dentro del Apartado 1.zip, visible a través del portal de internet de la
autoridad responsable®, por lo que, con independencia de si se le
entrego tal Anexo al partido recurrente, como se adelantd, es evidente
que existen elementos suficientes que permiten concluir que si
conocio del documento base que se tomo en cuenta, para determinar

los costos que le fueron fijados.

En consecuencia, se considera que guarda congruencia lo realizado
por la autoridad responsable durante la revision de los informes de
gastos de campafia y lo analizado en la resolucion impugnada, por lo
que, en forma alguna se vulneré sus derechos de audiencia y debida
defensa, ya que de manera puntual le fueron dados a conocer las
observaciones y la probable infraccion que podrian constituir,
conforme con los cuales, tuvo la oportunidad de subsanar.

Asi, el partido recurrente estuvo en posibilidad de ejercer
debidamente su defensa presentando los elementos y razonamientos

que considerara necesarios para subsanar los errores y omisiones

6  Visible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/122114,
Archivo Matriz de Precios, de la carpeta Apartado 1, de la liga: CGex202107-22-dp-4-1-
Apartado1.zip (141.3Mb)
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detectadas en los informes para, en su caso, no resultara sancionado.

De ahi lo infundado de los agravios.
SEPTIMO. Sentido de la sentencia.

Al haberse desestimado todos los agravios del partido recurrente en
los términos ya expuestos, el dictamen consolidado y la resolucion
impugnada deben confirmarse, en lo que fueron materia de
impugnacion.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Se confirman el dictamen consolidado y la resolucién
controvertidos, en lo que fueron materia de impugnacion.

NOTIFIQUESE; por Personalmente al Partido del Trabajo, por
correo electrénico a la autoridad responsable’, por estrados a las
demas personas interesadas; e informese via correo electrénico a
la Sala Superior en atencion al Acuerdo General 1/2017.

Devuélvanse los documentos atinentes; y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza
y da fe.

ESTE DOCUMENTO ES UNA REPRESENTACION GRAFICA AUTORIZADA MEDIANTE FIRMA ELECTRONICA
CERTIFICADA, EL CUAL TIENE PLENA VALIDEZ JURIDICA DE CONFORMIDAD CON LOS NUMERALES SEGUNDO Y
CUARTO DEL ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION 3/2020, POR EL QUE SE IMPLEMENTA LA FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION EN LOS ACUERDOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS QUE SE DICTEN CON MOTIVO DEL TRAMITE,
TURNO, SUSTANCIACION Y RESOLUCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.8

7 De acuerdo con el punto QUINTO del acuerdo emitido por el Pleno de la Sala Regional el
diecisiete de marzo de dos mil veinte, en el cual se determind privilegiar “... LAS
NOTIFICACIONES ELECTRONICAS Y POR ESTRADOS, SOBRE LAS PERSONALES”, con la atenta
recomendacion de observar en todo momento y de manera puntual los lineamientos y
directrices que han sido trazados tanto por el Gobierno Federal como por el de la Ciudad
de México en el contexto de la pandemia provocada por el virus denominado
“CORONAVIRUS COVID-19”, salvaguardando la integridad de las personas.

8 Conforme a lo previsto en el SEGUNDO TRANSITORIO del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral 3/2020.
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