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RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: SCM-RAP-127/2024

RECURRENTE:

MORENA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
MAGISTRADA:

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
SECRETARIADO:

HIRAM  NAVARRO LANDEROS,

JUAN CARLOS CLETO TREJO,
PAOLA LIZBETH VALENCIA SUAZO
Y OMAR ERNESTO ANDUJO BITAR

Ciudad de México, a 9 (nueve) de octubre de 2024 (dos mil

veinticuatro)’.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcidon
Plurinominal, en sesidn publica revoca parcialmente, en lo que
fue materia de controversia, la resolucion del Consejo General
del Instituto  Nacional Electoral identificada
INE/CG1988/2024, asi como el dictamen consolidado con

numero INE/CG1986/2024 relacionados con los informes de

como

ingresos y gastos de campana en el proceso electoral local
2023-2024 (dos mil veintitrés - dos mil veinticuatro) en el estado
de Puebla.
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' En adelante las fechas a las que se haga referencia corresponderan al 2024 (dos
mil veinticuatro), salvo precision expresa de uno distinto.
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locales, prevengan, atiendan, sancionen,
reparen y erradiquen la violencia politica contra
las mujeres en razon de género

Reglamento de Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Fiscalizacion Nacional Electoral
Resolucion 1988 o Acuerdo INE/CG1988/2024 en el que se

resolucion impugnada aprobd la RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN LOS DICTAMENES
CONSOLIDADOS DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE
CAMPANA DE LAS CANDIDATURAS A LOS
CARGOS DE GUBERNATURA, DIPUTACIONES
LOCALES Y PRESIDENCIAS MUNICIPALES
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2023-2024 (DOS MIL
VEINTITRES — DOS MIL VEINTICUATRO) EN EL
ESTADO DE PUEBLA

SIF Sistema Integral de Fiscalizacion
UMA Unidad de medida y actualizacion
UTF Unidad Técnica de Fiscalizacidon del Instituto

Nacional Electoral

ANTECEDENTES

1. Resolucién 1988. El 22 (veintidos) de julio, el Consejo
General aprob6 en lo general la resolucion respecto de las
irregularidades encontradas en los dictamenes consolidados de
la revision de los informes de ingresos y gastos de campafia de
las candidaturas a los cargos de gubernatura, diputaciones
locales y presidencias municipales correspondientes al proceso
electoral local ordinario 2023-2024 (dos mil veintitrés - dos mil

veinticuatro) en el estado de Puebla.

2. Recurso de apelacion

2.1. Demanda EI (26) veintiséis de julio, el partido recurrente
promovié recurso de apelacion el cual fue presentado ante la
oficialia de partes del INE quien lo remitioé a la Sala Superior, lo

que motivo la integracion del expediente SUP-RAP-341/2024.
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2.2 Ampliacién de demanda. El 2 (dos) de agosto, la parte
recurrente presentd escrito de ampliacion de demanda ante la

oficialia de partes del INE quien la remitié a la Sala Superior.

2.3. Acuerdo plenario. El 24 (veinticuatro) de septiembre, la
Sala Superior emiti®6 acuerdo plenario en el recurso
SUP-RAP-341/2024, en que escindi6 la demanda y su
ampliacién para que fueran remitidas a esta Sala Regional a
efecto de que conozca la controversia respecto a las
conclusiones y sanciones relacionadas con diputaciones locales

y presidencias municipales.

2.4. Recepcion y turno. Una vez recibidas las constancias
respectivas en este 6rgano jurisdiccional, por acuerdo de 30
(treinta) de septiembre se formo el recurso SCM-RAP-127/2024,
que fue turnado a la ponencia a cargo de la magistrada Maria

Guadalupe Silva Rojas.

2.5. Instruccion. En su oportunidad, la magistrada instructora
tuvo por recibido el recurso de apelacién en la ponencia a su
cargo, formuld los requerimientos que estimé necesarios para la
debida integracién del expediente, admitio la demanda 'y cerré la

instruccion del recurso de apelacion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia

Esta Sala Regional tiene jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver este recurso de apelacion, interpuesto por un
partido politico nacional, a fin de impugnar la Resolucién 1988,
emitida por el Consejo General respecto de las irregularidades

encontradas en el Dictamen al estimar que vulnera diversos
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principios y derechos constitucionales; por tanto, se esta en
presencia de un supuesto y ambito geografico -Puebla- cuya
competencia corresponde esta Sala Regional de conformidad
con:

e Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: Articulos 41 base VI y 99 parrafo cuarto
fraccion llI.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
Articulos 164, 165, 166-IIl a), 173.1 y 176-l.

e Ley de Medios: Articulos 3.2 b), 40.1 b) y 44.1 b).

e Ley General de Partidos Politicos: Articulo 82.1.

e Acuerdo General 1/20172, emitido por la Sala Superior,
que ordena la delegacion de asuntos de su competencia,
para su resoluciéon a las salas regionales, cuando se
interpongan contra actos o resoluciones de los dérganos
centrales del INE, en materia de fiscalizacion, relacionados
con informes presentados por los partidos politicos
nacionales con registro estatal.

e Acuerdo INE/CG130/2023, aprobado por el Consejo
General que establecié el ambito territorial de cada una de
las 5 (cinco) circunscripciones plurinominales y su ciudad
cabecera.

e Acuerdo plenario emitido por la Sala Superior en el
recurso SUP-RAP-341/2024, en que determiné que esta
Sala Regional es competente para conocer el medio de
impugnacion en la parte relacionada con las conclusiones
impugnadas relacionados con gastos de campafa de las
candidaturas a diputaciones locales y presidencias

municipales en el estado de Puebla.

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 (dieciséis) de marzo de 2017
(dos mil diecisiete).
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SEGUNDA. Precision del acto impugnado
En la presente sentencia se tendra al Dictamen y la Resolucion

1988 como un solo acto impugnado.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que en los procesos de
fiscalizacion que realiza el INE, el dictamen consolidado tiene el
caracter de una opinién previa y contiene un estudio preliminar
sobre las irregularidades detectadas en dicho procedimiento. En
ese sentido, sus conclusiones son de caracter propositivo y, por
tanto, no genera de forma aislada un perjuicio al recurrente, pues
lo que le ocasionaria, en su caso, alguna afectacién seria la
emision de la resolucion definitiva aprobada por el Consejo
General en la que se determina que existieron irregularidades,
la responsabilidad y se imponen las sanciones

correspondientes?®.

Sin embargo, las consideraciones y argumentos contenidos en
los dictdmenes consolidados forman parte integral de la
resolucion correspondiente, al ser resultado de las
observaciones realizadas en el marco de la revision en las
cuales se advierten los errores o irregularidades que se
actualizaron con las conductas realizadas por los sujetos
obligados y, en su caso, las aclaraciones presentadas para

atender cada una de ellas.

Por tanto, ambas determinaciones deben entenderse como un
sblo acto, ya que mediante la Resoluciéon 1988 el Consejo

General sanciond a la parte recurrente, pero las consideraciones

3 Ver jurisprudencia 7/2001 de la Sala Superior de rubro COMISIONES Y JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SUS INFORMES,
DICTAMENES Y PROYECTOS DE RESOLUCION, NO CAUSAN PERJUICIO A LOS
PARTIDOS POLITICOS consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos),
paginas 10y 11.
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y argumentos que sustentan esa resolucion estan en el

dictamen.

TERCERA. Requisitos de procedencia
El recurso reune los requisitos previstos en los articulos 3.2.b),
7.1, 8.1, 9.1, 40.1.b), 42.1, 44.1.b) y 45.1.b)-l de la Ley de

Medios, conforme a lo siguiente:

3.1. Forma. La parte recurrente presentd su demanda por
escrito ante la autoridad responsable, en ella constan el nombre
de quien acude en su representacion, asento su firma, identifico
la resoluciéon que controvierte, expuso los hechos y agravios

correspondientes, y ofrecio pruebas.

3.2. Oportunidad. La parte recurrente presentdé su demanda
dentro de los 4 (cuatro) dias que refiere el articulo 8 de la Ley de
Medios pues la Resolucidén se emitio el 22 (veintidos) de julio y
la demanda fue presentada ante el INE el 26 (veintiséis)

siguiente, por lo que es evidente su oportunidad.

3.3. Legitimacion y personeria. El recurrente cuenta con
legitimacidon, pues quien actua es un partido politico nacional
-MORENA- que cuenta con la facultad para interponerlo de
conformidad con los articulos 13.1.a)-l y 45.1.a) de la Ley de
Medios.

De igual forma se reconoce la personeria de Sergio Gutiérrez
Luna, quien acude como su representante ante el Consejo
General, 6érgano que le reconocié tal caracter en su informe

circunstanciado.

3.4. Interés juridico. La parte recurrente cuenta con interés
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juridico para interponer el recurso de apelacién contra la
resolucion en que se le sanciond con motivo de las
irregularidades encontradas en los dictamenes consolidados de
la revision de los informes de ingresos y gastos de campanfa de
las candidaturas a los cargos -entre otros- de diputaciones
locales y presidencias municipales correspondientes al proceso
electoral local ordinario 2023-2024 (dos mil veintitrés-dos mil

veinticuatro) en el estado de Puebla.

3.5. Definitividad. Se tiene por satisfecho el requisito en
cuestion puesto que la Ley de Medios no prevé algun medio de
defensa para combatir determinaciones del Consejo General
-como la que es objeto de esta controversia- que deba agotarse

antes de acudir al recurso de apelacion.

CUARTA. Ampliacion de la demanda

El 2 (dos) de agosto la parte recurrente presentd en la oficialia
de partes comun del INE una ampliacion de demanda respecto
del engrose de la Resolucion, el cual le fue notificado el 30

(treinta) de julio.

Lo anterior en términos de lo informado por el INE en desahogo
al requerimiento formulado por la magistrada instructora el
pasado 3 (tres) de octubre y conforme a las constancias de

notificacién electronica que fueron remitidas.

En concepto de esta Sala Regional, el escrito de referencia debe
ser analizado, dado que se presentd dentro del plazo de 4
(cuatro) dias establecido en la Ley de Medios, posterior a la
notificacion que fue practicada por el INE a la parte recurrente
respecto del engrose de la Resolucién, de conformidad con el

criterio establecido en la jurisprudencia de la Sala Superior
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18/2018 de rubro AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE
CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O
DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR*.

Lo anterior, ademas, en tanto la parte recurrente justifica la
oportunidad de la ampliacion de la demanda en el conocimiento
del engrose de la Resolucion -cuya notificacion se practico el 30
(treinta) de julio-; asi, el recurrente razona que la ampliacion de
la demanda obedece a que a través del engrose se modificaron

diversas sanciones, las cuales le generan agravio.

En este sentido, se aprecia uno de los motivos de la
jurisprudencia 18/2018 de la Sala Superior, toda vez que la
ampliacion presentada por el recurrente se sustenta en

consideraciones que pudieren resultar novedosas.

QUINTA. Cuestion previa

Como se narré previamente, en el acuerdo plenario de escision
emitido por la Sala Superior en el recurso SUP-RAP-341/2024,
se determind que dicha sala conoceria de diversas conclusiones
sancionatorias relacionadas con la cuenta concentradora o
gastos genéricos respecto de cargos locales que involucran la
candidatura a la gubernatura del estado de Puebla, en

observancia al principio de continencia de la causa.

En consecuencia, esta Sala Regional no analizara los agravios
relacionados con dichas conclusiones debido a que escapa de
su competencia, conforme a lo determinado en el recurso
SUP-RAP-341/2024.

4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, nimero 3, 2009 (dos mil nueve),
paginas 12y 13.
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Ahora bien, con base en la determinacion emitida por la Sala
Superior en el acuerdo plenario de referencia, seran materia de
estudio por esta Sala Regional aquellas conclusiones vinculadas
con diputaciones locales y ayuntamientos, mismas que se
precisaran en el apartado respectivo al realizar el estudio de

fondo de la controversia®.

SEXTA. Estudio de fondo

6.1. Marco normativo

Antes del estudio de los agravios del recurrente, es necesario
exponer el marco que rige la actuacion de la autoridad
responsable que es materia de cuestionamiento -de forma

general- en este recurso.

6.1.1. Principio de certeza. Este principio implica que todos los
sujetos obligados en un procedimiento de fiscalizacién conozcan

las reglas a las que se someten.

De igual forma, por certeza se entiende la necesidad de que
todas las actuaciones que desempefien las autoridades
electorales estén dotadas de veracidad, certidumbre y apego a

los hechos.

Esto es, que los resultados de sus actividades sean

5 En el acuerdo plenario emitido en el recurso SUP-RAP-341/2024, la Sala Superior
determind que esta Sala Regional debe conocer el medio de impugnacion por
cuanto hace a las irregularidades determinadas y sus correspondientes sanciones
por la fiscalizacion de ingresos y gastos de campafia relacionados con las
candidaturas a diputaciones locales y presidencias municipales, identificadas como:
07_C3_PB, 07_C9 PB, 07_C10_PB, 07_C12_PB, 07_C14_PB, 07_C19_PB, 07_C20_PB,
07 _C21 PB, 07 _C24 PB, 07 _C25 PB, 07 _C26 PB, 07 _C34 PB, 07 _C37 _PB,
07_C38 PB, 07_C39 PB, 07 _C41 PB, 07 _C42 PB, 07 _C43 PB, 07_C44 PB,
07_C45_PB, 07_C46_PB, 07_C47_PB, 07_C48_PB, 07_C49 _PB, 9.2 C1_PB, 9.2 C2 PB,
9.2 C20_PB, 9.2.C21_PB, 9.2 C22 PB, 9.2 C26 PB, 9.2 C27_PB, 9.2 C33 PB,
9.2 C40_PB, 9.3 C4 PB, 9.3 C6 PB, 9.3 C9 PB, 9.3 C20 PB, 9.3 C21 PB,
9.3 C22 PB, 9.3.C23 PB, 9.3 C26_PB, 9.3 _C30 PB, 9.3 C31 _PB, 9.3_C33 PB,
9.3 C34 PB, 9.3 C36 PB, 9.3 C37_PB, 9.3 C38 PB, 9.3 C50 PB, 9.3_C51 _PB,
9.3 C52_PB, 9.3 C53 PB, 9.3 C54 PB, 9.3 C55 PB, 9.3 C56_PB, 9.3_C57 PB,
9.3 C60_PB.

10
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completamente verificables, fidedignos y confiables; sin
manipulaciones o alteraciones y con independencia del sentir,
pensar o interés particular de quienes integran los o6rganos
electorales, reduciendo al minimo la posibilidad de errar y
desterrando en lo posible cualquier vestigio de vaguedad o

ambigledads.

6.1.2. Principio de exhaustividad. Este principio impone el
deber de estudiar en la sentencia o resolucion, todos y cada uno
de los planteamientos hechos por las partes durante la

integracion de la controversia, en apoyo de sus pretensiones.

Si se trata de una resolucién de primera o Unica instancia se
debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los
hechos constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de los
medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso,
como base para resolver sobre las pretensiones o el
procedimiento -como en el caso-, y si se trata de un medio
impugnativo susceptible de abrir una nueva instancia o juicio
para revisar la resolucion de primer o siguiente grado, es preciso
el analisis de todos los argumentos y razonamientos constantes
en los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las
pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso

impugnativo.

Sirven de fundamento a lo anterior las jurisprudencias 12/2001 y
43/2002 de la Sala Superior de rubros EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN’.

6 Como se sostuvo por esta Sala Regional en el juicio SCM-JRC-23/2020.

7 Consultables en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 16 y 17; y
suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), pagina 51, respectivamente.

11
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6.1.3. Principios de legalidad, fundamentacion y motivacion.
Conforme a lo establecido en los articulos 14, 16,41y 116 de la
Constitucion, los actos de autoridad deben estar debidamente
fundados y motivados, de este modo haciendo referencia al
principio de legalidad, todos los actos y resoluciones deben

sujetarse a lo establecido en la Constitucion y leyes aplicables.

Asi, el principio constitucional de legalidad visto desde la optica
electoral consiste en que todos los actos en materia electoral
deben apegarse al orden juridico, lo que implica la posibilidad de
que puedan ser impugnados por parte legitima cuando se

considere que se apartan de las normas juridicas aplicables.

En ese sentido, la fundamentacién se cumple con la existencia
de una norma que atribuya a favor de la autoridad, la facultad
para actuar en determinado sentido y, asimismo, mediante la
actuacion de esa misma autoridad en la precision del precepto o
preceptos legales aplicables al caso, lo anterior conforme a la

jurisprudencia 1/2000 de la Sala Superior de rubro

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO

DE LA FUNCION REGLAMENTARIAZ,

Por su parte, la motivacién se cumple con la expresion de las
circunstancias particulares o causas tomadas en consideracion
para la emision del acto, para lo cual debe existir adecuacion
entre los motivos expresados y las normas aplicadas, para
evidenciar que las circunstancias invocadas como sustento del

acto, actualizan el supuesto normativo aludido.

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 16y 17.

12
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En resumen, la fundamentacion y motivaciéon son exigencias de
todo acto de autoridad, que permiten conocer las normas que se
aplican y la justificacidn del por qué la autoridad ha actuado en
determinado sentido y no en otro, haciéndolo constar en el
mismo documento donde asienta los razonamientos de su

determinacion®.

Dicho lo anterior, la falta de fundamentacion y motivaciéon
consiste en la omision en que incurre la autoridad responsable
de citar los preceptos que considere aplicables, asi como de
expresar razonamientos logicos-juridicos a fin de hacer evidente

la aplicacion de esas normas juridicas.

Asi se ha reconocido por la jurisdiccién no electoral, al emitir,

entre otras, la tesis 1.30.C. J/47 de rubro FUNDAMENTACION Y

MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO

PROTECTOR' y la tesis 1.50.C.3 K de rubro INADECUADAS
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ALCANCE Y EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR"! que resultan orientadoras para este érgano

jurisdiccional2,

6.1.4. Principio de seguridad juridica. La garantia de
seqguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucion
implica que el acto juridico contenga los elementos minimos
para que las personas y entidades gobernadas puedan hacer

valer sus derechos y para que, sobre este aspecto, la autoridad

9 Lo anterior, de acuerdo al criterio establecido por Sala Superior en la sentencia del
recurso SUP-RAP-15/2021.

0 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, tomo XXVII, febrero de 2008 (dos mil ocho), pagina 1964.

" Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XVII,
febrero de 2013 (dos mil trece), tomo 2, pagina 1366.

12 Similar consideracién se razondé en el recurso SCM-RAP-1/2021.

13
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no incurra en arbitrariedades. Sirve de sustento la jurisprudencia
2a./J. 144/2006 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de rubro GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA. SUS ALCANCES'3.

6.1.5. Tutela jurisdiccional efectiva. Como ha sostenido esta
Sala Regional, el articulo 17 de la Constitucion garantiza el
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, que supone -entre
otras cuestiones- el derecho a obtener una sentencia pronta,
completa e imparcial, sobre la cuestion planteada, lo cual esta
intimamente relacionado con el principio del debido proceso,

contenido en el articulo 14 de la Constitucion.

De ahi que las autoridades administrativas no escapan a la
obligacién de respetar el derecho a una justicia pronta y expedita
respecto de controversias que son sometidas a su
consideracion; pues en estos casos realizan funciones
formalmente administrativas, pero materialmente
jurisdiccionales, por lo que les resulten aplicables los mismos

principios.

6.2. Contestacion de agravios

Metodologia

Los agravios seran estudiados agrupados por tematicas en
comun, atendiendo a los planteamientos expuestos por
MORENA en cada caso, lo que no perjudica al recurrente en

términos de la jurisprudencia 04/2000 de Sala Superior de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA

3 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIV,
octubre de 2006 (dos mil seis), pagina 351.

' Conforme a la tesis aislada I1.80.(I Regién) 1 K (10a.) de rubro TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES
CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL; consultable en Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro Xlll, octubre de 2012 (dos mil doce),
tomo 4, materia constitucional, pagina 2864.
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LESION'>.

6.2.1. Fallas en el SIF que obstaculizaron la carga oportuna
de documentacion

El recurrente solicita a esta Sala Regional realizar una
ponderacion de las faltas cometidas y la responsabilidad de la

autoridad fiscalizadora con el manejo del SIF.

Refiere que no tuvo en ningin momento la intencién de infringir
la norma electoral, sin embargo, todas las fallas e intermitencias
que se presentaron en el SIF entorpecieron el debido reporte
-en tiempo y forma- de la documentacion, lo cual incluso fue
motivo de discusion del Consejo General en la sesidn
extraordinaria de 22 (veintidos) de junio; motivo por el cual en
diversas ocasiones se vio en la necesidad de solicitar prérrogas

a la autoridad fiscalizadora.

Lo anterior, refiere MORENA que ocasiond que se impusieran a
los partidos politicos sanciones con montos exorbitantes y sin
sustento en comparacién con procesos electorales pasados,
para lo cual no se tom6 en consideracion las diversas fallas

técnicas e informaticas que presenté el sistema.

Asimismo, el recurrente sefiala que en términos del Reglamento
de Fiscalizacion, el INE es el responsable de administrar,
configurar, operar y actualizar permanentemente el SIF, lo cual
quiere decir que su debido funcionamiento en todo momento

también es competencia de dicho instituto.

15 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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Por lo anterior, sostiene que el proceso de fiscalizacién no se
sustentd en los principios de exhaustividad, certeza vy
congruencia, pues no se ponderaron las circunstancias narradas
al momento de fijar el grado de responsabilidad de los sujetos

obligados.

En tal sentido, MORENA estima que todas las sanciones que le
fueron impuestas deben revocarse lisa y llanamente o, en su
defecto, establecerse criterios de sancion proporcionales a las

circunstancias anteriores.

Caso concreto
Los agravios son infundados, en atencién a las siguientes

consideraciones’®.

Los articulos 35 y 39 del Reglamento de Fiscalizacion disponen,
entre otros aspectos:

e Que el SIF es un medio informatico que cuenta con
mecanismos seguros a través de los cuales los partidos
realizaran en linea los registros contables y por el cual el
INE podra tener acceso irrestricto como parte de sus
facultades de vigilancia y fiscalizacion.

¢ Que la documentacion soporte en version electronica y la
imagen de las muestras o testigos comprobatorios de los
registros contables de los partidos, coaliciones, personas
aspirantes, precandidaturas y candidaturas, deberan ser
incorporados en el SIF en el momento de su registro.

e Que para la implementacién y operacion del sistema se
atendera al manual de la persona usuaria emitido para tal

efecto.

6 Sostenidas por esta Sala Regional al resolver los recursos de apelacion
SCM-RAP-99/2024 y SCM-RAP-45/2024.
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En ese contexto, del manual de la persona usuaria del sistema'’,
se determind referir en un apartado denominado “Plan de

Contingencia de la Operacion del sistema”, lo siguiente:

“[...] ante cualquier situacion técnica que se llegare a presentar
a los usuarios, que impida la funcionalidad y operacién normal
del SIF y se describe el procedimiento, las medidas técnicas,
humanas y organizativas necesarias para garantizar la
continuidad de la operacién del sistema a los usuarios, los
sujetos obligados y de la autoridad electoral en sus funciones de
fiscalizacion, asi como el procedimiento de atencion de
consultas relacionadas con la operacion del mismo sistema.”

Asi las cosas, se considera que el INE previo la existencia de
problemas o fallas en el sistema y describié el procedimiento y
los plazos que debian observar las partes usuarias; y, si bien el
recurrente -y otros sujetos obligados- dieron aviso sobre las
fallas o errores que se presentaron, lo cierto es que la Comision
de Fiscalizacion, mediante acuerdo CF/007/2024'8 de 4 (cuatro)
de junio, sefialé que de conformidad con el anexo 3 del acuerdo
INE/CG502/2023, se establecid el calendario de plazos para la
fiscalizacion de los informes del periodo de campafia,
determinando que la fecha limite de la entrega de los informes
para las candidaturas, conforme al ultimo periodo era el 1°

(primero) de junio; y que, derivado de las problematicas

7 Consultable en la pagina de internet del INE en el enlace electronico
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/SIFv3/
rsc/PDF/Manual_usuario_SIF_v4.pdf, que se cita como hecho notorio, segun lo
dispuesto en el articulo 15.1 de la Ley de Medios y la razén esencial de la
jurisprudencia XX.20.J/24 de Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION
DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPI,EADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR (publicada en el Semanario
Judicial de la Federacioén y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009 [dos mil nueve],
pagina 2479 y registro 168124.

8 El acuerdo se encuentra publicado en la pagina de internet del INE, en la liga
electronica
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/171932, que
se invoca como hecho notorio en términos de lo establecido en el articulo 15,
numeral 1 de la Ley de Medios y la razén esencial de la jurisprudencia XX.20.J/24
de Tribunales Colegiados de Circuito, antes citada.
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presentadas en el acceso e intermitencias del SIF reportadas, se
estimaba pertinente realizar un ajuste a los plazos para su

fiscalizacion.

En el mencionado acuerdo se razond -entre otros aspectos- que
conforme con el Manual de las Personas Usuarias del SIF, en lo
relativo al Plan de Contingencia de la Operacién del SIF, en el
caso de que los sujetos obligados reporten incidencias y/o fallas
en el SIF, y dichas circunstancias hubieren acontecido, se debe
otorgar prorroga por el mismo lapso en que se presentd dicha

situacion.

Asimismo, en el acuerdo se identificd que, ante la peticion de
ampliacion de plazo realizada por diversos sujetos
obligados, era pertinente extender el plazo para Ia
presentacién de los informes de campana, concluyendo el 4
(cuatro) de junio, decision que habia sido informada a los sujetos
obligados a efecto de que la prérroga surtiera efectos para el

cumplimiento de sus obligaciones.

Luego, se considero en el mismo documento que la modificacion
a los plazos para la entrega y presentaciéon de los informes de
ingresos y gastos de campafia, asi como el registro de los gastos
generados durante la jornada electoral, no vulneraba el proceso
de fiscalizacion y que la extension del plazo no implicaba una
disminucion al tiempo para la generacion y notificacion de los
oficios de errores y omisiones, por lo que acordé modificar los
plazos para la fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos
de campana con fecha limite para la entrega por parte de los

sujetos obligados, el 4 (cuatro) de junio.
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Asi, no resulta acertado que MORENA pretenda que se le tenga
por debidamente presentando la informacion y documentaciéon
que no presentd de manera eficaz y se le quiten las sanciones
que le fueron impuestas, a partir de las fallas que pudo presentar
el SIF, toda vez que se otorgd una prorroga -extension de plazo-
conforme a lo establecido en el Manual de Personas Usuarias

del SIF, ante las irregularidades que presentd el sistema.

Asimismo, es evidente que el recurrente conocia con
anticipacion el limite para la entrega de los informes de las
candidaturas establecido por el INE, por lo que, al margen de la
eventual inconsistencia técnica del SIF, lo cierto es que debid
estar preparado para el cumplimiento de sus obligaciones de
fiscalizacidn en la fecha acordada por la autoridad responsable
para todos los sujetos obligados, por lo que las inconsistencias
técnicas deben considerarse eventos fortuitos que fueron
tomados en cuenta de manera preventiva en el manual de la

persona usuaria del sistema.

Maxime, que las conductas infractoras que sefala relacionadas
con este planteamiento se traducen en omisiones y entrega
extemporanea de documentacion, es decir, aun y con la prorroga
otorgada a los sujetos obligados por parte de la Comision de
Fiscalizacion, MORENA incumplié la carga de entrega de
documentaciéon comprobatoria, por lo que no resulta acertado
que sefale que la misma perjudicé sus trabajos, debido a que
no fue efectiva, proporcional, objetiva, ni razonable, sin que
tampoco exprese razones que permitan definir los alcances de
la prérroga desde el punto de vista de los calificativos que le

hace.
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De ahi que no constituye una justificacion para el incumplimiento
de las obligaciones fiscales el que el recurrente senale que la
suma de las fallas técnicas estuvieron fuera de control y el poco
tiempo que se tuvo para entregar la documentacion soporte de
los gastos, por lo que no estaba obligado a lo imposible, esto
pues la Comision de Fiscalizacién adopté medidas emergentes
conforme a la normativa atinente e informo de sus decisiones a
los sujetos obligados de manera oportuna a fin de que previeran

el debido cumplimiento de sus obligaciones.

*%k%k

6.2.2. Conclusiones relacionadas con la omision de
presentar diversa documentacion

En este apartado se abordara de manera conjunta el estudio de
los agravios planteados en similares términos por el partido
recurrente para controvertir las conclusiones en que le fueron
impuestas diversas sanciones consistentes en multas, derivado
de omisiones y acciones que, en su concepto, debieron ser

sancionadas con una amonestacion publica.

Al respecto, las conclusiones que MORENA controvierte en este
punto y que seran motivo de analisis son las que se precisan

enseguida:

Apartado 35.7 MORENA, de la resolucion 1988

. Accién u

Conclusiones omision
07_C3_PB El sujeto obligado omitié presentar contratos de
donacion o comodato, facturas por compra de materiales,
disefio, pinta y limpieza de bardas; por un importe de Omision
$29,740.45. (veintinueve mil setecientos cuarenta y cinco
pesos 45/100 M.N.)
07_C25_PB El sujeto obligado omitié presentar recibos de
aportacion por un importe de $142,230.46. (ciento cuarenta Omision
y dos mil doscientos treinta pesos 46/100 M.N.)
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Accion u
omisioén

Conclusiones

07_C26_PB EI sujeto obligado omiti6 presentar la
documentaciéon soporte consistente en contrato de
donacién o comodato, cuestionario de evaluacion de riesgo
de aportacion, criterio de valuacion, manifestacion suscrita
de las personas aportantes, facturas por compra de
materiales, disefio, pinta, limpieza de bardas, muestras del
bien aportado y documento que acredita la propiedad del
bien, por un importe de $142,230.46. (ciento cuarenta y dos
mil doscientos treinta pesos 46/100 M.N.)

Omisién

07_C34_PB El sujeto obligado omitié presentar estados de
cuenta y conciliaciones bancarias Omisién

07_C49 PB EI sujeto obligado registrd 26 avisos de
contratacion de forma extemporanea durante el periodo
normal, excediendo los tres dias permitidos por la
normativa, por un importe de $1,360,433.45. (un millén Omisioén
trescientos sesenta mil cuatrocientos treinta y tres pesos
45/100 M.N.)

Apartado 35.12 Coalicion “Sigamos Haciendo Historia En

Puebla”, de la resolucion 1988

Accion u
omision

Conclusiones

9.2 C1_PB El sujeto obligado omitié presentar recibos de
aportacion por un importe de $19,016.66.

9.2 C2_PB El sujeto obligado omiti6 presentar la
documentacion soporte consistente en manifestacion
suscrita por las personas aportantes, contrato de donacion Omision
o0 comodato y documento que acredite la propiedad del
bien, por un importe de $19,016.66.

9.2_C26_PB El sujeto obligado omitié presentar recibos de
aportacion por un importe de $70,231.34

9.2 C27 _PB EI sujeto obligado omiti6 presentar la
documentacién soporte consistente en cuestionario de
evaluacion de riesgo de aportacién, contrato de donacién o Omisién
comodato, facturas por compra de materiales, disefio, pinta
y limpieza de bardas; por un importe de $70,231.34

9.2 C33_PB EI sujeto obligado omiti6 presentar la
documentacion soporte consistente en contrato y cheque o Omision
transferencia; por un importe de $ 50,004.12

Omision

Omisidén

Apartado 35.13 Coalicion “Seguiremos Haciendo Historia en

Puebla” de la resolucion 1988

Accion u

Conclusiones omision
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Conclusiones

9.3_C4_PB El sujeto obligado omitié presentar cheque o
transferencia y recibo expedido por el proveedor o
prestador, por un importe de $285,000.00

Acciéon u
omision

Omision

9.3 C6_PB El sujeto obligado omitié presentar cheque o
transferencia por un importe de $632,881.04

Omision

9.3 _C9 _PB El sujeto obligado omitié presentar estado de
cuenta de abril.

Omisioén

9.3_C23_PB EI sujeto obligado registré 1 aviso de
contratacion de forma extemporanea durante el periodo
normal, excediendo los tres dias permitidos por la
normativa, por un importe de $24,020.12

Accion

9.3 C26 PB EI sujeto obligado omiti6 presentar
documento en el que se detalle la distribucién del
financiamiento por tipo de campana.

Omisién

9.3_C30_PB EI sujeto obligado omitié realizar el registro
correcto de los montos transferidos y recibidos.

Omision

9.3 C31_PB EI sujeto obligado omiti6 presentar la
documentacién soporte consistente en contratos por un
importe de $2,157,827.20

Omision

9.3 C33_PB El sujeto obligado omitié presentar contrato,
muestras fotograficas, cheque o transferencia y credencial
para votar de quien autorizé la pinta de bardas por un
importe de $82,131.48

Omisioén

9.3 C34 PB EI sujeto obligado omiti6 presentar la
documentacién soporte consistente en contratos y cheque
o transferencia por un importe de $9,280.00

Omision

9.3 C36_PB EI sujeto obligado omitié6 presentar
documentacién  soporte consistente en muestras
fotograficas y cheque o transferencia $230,291.40

Omision

9.3_C37_PB El sujeto obligado omitié presentar los costos
unitarios de los gastos de propaganda detallada en el
Anexo 25 SGHHP PB por $37,120.00

Omisidén

9.3 C38 PB EI sujeto obligado omiti6 presentar
conciliaciones bancarias.

Omisién

9.3 _C55_PB El sujeto obligado registré un evento de forma
extemporanea durante el periodo normal, excediendo el
plazo de 48 horas.

Accion

9.3 C56 _PB EI sujeto obligado registr6 8 avisos de
contratacion de forma extemporanea durante el periodo
normal, excediendo los tres dias permitidos por la
normativa, por un importe de $219,454.60

Accion

9.3 _C60_PB El sujeto obligado omitié presentar el papel de
trabajo en el cual realiz6 el calculo del saldo o remanente
de financiamiento publico a devolver.

Omision

Respecto a las conclusiones referidas, el recurrente refiere que

la determinacion de la autoridad responsable vulnera los

principios de legalidad y proporcionalidad.
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Ello, toda vez que, en su concepto, en la resolucién impugnada
la autoridad responsable senalé que se traté de faltas formales
gue no obstaculizaron su labor de fiscalizacion, por lo que no se
acreditaron irregularidades en cuanto a la acreditacion del

origen, monto y aplicacion de los recursos.

Por lo que pretende que la determinacion sea revocada y se
ordene a la autoridad responsable realizar una adecuada
calificacion de la respectiva infraccion y una debida
individualizacion de la sancidén correspondiente, ya que, desde
su perspectiva, no debié aplicarse una sancidon consistente en
10 (diez) UMAS, ya que en términos del articulo 22 parrafo
primero de la Constitucion toda pena debe ser proporcional a la

falta cometida y al bien juridico afectado.

En tal sentido, sefala que el INE esta condicionado a la
ponderacion de las condiciones objetivas y subjetivas atinentes
de la conducta irregular y a las particulares del infractor, a fin de
individualizar una sancion bajo parametros de equidad y
proporcionalidad, principio que exige un equilibrio entre los
medios utilizados y la finalidad perseguida, una correspondencia
entre la gravedad de la conducta y la consecuencia punitiva que
se le atribuye, esto es, la adecuada correlacion entre la gravedad

del hecho constitutivo de la infraccion y la sancion impuesta.

Estima que, al realizar el ejercicio de graduacién de las
sanciones, se deben ponderar las circunstancias del caso
concreto, resultando indispensable que el Consejo General
motive de forma apropiada y suficiente la forma en la cual se
impone y se gradua una sancion, ya que si bien en la resolucion
impugnada se sefialan las circunstancias particulares que se

tomaron en cuenta para imponer la respectiva sancion, en la
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individualizacion de las sanciones el INE no ponderd las

circunstancias concurrentes de cada caso.

Asi, MORENA estima que la responsable impone sanciones
desproporcionadas sin atender los principios de idoneidad y
proporcionalidad, ya que en la resolucion impugnada no existe
referencia sobre las circunstancias de cada caso y no se
explican las razones con base en las cuales estimé que las
observaciones merecian una multa, cuando en todo caso lo

juridicamente viable era imponerle una amonestacion publica.

Por lo que estima que el INE no realizé6 las individualizaciones
correspondientes a las conclusiones sancionatorias conforme a
lo establecido en la normativa electoral aplicable, omitiendo
realizar un ejercicio de ponderacién efectivo, por lo que es
evidente que dichas sanciones no estan debidamente fundadas
y motivadas, puesto que al tratarse de faltas leves es l6gico que
se castiguen con la sancidn mas baja -amonestacion publica-

prevista en el articulo 456.1.a) de la Ley Electoral.

Finalmente, MORENA refiere que el cumplimiento cabal de la
obligacién que dejé de atender y que implicé la imposicion de
sanciones se vio afectada por las constantes fallas e
intermitencias en el SIF, que dificultaron e imposibilitaron la

captura y carga de informacion y documentacion.

Caso concreto
En concepto de esta Sala Regional, los motivos de disenso son
por una parte infundados e inoperantes en otra, en atencién a

las siguientes consideraciones.
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En principio, se debe tener presente que MORENA no
desconoce haber incurrido en las conductas que se le
atribuyeron en cada una de las conclusiones precisadas; sino
que el motivo de su inconformidad se centra en que -segun
afirma- al momento de individualizar las sanciones la autoridad
responsable no valoré las circunstancias de cada caso y no se
explican las razones con base en las cuales estimé que las
observaciones merecian una multa y sustenta su pretension de
una re-individualizacion de las sanciones previstas en las

conclusiones en estudio.

Ahora bien, para esta Sala Regional, lo infundado radica en
que, contrario a lo que sostiene, de la Resolucion 1988 se
desprende que la autoridad responsable, al momento de
individualizar las sanciones, si se efectudé un examen casuistico
de la conducta y circunstancias particulares del caso, y fue a
partir de dicho analisis que determind, en cada una de las
conclusiones materia de impugnacion, la sancion a imponer en
atencion a las circunstancias en que fue cometida, la capacidad
econdmica del infractor, asi como los elementos que
concurrieron en la comision de la falta, conforme al catalogo

dispuesto en el articulo 456 de la Ley Electoral.

Al respecto, resulta oportuno sefalar que conforme a lo
mencionado en la razén y fundamento segunda de la presente
sentencia -relativa a la precision del acto impugnado- este
organo judicial tiene como un solo acto la resolucion

controvertida y el dictamen consolidado.

Asi, de las consideraciones de la resolucién impugnada se
desprende que desde una perspectiva integral el dictamen

consolidado es el documento emitido por la autoridad
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fiscalizadora que contiene el resultado de las observaciones
realizadas en el marco de la revision de los informes del periodo
de campafa, en las cuales se advierten los errores o
irregularidades que se actualizaron con las conductas realizadas
por los sujetos obligados; y, en su caso, las aclaraciones

presentadas para atender cada una de ellas.

En la resolucién se analizan las conclusiones sancionatorias
contenidas en el dictamen consolidado relativo a los informes de
ingresos y gastos de las candidaturas a, entre otros cargos,
diputaciones locales y presidencias municipales, por lo que hace
a los sujetos obligados ahi sefialados, mismas que representan
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora una vez que se
ha respetado la garantia de audiencia y se han valorado los

elementos de prueba presentados por los sujetos obligados.

En consecuencia, el dictamen consolidado representa el
desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos
juridicos y contables; por lo que forma parte de la motivacién de

la resolucion controvertida.

Asi, en los procedimientos de fiscalizacién, el principio de
legalidad que se traduce en la obligacion de las autoridades de
fundar y motivar sus actos conforme a lo establecido en el
articulo 16 de la Constitucion, se cumple al precisar la
irregularidad cometida, los preceptos legales aplicables al caso,
asi como las circunstancias especiales y/o causas inmediatas

expuestas en el dictamen consolidado.
Pues con ello se satisface el objetivo de que los sujetos

obligados conozcan a detalle y de manera completa la sustancia

de las condiciones que determinaron la infraccién y estén en
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aptitud de cuestionar la decisién de la autoridad, dando lugar con

ello a una real y auténtica defensa.

Sobre esta tematica, la Sala Superior ha considerado’ que el
ejercicio de la potestad sancionadora de la autoridad
administrativa electoral nacional, derivada de la acreditacion de
una infraccion no es irrestricto ni arbitrario, sino que esta
condicionado a la ponderacion de determinadas condiciones
objetivas y subjetivas atinentes a la conducta irregular en que se

incurre y a las particulares de la persona o ente infractor.

Las cuales, deben permitir individualizar una sancion bajo
parametros de equidad, proporcionalidad y legalidad, de tal
suerte que no resulte desproporcionada ni gravosa, pero si
eficaz para disuadir al sujeto obligado de volver a incurrir en una

conducta similar.

De este modo, la fijacion de la sancién debe hacerse valorando
las circunstancias que concurran en cada caso, con el objetivo
de alcanzar la necesaria y adecuada proporcionalidad entre los
hechos imputados y la responsabilidad del ente infractor,
conforme a los parametros legalmente requeridos para el calculo

de la sancion correspondiente.

Con base en ello, esta Sala Regional estima inexacto el
planteamiento relativo a que el INE incumplié su deber de
exponer y justificar las consideraciones que empled para
imponer la respectiva sancion, es decir, los elementos que
considerd para la calificacion de la falta y de graduacion de la

multa al momento de individualizar la sancion.

9 Entre ofras, en las resoluciones de los recursos SUP-RAP-23/2023 y
SUP-RAP-3/2024, las cuales se citan como hechos notorios en términos del articulo
15.1 de la Ley de Medios.
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Contrario a ello, de la resolucién impugnada -en su conjunto- es
posible advertir que la autoridad administrativa electoral efectud
un examen casuistico de la conducta y circunstancias
particulares del caso, conforme a los siguientes factores:

a) Tipo de infraccion (accidon u omisién).

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretaron.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron
vulnerados o la lesion, dafio o perjuicios que pudieron
generarse con la comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comisién de una infraccion similar

(reincidencia).

Y fue a partir del analisis de cada uno que la responsable
determind, en cada una de las conclusiones materia de
impugnacion, la sancibn a imponer en atencidon a las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del
infractor, asi como los elementos que concurrieron en la
comision de la falta y conforme al catalogo dispuesto en el

articulo 456 de la Ley Electoral.

En efecto, de la revision de los apartados 35.7, 35.12y 35.13 de
la resolucidn impugnada, en que la autoridad responsable
abordo el analisis de las conclusiones en estudio, se desprende
que, una vez identificado el tipo de infraccidn respectivo en cada
conclusion, sefiald las circunstancias de modo, tiempo y lugar en

que se concretizaron las irregularidades, identificado en cada
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caso el modo en que el sujeto obligado incurrié en la conducta
infractora en cada caso y refiriendo que surgieron en el marco
de la revision de los informes de ingresos y gastos de campana
de los partidos politicos correspondientes al proceso electoral
local ordinario 2023-2024 (dos mil veintitrés-dos mil veinticuatro)

en el estado de Puebla.

De igual forma senaldé que al no contar con elementos para
deducir una intencion especifica del sujeto obligado de cometer
las faltas referidas y con ello, obtener el resultado de la comisién

de las irregularidades, en el caso existio culpa en el obrar.

Respecto a la trascendencia de las normas transgredidas, la
responsable explicd, esencialmente, que con la actualizacién de
las faltas formales se acredita la puesta en peligro a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de

fiscalizacion.

Ya que, con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, se pone en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario publico, esto es, se impide y obstaculiza
la adecuada fiscalizacion del financiamiento de los sujetos
obligados, refiriendo las disposiciones legales y reglamentarias

vulneradas.

Asimismo, explicé que el bien juridico tutelado por Ia
normatividad infringida por las conductas infractoras es
garantizar el adecuado control en la rendicidn de cuentas con la
que se deben conducir los sujetos obligados en el manejo de sus
recursos para el desarrollo de sus fines y sefiald que las

irregularidades acreditadas se traducian en diversas faltas de
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resultado que ocasiona un dafio directo y real del referido bien

juridico tutelado.

De igual forma la autoridad responsable expuso que al tratarse
de diversas faltas existio pluralidad y que, en los casos, el sujeto

obligado no era reincidente respecto de las conductas a estudio.

Asi, con base en tales elementos, el Consejo General considero,
en cada caso, que las infracciones debian calificarse como

leves.

Ahora bien, con base en tales consideraciones y razonamientos
la autoridad responsable procedié a realizar la imposicion de la
respectiva sancion, precisando que el monto involucrado no es
un elemento exclusivo para determinar el monto de la sancion
en las faltas formales, sino solo uno de los parametros que se
consideran al momento de imponerla, debiendo atenderse a la

naturaleza de las faltas implicadas.

Senald que se trata de un elemento discrecional sobre el cual la
autoridad determinara su importancia y relevancia para la
fijacion de la sancién, no obstante, tal facultad no sera arbitraria
pues debe atender a las circunstancias y elementos que
convergen en la comisién de las conductas que se estiman

infractoras de la normatividad electoral.

Por lo que senald que es valido concluir que tratandose de faltas
formales, la determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de
la sancidén no puede estar sujeta exclusivamente al monto
involucrado en las irregularidades, ni debe ser éste el unico
elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe

apreciar el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas)
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que permitan establecer bajo criterios objetivos y razonables una
sancion que resulte proporcional; por tanto se toma en cuenta
no solo el monto involucrado, sino diversas circunstancias como
la comisién intencional o culposa de la falta; la trascendencia de
las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre
otros elementos que en conjunto permiten arribar a la sancion

gue en su opinion logre inhibir la conducta infractora.

De modo que dichas irregularidades traen como resultado el
incumplimiento de la obligacion de tener un adecuado control en
la rendicion de cuentas en los recursos con que cuentan los
sujetos obligados conforme a lo sefalado en la normativa

electoral.

En este tenor, una vez calificadas las faltas y analizadas las
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad
economica del sujeto infractor y los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en su comision, el Consejo General
determiné que la sancion prevista en el articulo 456.1.a)-11 de la
Ley Electoral era la idénea para cumplir una funcion preventiva
general y fomentar que el sujeto obligado se abstenga de incurrir
en la misma falta en ocasiones futuras, por lo que sancioné a la
parte recurrente con 10 (diez) UMA por cada una de las faltas -

conclusiones-indicadas en este apartado?.

En tal sentido, contrario a lo expuesto por MORENA, la autoridad
responsable, al momento de realizar la individualizacion de las
sanciones, si efectudé un examen casuistico de las conductas

infractoras y las circunstancias en que fueron cometidas, asi

20 Con la precisién de que al determinar el monto total por cuanto hace a las
conclusiones correspondientes a los apartados 35.12 Coalicion “Sigamos Haciendo
Historia En Puebla” y 35.13 Coalicion “Seguiremos Haciendo Historia en Puebla”, la
autoridad responsable atendié a los porcentajes de aportacion que realizé cada
partido politico integrante de la coalicion.

31



SCM-RAP-127/2024

como los elementos que concurrieron en la comision de las faltas
(tipo de infraccion, circunstancias de modo, tiempo y lugar,
trascendencia de las normas transgredidas, bienes juridicos
tutelados, pluralidad de las faltas y reincidencia) y fue a partir de
dicho analisis que determind, en cada una de las conclusiones
materia de impugnacién, la sancion a imponer conforme al

catalogo dispuesto en el articulo 456 de la Ley Electoral.

De ahi que los planteamientos de la parte recurrente resulten

infundados.

En ese sentido, los planteamientos del recurrente relacionados
con la supuesta imposicion de sanciones desproporcionadas
son insuficientes para alcanzar su pretensién de que se ordene
una nueva individualizacién de la sancién, toda vez que tales
planteamientos los sustenta en que en la resolucion impugnada
no se valoraron las circunstancias de cada caso y no se
explicaron las razones con base en las cuales la responsable
arrib6 a la determinacion de sancionarle con multas, lo cual, ha

sido desestimado.

En efecto, como se expuso previamente, la autoridad
responsable si tomo en consideracion y expuso los elementos
con base en los cuales realiz6 la individualizacion de las
sanciones, y si bien consideré que las faltas debian ser
consideradas de forma y leves, también expuso que con la falta
de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, se pone en
peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada

fiscalizacién del financiamiento de los sujetos obligados.
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No obstante lo anterior, la parte recurrente no combate
frontalmente los argumentos légico-juridicos expuestos por la
responsable o la idoneidad de los fundamentos invocados en
cada uno de los elementos que fueron valorados para calificar la
gravedad de la falta y para individualizar la sancion
correspondiente, sino que se limita a exponer una falta de
analisis de las circunstancias y elementos en que se dieron las
irregularidades y sefiala de que la sancién que se le debia
imponer era una amonestacion, sin exponer de manera
especifica los elementos con base en los cuales la responsable
debid arribar a tal determinacién, sino que sus planteamientos

son genericos lo que torna inoperantes los motivos de agravio.

Asimismo, se estima inoperante el planteamiento de la parte
recurrente relativo a que el cumplimiento cabal de la obligacién
que dej6 de atender y que implicé la imposicion de sanciones se
vio afectada por las constantes fallas e intermitencias en el SIF,
que dificultaron e imposibilitaron la captura y carga de

informacién y documentacion.

La inoperancia radica en que se trata de un planteamiento
genérico, sin que MORENA precise en qué casos especificos y
bajo qué circunstancias se habria presentado tal afectacion a
efecto de que este érgano jurisdiccional estuviera en posibilidad

de analizarlos de manera concreta.

*k%

6.2.3. Conclusiones relacionadas con informes
extemporaneos

En el presente apartado esta Sala Regional abordara de manera
conjunta el analisis de los agravios planteados en similares

términos por el partido recurrente para controvertir las
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conclusiones en que le fueron impuestas diversas sanciones
consistentes en multas, derivado del informe extemporaneo de

diversos eventos previamente a su realizacion.

Al respecto, las conclusiones que MORENA controvierte
relacionadas con este tépico son las que a continuacion se

precisan:

Apartado 35.7 MORENA, de la resoluciéon 1988

Conclusiones MORENA: 07_C19_PB, 07_C20_PB,
07_C21_PB, 07_C45 PB, 07_C46 PB, 07 _C47 PB 'y
07_C48 PB

Conclusiones

07_C19_PB EIl sujeto obligado inform6 de manera extemporanea 44
(cuarenta y cuatro) eventos de la agenda de eventos, previamente a su
realizacion.

07_C20_PB El sujeto obligado informé de manera extemporanea 512
(quinientos doce) eventos de la agenda de eventos, con posterioridad a
la fecha de su realizacion.

07_C21_PB El sujeto obligado inform6é de manera extemporanea 131
(ciento treinta y un) eventos de la agenda de eventos, reportados el
mismo dia de su realizacién.

07_C45_PB El sujeto obligado informé de manera extemporanea 220
(doscientos veinte) eventos de la agenda de eventos, previamente a su
realizacion.

07_C46_PB El sujeto obligado informé de manera extemporanea 2 (dos)
eventos de la agenda de eventos, con posterioridad a la fecha de su
realizacion.

07_C47_PB EI sujeto obligado informé de manera extemporanea 27
(veintisiete) eventos de la agenda de eventos, reportados el mismo dia
de su realizacion.

07_C48_PB El sujeto obligado registrdé 5 (cinco) registros contables de
forma extemporanea durante el periodo normal, excediendo los 3 (ires)
dias permitidos por la normativa, por un importe de $108,480.88. (ciento
ocho mil cuatrocientos ochenta pesos 88/100 M.N.)

Apartado 35.12 Coalicion “Sigamos Haciendo Historia En

Puebla”, de la resolucion 1988
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Conclusiones  Coalicion: 9.2 C20 PB, 9.2 C21 PB 'y
9.2 C22_PB.

Conclusiones

9.2 C20_PB EI sujeto obligado informé de manera extemporanea 44
(cuarenta y cuatro) eventos de la agenda de eventos, previamente a su
realizacion.

9.2 C21_PB EI sujeto obligado informé de manera extemporanea 75
(setenta y cinco) eventos de la agenda de eventos, con posterioridad a
la fecha de su realizacion.

9.2_C22_PB EI sujeto obligado informé de manera extemporanea 4
(cuatro) eventos de la agenda de eventos, reportados el mismo dia de
su celebracion.

Apartado 35.13 Coalicion “Seguiremos Haciendo Historia en
Puebla” de la resolucion 1988

Conclusiones Coalicion: 9.3 C20_PB 9.3 C21_PB,
9.3 C22 PB, 9.3 C24 PB, 9.3 C52 PB, 9.3 C53 PB,
9.3 C54 PBy9.3 C57_PB.

Conclusiones

9.3 C20_PB El sujeto obligado informé de manera extemporanea 338
(trescientos treinta y ocho) eventos de la agenda de eventos,
previamente a su realizacion.

9.3 _C21_PB El sujeto obligado informé de manera extemporanea 836
(ochocientos treinta y seis) eventos de la agenda de actos publicos, de
manera posterior a su celebracion.

9.3_C22_PB El sujeto obligado informé de manera extemporanea 89
(ochenta y nueve) eventos de la agenda de actos publicos, el mismo dia
de su celebracion.

9.3_C24_PB El sujeto obligado omitié realizar el registro contable de sus
operaciones en tiempo real, excediendo los 3 (tres) dias posteriores en
que se realizé la operacion en el periodo normal, por un importe de
$16,113.56 (dieciséis mil ciento trece pesos 56/100 M.N.)

9.3 _C52_PB El sujeto obligado informé de manera extemporanea 113
(ciento trece) eventos de la agenda de actos publicos, de manera previa
a su celebracion.

9.3_C53_PB El sujeto obligado informé de manera extemporanea 34
(treinta y cuatro) eventos de la agenda de actos publicos, de manera
posterior a su celebracion.

9.3_C54_PB EI sujeto obligado informé de manera extemporanea 19
(diecinueve) eventos de la agenda de actos publicos, el mismo dia de su
celebracion.
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9.3_C57_PB El sujeto obligado omitié realizar el registro contable de sus
operaciones en tiempo real, excediendo los 3 (tres) dias posteriores en
que se realizd la operacién en el periodo normal, por un importe de
$16,113.56 (dieciséis mil ciento trece pesos 56/100 M.N.)

Respecto de estas conclusiones MORENA sefala que el
Consejo General al llevar a cabo la individualizaciéon de la
sancion y al entrar al analisis de la justificacion para sancionar,
transgredio los principios de seguridad y legalidad, asi como una

falta de fundamentacion y motivacion.

Considera que fue indebida la sancion, porque la falta
correspondié a una omision, por lo que si las conductas fueron
una omision, el comportamiento del sujeto obligado radico en
una mera inactividad, sin embargo, si bien indica que no realizé
el registro en el momento oportuno en términos de la norma, lo
cierto es que al momento en que la UTF realiz6 sus tareas de
vigilancia al respecto del financiamiento, dichos registros ya se
encontraban debidamente reportados sin que mediara
requerimiento, por lo que se realizaron de manera
extemporanea, lo que implicé una actividad sin que la autoridad
la provocara, por lo que no se valoré que la omision fue vencida
al realizar el registro correspondiente, lo cual implicé una

actividad tardia y no la omision.

En ese tenor, también refiere que fue indebida la sancion
impuesta pues el Consejo General debid considerar que no era
reincidente que, para establecer la sancion, por lo que no era

viable la sancién impuesta.

Aunado a que la UTF, no se vio impedida para realizar sus
funciones de vigilancia respecto del origen, monto, aplicacion y
destino de los recursos, lo que demuestra que no existid

intension de ocultar alguna actividad que comprometiera la
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certeza y transparencia del uso de los recursos, motivos por los
que invoca una tesis en materia fiscal que se relaciona
directamente con el articulo 73 del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

Asi, considera que fue excesiva la sancion impuesta, pues la
sancion debio ser proporcional a la conducta desplegada, sobre
todo, cuando no existié una dafo directo y real al bien juridico
tutelado, pues la legalidad, certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, no se vio lesionada, pues la autoridad
fiscalizadora tuvo certeza del origen, monto y destino de los

recursos.

Por lo anterior, MORENA sefala que se debe considerar dejar
sin efecto alguna posible sancidn, toda vez que se dio el debido
cumplimiento a los requisitos fundamentales de la norma en
materia de fiscalizacion de manera espontanea, sin que mediara
requerimiento de la autoridad, garantizando la salvaguarda del

bien juridico tutelado.

Caso concreto

Los agravios planteados por MORENA son infundados.

Respecto a las conclusiones sancionatorias precisadas, el INE
estableci6 que el sujeto obligado inform6é de manera
extemporanea diversos eventos de la agenda, lo que vulnero el

articulo 143 Bis del Reglamento de Fiscalizacion?'.

21 Articulo 143 Bis. Control de agenda de eventos politicos.
1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de cada semana 'y con
antelacion de al menos 7 (siete) dias a la fecha en que se lleven a cabo los eventos,
a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el médulo de agenda de eventos,
los actos de precampanfa, periodo de obtencién de apoyo ciudadano, y campafa
que realicen desde el inicio y hasta la conclusion del periodo respectivo.
2. En caso de cancelacidon de un evento politico, los sujetos obligados deberan
reportar dicha cancelacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, a mas tardar 48
(cuarenta y ocho) horas después de la fecha en la que iba a realizarse el evento.
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Al respecto, el Consejo General senaldé que el registro
extemporaneo de los eventos por parte del sujeto obligado
impide garantizar de forma idénea el manejo de los recursos de
manera oportuna durante la revision de los informes respectivos,

e inclusive impide su fiscalizacién absoluta.

De igual forma, determiné que uno de los principales deberes
que tienen los sujetos obligados, que se persigue con la
fiscalizacion, es la rendicion de cuentas de manera transparente,
y dentro de los plazos previstos para ello, de ahi que, el
incumplimiento a esa obligacion se traducia en una lesion al

modelo de fiscalizacion.

De este modo, si los partidos politicos llevan a cabo actos que
no son reportados en tiempo y forma, se produce un
entorpecimiento en las funciones de la autoridad fiscalizadora,
en la medida que dificulta o impide verificar, oportunamente,
como se ejercen los recursos a fin de llevar a cabo una

fiscalizacion mas eficaz?2.

Por ello que estim6 que los bienes juridicos tutelados por la
norma infringida por las conductas infractoras son la legalidad y
transparencia en la rendicién de cuentas, con la que se deben
conducir los partidos politicos en el manejo de sus recursos para
el desarrollo de sus fines, por lo que se trata de faltas de
resultado que ocasionan un dafo directo y, en tal sentido,

determins que se trato de faltas sustanciales o de fondo.

22 Similar criterio sostuvo la Sala Superior en el recurso de apelacion
SUP-RAP-59/2021.
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Ahora bien, el articulo 223.7 incisos c¢) y f), del Reglamento de
Fiscalizacion establece que los partidos politicos seran

responsables de la informacién reportada en el SIF.

Por su parte, el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion,
dispone que los partidos politicos deben registrar sus eventos el
primer dia habil de cada semana y con antelacion de al menos
7 (siete) dias a la fecha en que se lleven a cabo, a través del
sistema de contabilidad en linea en el modulo de agenda de
eventos, los actos de precampafia, periodo de obtencion de
apoyo de la ciudadania, y campana que realicen desde el inicio

y hasta la conclusion del periodo respectivo.

Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad electoral
fiscalizadora tenga conocimiento, de forma oportuna, de la
celebracion de tales actos publicos y, en su caso, pueda asistir
a dar fe de su realizacion, verificando que se lleven a cabo dentro
de los cauces legales y, fundamentalmente, que los ingresos y
gastos erogados hayan sido reportados, para preservar los
principios de la fiscalizacién, como la transparencia y rendicién

de cuentas.

Expuesto lo anterior, los agravios de la parte recurrente son

infundados.

En principio resulta relevante destacar que MORENA reconoce
haber incurrido en las conductas que se le atribuyeron en cada
una de las conclusiones precisadas, esto es, el registro

extemporaneo de diversos eventos.

En ese sentido, por lo que respecta al planteamiento relativo a

que la UTF dejo de considerar que no se tratd de una omision,
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sino de una actividad tardia con la que no se comprometio la
certeza, rendicion de cuentas y que no obstaculiz6 sus
facultades de revisidn, esta Sala Regional estima que el agravio

es infundado.

Lo anterior, pues de la revision de la resolucion impugnada se
advierte que el Consejo General del INE, al determinar el tipo de
infraccibn de las irregularidades identificadas en las
conclusiones precisadas en este apartado determind que las
conductas acreditadas fueron informar de manera
extemporanea los eventos, o que no genera incongruencia el
hecho de que en la calificacion de la conducta, se haya
determinado como omision (dada la extemporaneidad), pues si
la conducta infractora es que, en tiempo, se dejé de hacer una
obligacién, entonces, la conducta constituye una omision (con
independencia de que después MORENA actualizé los registros,
pues ello impacta, en todo caso, en otros elementos para
ponderar la calificacion de la falta); ademas de que el INE explico
por qué constituye faltas de caracter sustantivo y, analizé los

elementos necesarios para la imposicion de la sancion.

En ese sentido, este tribunal ha sostenido que el reporte
extemporaneo por si solo configura de manera completa los
elementos configurativos de la infraccion que se le reprocha al
sujeto obligado, en tanto que da lugar al incumplimiento de su
obligacién de transparentar de manera real y permanente sus
recursos, al tiempo que impide que la autoridad fiscalizadora se
desempefie apropiadamente, por no contar en tiempo y forma
con la informacidén necesaria para ejercer un debido control y

cotejo de lo reportado?3.

28 A similar conclusiéon arrib6 esta Sala Regional al resolver los recursos de
apelacion SCM-RAP-4/2024 y SCM-RAP-99/2024.
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Esto, pues la omision de informar eventos en los tiempos
establecidos en la norma en inobservancia de las reglas que los
partidos politicos tienen el deber de observar se trata de
infracciones que traen consigo el quebranto a la rendicion de
cuentas, la certeza y la transparencia, como ejes rectores del

modelo de fiscalizacion.

Efectivamente, la fiscalizacion en materia electoral comprende
un conjunto de actos y procedimientos que realizan los partidos
politicos, candidaturas y precandidaturas, asi como el INE, a fin
de tener plena certeza y transparencia en el origen, manejo y
destino de sus recursos que, ademas, no debe perderse de vista

que son primordialmente, recursos publicos.

De manera que los partidos politicos estan obligados a reportar
sus ingresos y egresos desde el momento mismo que los reciben
0 erogan, presentar diversos informes, asi como de comprobar
tales operaciones, todo ello, dentro los plazos previstos en la

normativa electoral.

Asi, el Consejo General de manera congruente indicé que las
conductas infractoras constituyen una omisién, siendo
irrelevante que los registros de los eventos se hubiesen
registrado de manera tardia, porque tal circunstancia no quita el
hecho de que MORENA fue omiso en realizarlo en tiempo, como

la norma lo exige.

En ese sentido, una vez que transcurre el plazo sin que se
hubiese realizado la accidn exigida, ello da como consecuencia
el incumplimiento de la disposicidn (omisidn) y, por tanto, una

infraccion a la norma.
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Por ello, resulta intrascendente para efectos de la calificacién de
la falta el hecho de que la carga extemporanea de la informacién
en el SIF haya sido espontanea y sin un requerimiento previo,
pues lo que se acusa es la falta de realizacién de la conducta

debida dentro del plazo establecido.

Por lo tanto, el Consejo General no incurrié en contradiccion
algunay, por el contrario, fue congruente en sus sefialamientos,
de ahi que resulte infundado el motivo de inconformidad en este

respecto.

Por otra parte, resulta infundada la manifestacion de MORENA
en cuanto a que la falta no debid calificarse como sustancial o
de fondo, toda vez que los registros materia de observacién ya
estaban alojados en el SIF; porque la circunstancia apuntada no
releva del hecho de que, en el caso, si se afecto el bien juridico
tutelado; en concreto, que se hubiese obstaculizado Ia
fiscalizacion y la rendicion de cuentas afectando, en
consecuencia, la legalidad y certeza en el destino de los

recursos.

Lo anterior, pues contrario a lo alegado, el registro oportuno de
los eventos de la agenda tiene como una de sus finalidades que
la autoridad fiscalizadora pueda asistir a dar fe de la realizaciéon
de estos, verificando que se lleven a cabo dentro de los cauces
legales, pues permiten a la autoridad fiscalizadora desarrollar
sus atribuciones de investigacion con mayor diligencia y eficacia;
de modo que la omision de realizar los eventos de forma
oportuna, el sujeto obligado retrasé el cumplimiento de la

verificacion que compete a la autoridad fiscalizadora electoral.
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Por otra parte, se precisa que lo previsto en el articulo 73 del
Caddigo Fiscal de la Federacion -referido por MORENA- regula
una materia diversa a la electoral, por lo que dicho precepto no
resulta aplicable en este caso, al ser exclusivo de la materia
fiscal, la cual regula las relaciones juridico-tributarias de las
personas fisicas y morales que estan obligadas a contribuir para
los gastos publicos, en términos del articulo 2 del Cédigo Fiscal

referido?4.

Por su parte, la fiscalizacion en materia electoral se refiere al
conjunto de actos y procedimientos que realizan los partidos
politicos, candidaturas y precandidaturas, asi como el INE, a fin
de tener plena certeza y transparencia en el origen, manejo y
destino de sus recursos, que ademas, no debe perderse de vista,

son primordialmente, recursos publicos.

De manera que, los sujetos obligados en materia de fiscalizaciéon
estan obligados a reportar sus ingresos y egresos desde el
momento mismo que los reciben o erogan, presentar diversos
informes, asi como de comprobar tales operaciones, todo ello,

dentro los plazos previstos en la normativa electoral.

En ese sentido, ante la evidente diferencia que existe entre
ambas materias, este 6érgano colegiado concluye que la figura
de espontaneidad que invoca el recurrente no es aplicable al
caso que nos ocupa, porque el articulo 73 del Codigo Fiscal de
la Federacion tiene como finalidad incentivar a las y los

contribuyentes a que cumplan sus obligaciones fiscales, incluso

2 En similares términos se pronuncié la Sala Superior al resolver los recursos
SUP-RAP-333/2016 y acumulados y SUP-RAP-358/2021, asi como esta Sala
Regional al resolver el recurso SCM-RAP-4/2024.
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de manera extemporanea, sin que la autoridad competente les

requiera dicho cumplimiento?>.

Maxime que la norma electoral no prevé la figura de la
supletoriedad con las disposiciones del Codigo Fiscal de la
Federacion, de ahi que el agravio bajo analisis resulta

infundado.

Misma calificativa merece el agravio relativo a que no se analiz6
la no reincidencia en las conductas sancionadas y su supuesto

efecto atenuante en la determinacion de la infraccion.

Lo anterior, puesto que de la resolucion impugnada se advierte
que la autoridad responsable determiné en cada caso que el
sujeto obligado no es reincidente respecto de las conductas
en cuestion, asi como porqué se esta ante una infraccion de
mera conducta y no por la consecuencia generada, por lo tanto,
con la irregularidad del registro extemporaneo de eventos, se
configura el incumplimiento a sus obligaciones como ha

quedado explicado en parrafos previos.

Ademas, la reincidencia no se incorpora en la legislacion de la

materia como atenuante, sino como agravante.

Ello se advierte, por ejemplo, del contenido de los articulos
456.1.a)-1l y 458.6 de la Ley Electoral que determinan que se
considerara reincidente a la persona o ente infractor que
teniendo una declaratoria de responsabilidad del incumplimiento
de alguna de las obligaciones a que se refiere dicha

normatividad, incurra nuevamente en la misma conducta

25 \/éase la sentencia SM-RAP-21/2022.
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infractora y que de darse tal supuesto, la sancion sera de hasta

el doble de la impuesta anteriormente.

Tal circunstancia evidencia que la reincidencia constituye
unicamente una agravante que, de actualizarse, amerita la
imposicion de una sancion mayor, pero ello no quiere decir que,
ante su ausencia, la autoridad responsable deba considerarla

una atenuante como incorrectamente lo percibe el recurrente.

Al respecto cobra aplicacion la jurisprudencia 41/2010 de la Sala
Superior de rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION?, en la que
establecid que la reincidencia constituye una agravante al
momento de imponer la sancion, por lo que, en todo caso, su
ausencia de ninguna manera implica o debe traducirse en una

atenuante para la calificacién de la falta o infraccion.

Finalmente, es inoperante el planteamiento de la parte
recurrente relativo a que el cumplimiento cabal de la obligacién
que la autoridad administrativa consider6 que dejo de atender y
que implicé la imposicion de sanciones se vio afectada por las
constantes fallas e intermitencias en el SIF, que dificultaron e
imposibilitaron la captura y carga de informacién vy

documentacion.

La inoperancia radica en que se trata de un planteamiento
genérico, puesto que MORENA no precisa en qué casos
especificos y bajo qué circunstancias se habria presentado tal

afectacion a efecto de que este 6rgano jurisdiccional estuviera

26 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral, afio 3, numero 7, 2010 (dos mil diez), paginas 45 y 46.
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en posibilidad de llevar a cabo un andlisis concreto, en cada
caso.

-
6.2.4. Conclusiones relacionadas con la omision de
proporcionar datos que permitieran la localizacion de
diversos eventos
Conclusién MORENA: 07_C44_PB

07_C44_PB EI sujeto obligado omitié proporcionar los datos certeros
que permitieran la localizacion de 37 (treinta y siete) eventos, toda vez
que no se registraron correctamente.

Conclusién Coalicion: 9.3_C51_PB

9.3_C51_PB El sujeto obligado omitié proporcionar los datos certeros
que permitieran la localizacion de 33 (treinta y tres) eventos, toda vez
que no se registraron correctamente.

Respecto a las conclusiones 07 C44 PB y 9.3 C51 PB
MORENA refiere que la sancidn no se ajusto a los parametros
establecidos en el principio de seguridad juridica, pues el
fundamento que utilizé el Consejo General no resultaba
aplicable a la conducta que pretendié sancionar, vulnerando de

esta manera el principio de tipicidad.

En ese sentido, indica que la UTF durante el oficio de errores y
omisiones sefalo que “... Posteriormente, y en fechas cercanas
o incluso después de la realizacion del evento, se actualizaron
los datos correctamente”, y en la resolucién impugnada, se
sefala que “El sujeto obligado omitio proporcionar los datos
certeros que permitieran la localizacion de 37 eventos, toda vez
que no se regqistraron correctamente”, de esta manera, no se

cuenta con una conducta especifica, la cual pretende sancionar
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el Consejo General, pues unicamente esta emitiendo sanciones,
sin atender debidamente el principio de seguridad juridica bajo
los parametros del principio de tipicidad, pues como lo ha
indicado por una parte sefialé que hubo registros correctos, y en

otro momento, que no existieron registros correctos.

En ese orden de ideas, sehala que la agenda de eventos fue
atendida conforme lo establece el articulo 143 Bis del
Reglamento de Fiscalizacion, y la fundamentacion de la
conducta que el Consejo General pretende sancionar, no se
encuentra prevista en el articulo referido, por lo que si la
conducta no era precisa y existe una inadecuada
fundamentacion, no podia concretarse, pues no cumple el

elemento de tipicidad.

En razén de lo anterior, MORENA indica que si bien la autoridad
fiscalizadora, reconocié que los registros de los eventos eran
imprecisos, el partido politico realizo los ajustes necesarios para
que los datos registrados respecto de los eventos fueran

correctos, tal como lo preciso la UTF.

Por ello, considera que se actualizan 2 (dos) supuestos, el
primero, es que, si el registro se realiz6 de manera correcta “en
fechas cercanas”, el registro podia ser considerado como
reporte o registro extemporaneo y el segundo supuesto, consiste
en que, si el registro se realizdé de manera correcta “después de
la realizacion del evento”, es decir, después de que acontecio, el
reporte extemporaneo es mas grave, pues ya no es posible

fiscalizar.

Ademas, refiere que, si bien los datos de registro inicialmente

fueron imprecisos, esto debié entenderse como una
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equivocacion, en la cual, no radicé ningun elemento que pudiera
hacer suponer, que existié dolo en el actuar del partido politico,
tan es asi, que se actualizaron los datos correctamente e incluso
previamente a la realizacion del evento, como lo advirtié la UTF,

después de acontecido el mismo.

No obstante, aun a pesar de ello, la UTF, no entré al analisis de
lo referido y unicamente procedioé a sancionar, inobservando el
articulo 291 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que la
finalidad del oficio de errores y omisiones es precisamente, que
el sujeto obligado tenga oportunidad de subsanar tanto sus
omisiones en los registros contables, como enmendar los

errores al llevar cabo dichos registros.

Para esta Sala Regional los agravios son infundados.

En primer término, es importante sefialar que el principio de
tipicidad en el derecho administrativo sancionador electoral no
tiene la misma rigidez que en la materia penal, debido a la
pluralidad de conductas que pueden dar lugar al incumplimiento
de obligaciones o a la infraccion de prohibiciones a cargo de los
sujetos de derecho que intervienen, asi como a los bienes
juridicos tutelados y diferenciados en esta rama del derecho

publico.

Por ello, el citado principio no se regula conforme al esquema
tradicional y se ha expresado, al menos, en los siguientes
supuestos:
1. Existen normas que prevén obligaciones o prohibiciones a
cargo de los sujetos de derecho en materia electoral.
2. Se establecen disposiciones legales que contienen un

enunciado general, mediante la advertencia de que, el
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incumplimiento de obligaciones o la violacion a
prohibiciones constituye infraccibn y conducira a la
instauracion del procedimiento sancionador.

3. Existen normas que contienen un catalogo general de
sanciones, susceptibles de ser aplicadas a los sujetos de
derecho que hayan incurrido en conductas infractoras, por
haber violado una prohibicion o por haber incumplido una

obligacién.

Los elementos referidos, en conjunto, contienen el denominado
“tipo” en materia sancionadora electoral, respecto de cada
conducta que se traduzca en el incumplimiento de una
obligacion o en la violacion de una prohibicion, con la condicion
de que incluyan la descripcion clara y univoca de conductas
concretas, a partir de cuyo incumplimiento (si se trata de
obligaciones), o de su violacibn (en el supuesto de

prohibiciones), se actualice el denominado tipo.

También deben contener la advertencia general de que, en caso
de incumplir una obligacién o violar una prohibicion, sobrevendra
una sancion, y la descripcion clara de las sanciones susceptibles

de ser impuestas a los sujetos infractores?’.

En ese contexto, para acreditar que se ha incumplido una
obligacion o se ha vulnerado una prohibicidn, resulta
indispensable describir cual es la conducta u omision que
actualiza la infraccion prevista en el dispositivo normativo
respectivo, citando las disposiciones aplicables y exponiendo las

razones que sostienen la conclusion, debiendo existir

27 Resulta aplicable la jurisprudencia 7/2005 de la Sala Superior de rubro RI'E’GIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES, consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas
276 a 278.
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adecuacion y correlacién entre estas -tipicidad-, a fin de

demostrar que se actualiza el supuesto previsto en la norma.

Asi, en el Dictamen y en la resolucion impugnada se concluyé
que MORENA omiti6 proporcionar los datos certeros que
permitieran la localizacion de diversos eventos, toda vez que no

se registraron correctamente.

En efecto, del Dictamen -en cada uno de los casos- se indicé
que de conformidad con el articulo 143Bis.1 del Reglamento de
Fiscalizacion, los sujetos obligados deben registrar el primer dia
habil de cada semana y con antelacion de al menos 7 (siete) dias
a la fecha en que se lleven a cabo los eventos, en la agenda de
eventos, los actos que realicen desde el inicio y hasta la

conclusién del periodo de campana.

Cabe sefalar que la agenda de eventos presentada por los
sujetos obligados en el SIF, es el insumo principal con el que
cuenta la UTF para programar y ordenar el desarrollo de visitas

de verificacion a eventos politicos de campania.

Asi, se indicdé que, de la revision efectuada por la UTF a la
agenda de eventos reportada en el SIF, se observd que
inicialmente se ingresaron datos imprecisos que dificultaron la

asistencia a los eventos.

Ademas, posteriormente, y en fechas cercanas o incluso
después de la realizacion del evento, se actualizaron los datos
correctamente en la agenda, sin embargo, en el Dictamen se
indicO que esta situacion ha obstaculizado las labores de
fiscalizacidn, ya que con los registros iniciales no se permitid

acudir a verificar los referidos eventos.
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Por ello, se determin6 que la omision de reportar con veracidad
y oportunidad la informacion relacionada con el lugar, fecha y
horario de realizacion de los eventos politicos, implico
vulneraciones a los principios de legalidad y transparencia en la
rendicion de cuentas de los sujetos obligados, al impedir a la
autoridad ejercer en tiempo y forma sus funciones en materia de

fiscalizacion.

Por su parte, en la resolucion impugnada, se indicd que en las
conclusiones que se analizan, el sujeto obligado en comento
vulnero lo dispuesto en 143 Bis del Reglamento de Fiscalizacion,
toda vez que cualquier falta de informacion relacionada con la
celebracion de los eventos que lleven a cabo los sujetos
obligados durante sus campanas, vulnera el modelo de
fiscalizacion, pues se impide a la autoridad tener certeza de la
realizacion de los eventos de campana previamente reportados
y obstaculiza el adecuado ejercicio de sus atribuciones, al no
contar con informacion oportuna y certera para desplegar las

actividades de verificacion y monitoreo de estos.

Asimismo, se sefialé que la norma prevista en el articulo 143 Bis
del Reglamento de Fiscalizacion, establece claramente que se
debe informar la agenda de actividades llevadas a cabo por los

actores politicos respecto de todos los actos que lleven a cabo.

Asi, determind que el sujeto obligado se ubicaba dentro de las
hipétesis normativas previstas en el articulo 143 Bis del
Reglamento de Fiscalizacién, normas de gran trascendencia
para la tutela de los principios de legalidad y transparencia en la

rendicion de cuentas.
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Ahora bien, lo infundado del agravio radica en que las faltas
acreditadas se encuentran expresamente reguladas en el
articulo 143 Bis del Reglamento de Fiscalizacion que establece
que los sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de
cada semana y con antelacion de al menos 7 (siete) dias a la
fecha en que se lleven a cabo los eventos, a través del SIF los

eventos, que realicen.

Bajo esa légica, se considera que, contrario a lo sostenido por
MORENA, la conducta acreditada si encuentra sustento en lo
dispuesto en el articulo 143 Bis del Reglamento de Fiscalizacion,
y es correcto que se atribuyera su infraccion, pues lo que la
autoridad reprochd, era que la informacién era imprecisa, lo que

obstruyd la labor de fiscalizacion.

De ahi que la conducta no actualice alguna vulneracién al
principio de legalidad o respecto al principio de tipicidad, pues el
hecho de que el partido politico realizé los ajustes necesarios
para que los datos registrados respecto de los eventos, lo cierto
es que los registros de los eventos eran imprecisos, de ahi que
dicha conducta entorpecido la facultad fiscalizadora de Ia

autoridad.

Ademas, si bien MORENA sefala la UTF durante el oficio de
errores y omisiones sefalo que “...Posteriormente, y en fechas
cercanas o incluso después de la realizacion del evento, se
actualizaron los datos correctamente”, y en la resolucion
impugnada, se sehala que “El sujeto obligado omitié
proporcionar los datos certeros que permitieran la localizacion
de 37 eventos, toda vez que no se registraron correctamente”, lo
cierto es que la infraccion derivd de proporcionar los datos

certeros que permitieran la localizacion eventos, con
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independencia si de manera posterior se registraron

correctamente.

Aunado a ello, tal como se indico la tipicidad en el derecho
electoral no puede entender de forma rigida, pues son varias las
conductas que, su comision, podrian implicar una transgresion a
los principios juridicos que se buscan tutelar, de ahi lo

infundado.

Por otra parte, tampoco tiene razén MORENA cuando indica que
se actualizan 2 (dos) supuestos, el primero, que si el registro se
realiz6 de manera correcta “en fechas cercanas”, el registro
podia ser considerado como reporte o registro extemporaneo y
el segundo, que si el registro se realiz6 de manera correcta
“después de la realizacion del evento”, es decir, después de que
acontecio, el reporte extemporaneo es mas grave, pues ya no es
posible fiscalizar, pues justo la sancion impuesta es a partir de
registrar de manera imprecisa los eventos, lo que entorpecio la
labor fiscalizadora de la autoridad, aunado a la oportunidad o

antelacion de realizar esos registros.

Ademas, como lo reconoce MORENA, los datos de registro
inicialmente fueron imprecisos, lo que vulneré los principios de
legalidad y transparencia en la rendicidon de cuentas de los
sujetos obligados, al impedir a la autoridad ejercer en tiempo y
forma sus funciones en materia de fiscalizacion, sin que pueda
considerarse que el registro impreciso se traté de una simple

equivocacion como lo pretende hacer ver el partido politico.

Finalmente, no se advierte que la UTF, hubiera inobservado el
articulo 291 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que si

bien la finalidad del oficio de errores y omisiones es que el sujeto
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obligado tenga oportunidad de subsanar tanto sus omisiones en
los registros contables, como enmendar los errores al llevar cabo
dichos registros, la conducta derivd de la omision de reportar
con veracidad y oportunidad la informaciéon relacionada con
el lugar, fecha y horario de realizacion de los eventos
politicos, por lo que dicha cuestidén ya no podia ser subsanada
en los referidos oficios de errores y omisiones, pues ya se habia
ocasionado la afectacién a los bienes juridicos tutelados al
impedir a la autoridad ejercer en tiempo y forma sus funciones

en materia de fiscalizacion.

Conclusiones Coalicién: 9.2_C40_PB

9.2 C40_PB EI sujeto obligado omitié reportar en el SIF los egresos
generados por concepto de gastos detectados en durante el monitoreo
en medios impresos por un monto de $16,826.12 (dieciséis mil
ochocientos veintiséis pesos 12/100 M.N.) correspondiente a las
candidaturas unicas.

Respecto a la conclusion 9.2 C40 PB, MORENA sefiala que
para emitir su resolucion el Consejo General no justifica la
motivacion que origina el acto de molestia, pues se limito a referir
gue se analizaron las publicaciones y que estas benefician a las
personas candidatas de los cuales se hizo a alusién en las notas

periodisticas.

Sin embargo, refiere que ni en el Dictamen, ni la resolucién
impugnada existen evidencia que genere certeza de que la UTF,
hubiera hecho un analisis de las notas periodisticas, asi
tampoco, expuso que tipo de manifestaciones son las que, a su
consideracion, generan una clara intencion de influir en el
electorado, circunstancia, que causa agravio, toda vez que se le

impone una sancion de manera ilegal, cuando evidentemente, el
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hecho que se pretende sancionar, carece de la motivacion, que

exige el principio de seguridad juridica.

Asi, sefala que para sancionarle, el Consejo General
necesariamente tenia que fundar su determinacion, como bien
lo hizo, sin embargo, omitié justificar su motivacién para poder

imponer la sancion.

En ese orden de ideas, indica que no puede actualizar la
motivacion que exige el articulo 16 de la Constitucion, toda vez
que, ni en el Dictamen ni en la resolucién impugnada, aporta los
elementos que justificarian la motivacion, pues unicamente se
limité a senalar “...esta autoridad realizé la revision y constato
que en dichas notas periodisticas se aprecia una clara intencion
de influir en el electorado..., pero no aporta elementos que

revelen y justifiquen la actuacién de la autoridad.

Los agravios son fundados.

En primer término, es importante destacar que en la observacion
del oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/16793/2024, la

UTF establecié lo siguiente:

De la evidencia obtenida en el monitoreo realizado durante el
periodo de campafa, se detectaron gastos de propaganda de
diarios, revistas y otros medios impresos que el sujeto obligado
omitié reportar en los informes de campafia de las candidaturas
beneficiadas a cargos del ambito local, como se detalla en el Anexo
3.5.9 del presente oficio, de conformidad con lo siguiente:

» Con relacion a los hallazgos identificados con “1” en la columna
“Referencia” del Anexo 3.5.9, el sujeto obligado omitié reportar
los gastos en los informes de campafa de las candidaturas
beneficiadas a cargos del ambito local.

No se omite mencionar que, de conformidad con el articulo 76,
numeral 1, inciso g) de la LGPP, se consideraran gastos de
campafa, cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o
plataforma de gobierno de alguna candidatura o un partido politico
en el periodo que transita de la conclusion de la precampafia y hasta
el inicio de la campana electoral.
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Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto
obligado:

* El 0 los comprobantes que amparen los gastos efectuados con
todos los requisitos establecidos por la normativa.

* Las evidencias de los pagos y, en caso de que éstos hubiesen
excedido lo equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques
correspondientes con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” o de las transferencias bancarias.

* El o los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes y
prestacién de servicios, debidamente requisitados y firmados.

* Los avisos de contratacion respectivos.

En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

* El o los recibos de aportacion con la totalidad de requisitos
establecidos por la normativa.

* Los contratos de donacion o comodato debidamente requisitados
y firmados.

* La evidencia de la credencial para votar de los aportantes.

* Los comprobantes fiscales que acrediten la compra de los bienes
o contratacion por parte de las personas aportantes.

* Las copias de los cheques de las transferencias bancarias de los
pagos por parte de las personas aportantes en caso de que éstas
hubiesen excedido lo equivalente a 90 UMA.

En todos los casos:

* El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

* En su caso, los informes de campana con las correcciones
respectivas.

* Las muestras y/o fotografias de las inserciones.

* La relacién detallada de propaganda.

* En su caso, la cédula de prorrateo correspondiente en donde se
observe el registro y reconocimiento de los gastos que afecten a
los candidatos beneficiados.

* Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 76,
numeral 1, inciso g); 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la LGPP;
26, numeral 1, inciso a), 33, numeral 1, inciso i), 39, numeral 6, 46,
numeral 1, 96, numeral 1, 104, numeral 2, 105, 106, 107, 126, 127,
211, 213, 218, 223, numeral 9, inciso a), 261, numeral 3, 261 Bis,
296 numeral 1y 318 del RF.

En respuesta a dicho  oficio, mediante  oficio
MORENA/CEN/SF/101/2024 de 18 (dieciocho) de mayo
MORENA manifesté:

“(...) Esa H. Unidad en la presente observacion informa a este
partido que localizé6 gastos de propaganda que presuntamente no
fueron reportados por Morena, por lo que resulta importante hacer
la siguiente precision:
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|. SOBRE GASTOS DETECTADOS DURANTE LA ETAPA DE
CAMPANA.

En relacién con los gastos detectados durante la etapa de campana
por concepto de diarios, revistas y otros medios impresos, se
desconocen por este partido, ya que se tratan de notas periodisticas,
consideradas un ejercicio de libre expresion.

Tal como se puede observar, de la consulta y analisis
pormenorizado de las actas de verificacién vinculadas con los
hallazgos en comento, tanto en el anexo como en las actas de
referencia, se puede apreciar que lo que fue objeto de publicacion
fueron notas emitidas por medios de informaciéon que ademas, del
analisis del contenido integral de las mismas, se puede advertir que
las mismas, en su totalidad, sélo se refieren a la informacion y
comunicacioén de acontecimientos vinculados con el proceso politico
sujeto a revisién o a otros acontecimientos de relevancia nacional.

...y

Por su parte, del Dictamen se advierte que tuvo por no atendida

la observacién, conforme a la siguiente:

Del analisis a las aclaraciones y a la documentacién adjunta
presentada por el sujeto obligado en el SIF, su respuesta se
considero insatisfactoria; toda vez que, aun cuando manifiesta que
estos se realizaron con libertad de expresién y que son notas que
no inciden en el electorado esta autoridad realizé la revision vy
constatd que en dichas notas periodisticas de aprecia una clara
intencion de influir en el electorado; derivado de ello, se determind
lo siguiente:

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (1) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo A_MI_COA SHH 2P PB del
presente Dictamen, esta autoridad realizé una busqueda en el SIF;
sin embargo, no se localizé evidencia que pudiera demostrar que los
gastos identificados en el monitoreo en medios impresos estan
registrados en la contabilidad de las candidaturas beneficiadas a
cargos del ambito local; por tal razén, en este punto la observacion
no quedo atendida.

En consecuencia, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion determind
el costo del beneficio de los testigos identificados con (1) de la forma
siguiente:

Determinacion del costo

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y gastos no
reportados por el sujeto obligado se utiliz6 la metodologia en
términos del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, como se
describe a continuacion:

» Se considerd informacion relacionada en los registros contables
presentados a través del Sistema Integral de Fiscalizacion por los
sujetos obligados.

* En los registros contables de los sujetos obligados se buscaron
aquellos con caracteristicas similares, identificando los atributos

57



SCM-RAP-127/2024

con el fin de que pudieran ser comparables con los gastos no
reportados.

* Una vez identificados aquellos registros similares, se procedi6 a
identificar el valor mas alto, con el fin de realizar el calculo del
costo de la propaganda o gastos no reportados por el sujeto
obligado.

* En los casos en los cuales la matriz de precios de la informacion
de los sujetos obligados no contenia un registro similar, se
procedio a recabar informacion reportada por los proveedores en
el RNP.

* De la matriz de precios que se presenta en el Anexo Matriz del
presente Dictamen, se determind que las facturas presentadas
por diversos proveedores eran las que mas se ajustaban en
términos de wunidad de medida, ubicacibn y demas
caracteristicas, por lo que se tomé como base para la
determinacion del costo.

En consecuencia, el sujeto obligado omitié reportar gastos por 4
hallazgos por concepto de publicidad en medios impresos valuados
en $16,826.12; por lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacién
procedio a realizar el prorrateo de los hallazgos de conformidad con
el articulo 218 del Reglamento de Fiscalizacién, el cual se detalla en
el Anexo A_MI_COA SHH_2P_PB

Los gastos no reportados acumulados se detallan en el Anexo
A_MI_COA SHH_2P_PB

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 243,
numeral 2 de la LGIPE y 192, numeral 1, inciso b) del Reglamento
de Fiscalizacion, el costo determinado se acumulara al tope de
gastos de campana como se detalla en el Anexo IIA_COA SHH_PB.

En ese tenor, los gastos identificados por esta autoridad como no
reportados durante los procedimientos de campo en el periodo de
campafia cumplen de manera simultdnea con los elementos
minimos sefialados en la Tesis LXIII/2015 7-08-2015 de la Sala
Superior del TEPJF: finalidad, temporalidad y territorialidad. La
finalidad porque generaron un beneficio al sujeto obligado para
obtener el voto ciudadano. La temporalidad implicé que la entrega,
distribucion, colocacion, transmision o difusién de la propaganda se
realizé durante la campafa, con el objetivo de difundir el nombre o
imagen del sujeto obligado o promover el voto a su favor. La
territorialidad consiste en verificar el area geografica donde se llevo
a cabo.

Asimismo, los hallazgos obtenidos cumplen con los elementos que
se detallan a continuacion: un elemento personal, ya que fueron
realizados por los sujetos obligados, sus militantes o sus
candidaturas, y en el contexto del mensaje se advierten voces,
imagenes o simbolos que hacen plenamente identificable al sujeto o
sujetos de que se trata; un elemento temporal, dado que dichos
actos o frases se realizaron durante la etapa de la campana; y un
elemento subjetivo, al actualizarse las manifestaciones explicitas o
univocas de apoyo o rechazo a una opcion electoral, las cuales
trascienden al conocimiento de la ciudadania.
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De lo anterior, se advierte que la UTF y el Consejo General
determinaron que el sujeto obligado omitié reportar en el SIF los
egresos generados por concepto de gastos detectados en
durante el monitoreo en medios impresos por $16,826.12
(dieciséis mil ochocientos veintiséis pesos con doce centavos)

correspondiente a las candidaturas unicas.

De conformidad con los articulos 243.2 de la Ley Electoral y 192
del Reglamento de Fiscalizacion, el costo determinado se

acumulara a los gastos de campania.

Ahora bien, lo fundado del agravio radica en que como sefala
MORENA, ni del Dictamen y ni de la resolucion impugnada, se
advierte que la autoridad hubiera realizado un analisis respecto
a que en las notas periodisticas se apreciaba una clara intencion

de influir en el electorado.

Asimismo, de los anexos “Anexo 3.5.9” y “Anexo A_MI_COA
SHH_2P_ PB” tampoco se aprecia que hubiera emprendido un
analisis en el que expusiera que tipo de manifestaciones son las
que, a su consideraciéon, generaron una clara intenciéon de influir
en el electorado, pues de las actas de verificacién vinculadas
con los hallazgos unicamente se detectaron diversas imagenes
en medios impresos, sin que se advirtiera algun tipo de analisis
en el que se explicara por qué de las imagenes se desprendia
una clara intencion de influir en el electorado, de ahi que la
resolucion impugnada carezca de la motivacion, que exige el

principio de legalidad.

En ese sentido, el articulo 16 de la Constitucion establece la
obligacién de que todo acto emitido por autoridad competente se

encuentre fundado y motivado, es decir, por un lado, que se
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expresen con claridad y precision los preceptos legales
aplicables al caso concreto y, por otro lado, que se expongan las
causas materiales o de hecho que hayan dado lugar al acto,
indicandose las circunstancias especiales, las razones
particulares o las causas inmediatas que sirvan de sustento para

la emisidon de un acto.

Asi, todo acto de autoridad debe encontrarse ajustado a lo
siguiente:
- Que la autoridad emisora del acto sea competente para
emitirlo;
- Que establezca los fundamentos legales aplicables al caso
en concreto, y

- Que senale las razones que sustentan la emision del acto.

Por lo anterior, existe una inadecuada o indebida
fundamentacion y motivacion cuando las normas que sustentan
el acto impugnado no resultan exactamente aplicables al caso
concreto o bien las razones que sustentan la decision de la
autoridad no estan en consonancia con los preceptos legales
aplicables, siendo orientador para esta Sala Regional el criterio
contenido en la tesis 1.50.C.3 K (10a.) del Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito de rubro

INADECUADAS FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ALCANCE Y
EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR?,

Asimismo, las autoridades cumplen con la exigencia de la debida
fundamentacién y motivacion cuando en la resolucidén expresan
las razones y motivos que conducen a adoptar una determinada
solucion juridica a un caso sometido a su competencia o

jurisdiccion 'y sefialan con precision los preceptos

28 Consultable en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Libro XVII,
tomo 2, febrero de 2013 (dos mil trece), pagina1366.
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constitucionales y legales que sustentan la determinacion

adoptada?®.

Asi, el INE se limité a sefalar que en las notas periodisticas se
apreciaba una clara intencién de influir en el electorado, sin
emprender un analisis a partir de las imagenes obtenidas en las
actas de verificacion vinculadas con los hallazgos, para estar en
posibilidad de exponer los motivos por los cuales llegaba a esa

conclusion, de ahi lo fundado de este agravio.

*k%

6.2.5. Omision de reportar y comprobar en el SIF los egresos
generados por concepto de propaganda y gastos de
campana de MORENA

El recurrente cuestiona las 3 (tres) conclusiones siguientes
relacionadas con la omisién de reportar y comprobar en el SIF
egresos relacionados segun lo determinado en la resolucion

impugnada-:

Conclusiones

Concepto

El sujeto obligado omitié | $143,946.17
reportar en el SIF los egresos | (ciento cuarenta
generados por concepto de |y tres mil
propaganda colocada en la | novecientos

1 07_C9_PB A - .
- = via publica de campafia cuarenta y seis
pesos con

diecisiete

centavos)

29 Lo anterior, en atencion a las jurisprudencias 1a./J. 139/2005 de la Primera Sala
de la SCJUN de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE
LA CONSTITUCION FEDERAL POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXII, diciembre de 2005 (dos mil cinco), pagina 162 y 1.30.C. J/47 de
los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacidn, de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR, consultable en: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII, febrero de 2008 (dos mil ocho),
pagina 1964.
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De los cuales
$24,633.86
(veinticuatro mil
seiscientos
treinta y tres
pesos con
ochenta
centavos)
corresponden a
las candidaturas
Unicas y
$119,312.31
(ciento
diecinueve  mil
trescientos doce
pesos con treinta
y un centavos) a
las candidaturas
comunes.

2 07_C10_PB

El sujeto obligado omitié
reportar en el SIF los egresos
generados por concepto de
pinta de bardas, lonas, vallas
y espectaculares

$62,910.74

(sesenta y dos
mil novecientos
diez pesos con
setenta y cinco

3 07_C12_PB

centavos)
El sujeto obligado omitio | $11,052.72
reportar en el SIF los egresos | (once mil
generados por concepto de | cincuenta y dos
propaganda y publicidad | pesos con
localizada en internet de | setenta y dos
campana centavos) de los

cuales $4,000.01
(cuatro mil pesos
con un centavo)
corresponden a
las candidaturas
unicas
$7,052.71 (siete
mil cincuenta y
dos pesos con
setenta y un
centavos)
corresponden a
las candidaturas

comunes
El sujeto obligado omitio | $13.59 (trece
reportar en el SIF los egresos | pesos con
4 07 _C14_PB generados por concepto de | cincuenta y
gastos realizados en eventos | nueve
de campafia centavos)®°

30 Si bien, MORENA sefala en su demanda que el monto involucrado es de
$335,716.84 (trescientos treinta y cinco mil setecientos dieciséis pesos con ochenta
y cuatro centavos) lo cierto es que del Dictamen y de la Resolucién Impugnada se
desprende que la cantidad referida respecto de esta conclusion es $13.59 (trece
pesos con cincuenta y nueve centavos).
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5 07_C37_PB

El sujeto obligado omitid
reportar en el SIF los egresos
generados por concepto de
propaganda colocada en la
via publica de campana

$32,770.14
(treinta y dos mil
setecientos
setenta pesos
con catorce
centavos) de los
cuales
$13,177.60
(trece mil ciento
setenta y siete
pesos con
sesenta
centavos)
corresponden a
las candidaturas

unicas y
$19,592.54
(diecinueve  mil
quinientos
noventa y dos
pesos con
cincuenta y

cuatro centavos)
corresponden a
las candidaturas
comunes

6 07_C38_PB

El sujeto obligado omiti6
reportar en el SIF los egresos
generados por concepto de

$74,130.53
(setenta y cuatro
mil ciento treinta

7 07_C39_PB

espectaculares, lonas, | pesos con

bardas, puentes y vallas cincuenta y tres
centavos)

El sujeto obligado omitié | $20,440.38

reportar en el SIF los egresos | (veinte mil

generados por concepto de | cuatrocientos

propaganda y publicidad
localizada en internet de
campafa

cuarenta pesos
con treinta vy
ocho centavos)

de lo scuales
$17,298.57
(diecisiete mil
doscientos
noventa y ocho
pesos con
cincuenta y siete
centavos)

corresponden a
las candidaturas

unicas y
$3,141.81 (tres
mil ciento
cuarenta y un
pesos con
ochenta y un
centavos

corresponden a
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las candidaturas
comunes

8 07_C41_PB

El sujeto obligado omitié
reportar en el SIF los egresos
generados por concepto de
pautas pagadas

$3,297.00 (tres
mil  doscientos
noventa y dos)

9 07_C42_PB

El sujeto obligado omitié
reportar en el SIF los egresos
generados por concepto de
gastos realizados en eventos
de campafia

$73,194.33
(setenta y tres
mil ciento
noventa y cuatro
pesos con treinta
y tres centavos)
$29,289.80
correspondiente
a las
candidaturas
unicas y
$43,904.53
correspondientes
a las
candidaturas
comunes).

10| 07_C43 PB

El sujeto obligado omitio
reportar en el SIF los egresos
generados por concepto de

$25,048.79
(veinticinco  mil
cuarenta y ocho

gastos realizados en eventos | pesos con
de campafa setenta y nueve
centavos)

MORENA afirma que la autoridad

responsable no realiz6 un examen integro de los reportes,

De manera general,

documentos y pronunciamientos efectuados, vulnerando los

principios de exhaustividad, legalidad y debido proceso.

Conclusioén 07_C9_PB

El recurrente afirma que el Consejo General vulneré los
principios de exhaustividad, legalidad y seguridad juridica, pues
consideré que MORENA incurrioé en faltas que corresponden a
una omision de comprobar la totalidad de los gastos reportados

en el informe de campafia, sancionandolo.

Argumenta que, sin embargo, los egresos por concepto de
propaganda colocada en via publica de campafia objeto de
observacion si se encontraban debidamente registrados en el

SIF y, en su momento, se justifico la observacion del oficio de
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errores y omisiones. De haber sido exhaustiva, la autoridad
responsable habria observado que la totalidad de los hallazgos
en el anexo que adjuntd a su respuesta tiene un monto
involucrado de $324,095.28 (trescientos veinticuatro mil noventa
y cinco pesos con veintiocho centavos), que no se mencionan
en el analisis ni se identifica si se distribuyé entre la coalicion o

a otros cargos.

Por ultimo, agrega a la demanda 2 (dos) cuadros en los que
identifica las pdlizas del SIF que -a su decir- el Consejo General
sefald no haber localizado, el primero con 56 (cincuenta y seis)
elementos con un total de $97,718.61 (noventa y siete mil
setecientos dieciocho pesos con sesenta y un centavos) y el
segundo con 50 (cincuenta) elementos con un total de
$79,062.85 (setenta y nueve mil sesenta y dos pesos con

ochenta y cinco centavos).

Conclusion 07_C14_PB

Refiere que la autoridad responsable argumentdé que omitid
reportar en ISF los egresos generados por concepto de gastos
realizados en eventos de campafia por un monto de
$335,716.84 (trescientos treinta y cinco mil setecientos dieciséis
pesos con ochenta y cuatro centavos); sin embargo, afirma que
el reporte se encontraba debidamente registrado y que si la
autoridad hubiera sido exhaustiva y atendido su respuesta
habria observado que debia descontar al monto antes referido
la cantidad de $176,521.72 (ciento setenta y seis mil quinientos

veintiun pesos con setenta y dos centavos).

Para brindar certeza de sus afirmaciones acompafia un cuadro
con las polizas que pueden localizarse en el SIF y que se

relacionan con la observacion.
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Ampliacion
Conclusiones 07_C9_PB, 07_C10_PB, 07_C12_PB,
07_C37_PB, 07_C38_PB, 07_C39_PB, 07_C41_PB,
07_C42_PB,y 07_C43_PB
En su ampliacion, MORENA sostiene que la autoridad
responsable indebidamente los sancioné por concepto de
“egresos no reportados”, cuando -contrario a lo afirmado- dichos

egresos si se encuentran registrados en el SIF.

Argumenta que hizo del conocimiento de la autoridad
responsable lo anterior dentro de los diversos oficios de errores
y omisiones correspondientes al periodo de campanfa,
exponiendo en cada caso la pdliza o registro contable en donde
podia ser encontrada la informacién. Sin embargo -refiere- el
Consejo General le sancioné sin mayor motivacién que la
afirmacion genérica que en la mayoria de los casos encontro el
registro pero no la evidencia suficiente para acreditar que el
registro corresponde con los hallazgos observados, sin
mencionar de manera pormenorizada -en cada caso o hallazgo-

cual informacion faltaba.

Argumenta, que no bastaba que la autoridad negara la
acreditacion del registro del gasto, sino que para sustentar su
aseveracion debia:
- Aceptar y reconocer la presentacion de cada pdéliza por el
partido;
- Analizar su contenido y contrastarlo con la imputacion;
- Dilucidar si efectivamente existia el reporte del gasto

observado; y

66



“\\\\DOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién SC M 'RAP'1 27/2024
SALA REGIONAL

CIUDAD DE MEXICO

- Informar al recurrente -en la motivacion de la conclusién-
las razones por las cuales su ejercicio de contraste

determind que la pdliza e informacion eran insuficientes.

Al no haber actuado asi, la autoridad responsable -en su
consideracion- no fue exhaustiva, vulnerando su derecho a la
defensa al impedirle combatir las razones de la autoridad para
desestimar sus registros contables, asi como los principios de
tipicidad y legalidad pues la autoridad debi6 de discernir -en todo
caso- si se tratd de gasto no reportado o gasto no comprobado

debidamente.

Al efecto acompafa un cuadro en el que identifica los
documentos que entregé a la autoridad responsable en

respuesta a los oficios de errores y omisiones:

07_C9_PB El
sujeto obligado
omitid reporat en
¢l SIF los egresos
generados por
coneepto de
propaganda
colocada en 1a via |
piblica de
CAmpHfia Por U0 | 1304617 | SOMSIIN | nevo A_VP_MORENA_P_PB
monto de Anexo 3.5.2
$143,946.17
(§24,633.86
correspondiente a
las  candidaturas
unicas ¥
§119.312.31
correspondientes
4 las candidaturas
comunes).
07_C10_PB El
sujeto  obligado $62.910.74 Contestacion | Anexo
omitid reportar en T Anexo 352 A | A_VP_MORENA AMBOS 1P PB
el SIF los egresos
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generados por
concepto de pinta
de bardas, lonas,
vallas ¥
:spt::laculares ¥
por un monto de
§$62,910.74.

07.Ci2 PB EI
sujeto obligado

omitid reportar en
el SIF los egresos
generados  por

concepto de
propaganda ¥
pub]ir.i dad

localizada en

Contestacion

interact de 161105272 | Anexo 3540 | Anexo A_INT_MORENA_IP_PB
cgmpauu pOl un 2

monto de
$11,052.72

(34,000.01

comrespondiente a
fas  candidaturas
unicas y $7,05271
cormespondientes
2 las candidaturas
comunes).

07_C13_PB El
sujeto obligado

omitid reportar en
el SIF los egresos
generdos por Contestacidn

§ . A_VV_MORENATID PR
$1604937 | PR | Anexo A_VV_M =il

cnnc:pm dE
pastos  realizados
en  eventos de
campafia por un

monto de

$16,045.57
($2,320.00
correspondiente a
las  candidaturas
tnicas ¥
$13,729.37
correspondientes
a las candidaturas

comunes).

El recurrente concluye su argumento senalando que en el caso
no se configuré el tipo administrativo electoral de gasto no
reportado, ya que hubo registro contable y eso demuestra la
voluntad explicita de rendir cuentas y no ocultar gastos a la

autoridad.

Lo anterior, en su consideracion, es relevante porque debe
formar parte de la motivacion de la autoridad el distinguir entre
un gasto no reportado, un gasto no comprobado y una falta de
documentacién soporte, tipos administrativos que tutelan bienes

juridicos distintos.
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En el caso, de acuerdo con el partido recurrente, la autoridad

responsable no motivd debidamente su determinacion.

Por dultimo, sefala que la omisidon de presentar muestras
fotograficas no impide una correcta aplicacion de la fiscalizacion
ya que dichas muestras funcionan como documentacién soporte
de lo efectivamente necesario para reportar un gasto (contratos,
facturas, entre otras) lo que si implicaria una falta sustantiva

(obstaculizacion).

Los argumentos son fundados, infundados e inoperantes,

COMmo se expone.

Conclusion 07_C9_PB

Respecto a esta conclusién, la UTF -mediante oficio de errores
y omisiones INE/UTF/DA/16787/2024- hizo del conocimiento de
MORENA que habia omitido reportar gastos relacionados con
propaganda en la via publica (bardas y lonas) en los informes de
diversas candidaturas beneficiadas a cargos del ambito local,
conforme el documento denominado “Anexo 3.5.2”, y le solicitd

que presentara en el SIF lo siguiente:

En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto
obligado:

- El o los comprobantes que amparen los gastos efectuados
con todos los requisitos establecidos por la normativa.

- Las evidencias de los pagos y, en caso de que éstos hubiesen
excedido lo equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques
correspondientes con la leyenda ‘para abono en cuenta del
beneficiario” o de las transferencias bancarias.

- El o los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes y
prestacion de servicios, debidamente requisitados y firmados.
- Los avisos de contratacion respectivos.

- Las hojas membretadas con la totalidad de los requisitos que
establece la normativa.

- El informe pormenorizado de espectaculares.

En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

- El o los recibos de aportacion con la totalidad de requisitos
establecidos por la normativa.

69



SCM-RAP-127/2024

- Los contratos de donacion o comodato debidamente
requisitados y firmados.

- En caso de donaciones, los comprobantes fiscales que
acrediten la compra de los bienes o contratacion por parte de
las personas aportantes.

-En caso de comodatos, el documento del criterio de valuacion
utilizado.

-Las copias de los cheques de las transferencias bancarias de
los pagos por parte de las personas aportantes en caso de que
éstas hubiesen excedido lo equivalente a 90 UMA.

- La evidencia de la credencial para votar de los aportantes.

En todos los casos:

- El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

- En su caso, el informe de campafa con las correcciones
respectivas.

- La evidencia fotografica de la publicidad colocada en la via
publica.

- En caso de que la propaganda correspondiente a bardas,
vallas y pantallas, la relacion detallada.

- Los permisos de autorizacion para la colocacion de mantas
con todos los requisitos que establece la normativa.

- La o las identificaciones de las personas que autorizan la
colocacion de las mantas.

- En su caso, la cédula de prorrateo correspondiente en donde
se observe el registro y reconocimiento de los gastos que
afecten a los precandidatos/candidatos beneficiados.

- Las aclaraciones que a su derecho convengan

En ejercicio de su garantia de audiencia®!, MORENA respondié
lo siguiente:

Esa H. Unidad en la presente observacion informa a este
partido que localizé gastos de propaganda que presuntamente
no fueron reportados por Morena, de la siguiente manera:

I. SOBRE GASTOS DETECTADOS DURANTE LA ETAPA DE
CAMPANA.

En relacion con los gastos detectados durante la etapa de
campafia, se realizan las aclaraciones y reportes
correspondientes, conforme al Anexo denominado
CONTESTACION ANEXO 3.5.2, que contiene los hallazgos
reconocidos por este partido.

Il. SOBRE PRESUNTOS GASTOS DE CAMPANA
DETECTADOS EN INTERCAMPANA, QUE SE NIEGAN POR
EL PARTIDO.

Ahora bien, por cuanto hace a la parte de la observacion que
se refiere a presuntos gastos detectados durante el periodo de
intercampafia, que esa autoridad pretende hacer valer como
presuntos gastos de campana, la observacion fue sustentada
por la autoridad de manera falaz, parcial y sesgada,
tnicamente en el articulo 76, numeral 1, inciso g) de la LGPP,
que establece que “...se consideraran gastos de campana,
cualq