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Ciudad de México, a tres de octubre de dos mil veinticuatro.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha,
confirma la resolucion INE/CG2053/2024 emitida por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral al resolver el procedimiento
administrativo sancionador de queja en materia de fiscalizacidon
identificado con el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/2310/2024/PUE.
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Coalicion “Seguiremos
Haciendo Historia en
Puebla”

Consejo General

Consejo Municipal

Constitucion
INE o
autoridad responsable

Ley de Medios

Ley de Partidos
PSI Puebla

Reglamento de
Fiscalizacién

RPSMF

Resolucién 2053 o
resolucién impugnada

SIF

UTF o autoridad
fiscalizadora
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GLOSARIO

Coalicién “Seguiremos Haciendo Historia en
Puebla” integrada por el Partido del Trabajo y
MORENA.

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Consejo Municipal del Instituto Electoral del
Estado de Puebla de Zacatlan.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Nacional Electoral

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley General de Partidos Politicos
Pacto Social de Integracion, Partido Politico

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral

Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion

Resoluciéon INE/CG2053/2024 emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion,
instaurado en contra de la Coalicién “Seguiremos
Haciendo Historia en Puebla” integrada por los
partidos del Trabajo y MORENA, asi como de su
otrora candidata a la Presidencia Municipal de
Zacatlan, Puebla Beatriz Sanchez Galindo, en el
proceso electoral local ordinario 2023-2024 en la
referida entidad, identificado con el numero de
expediente INE/Q-COF-UTF/2310/2024/PUE.

Sistema Integral de Fiscalizacion

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral
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ANTECEDENTES

1. Resolucion. El treinta y uno de julio de dos mil veinticuatro?,
el Consejo General del INE aprob6 Ila Resolucidn
INE/CG2053/2024, determinando infundada la queja, respecto
del procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizacién instaurado en contra de la coalicion “Seguiremos
Haciendo Historia en Puebla” y su candidata a la presidencia

municipal de Zacatlan.

2.Tramite en Sala Superior. Contra lo anterior, el diez de agosto
el recurrente presentd demanda en la oficialia de partes comun
del INE,® misma que fue enviada a la Sala Superior, quien al
recibirla orden6é la integracion del expediente SUP-RAP-
447/2024, resolviendo, mediante acuerdo plenario de
veintinueve de agosto, remitir el medio de impugnacion a esta

Sala Regional, al ser el érgano competente.

3. Recepcidén del Recurso de Apelacion y turno. El primero de
septiembre mediante oficio TEPJF-SGA-OA-2675/2024 de
remision de documentos de la Actuaria de la Sala Superior, se
recibieron en esta Sala Regional las constancias respectivas
integrandose el expediente SCM-RAP-103/2024 que fue turnado

a la ponencia a cargo del magistrado José Luis Ceballos Daza.

4. Instruccion. Después de la radicacidén en ponencia, se realizé
un requerimiento durante la instruccion de este recurso, en su
oportunidad, el magistrado instructor admitio la demanda y cerré

instruccion.

2 En adelante, las fechas citadas deberan entenderse referidas a dos mil veinticuatro,
salvo precision expresa de otro afo.

3 Tal como se desprende del sello de acuse de la demanda, fisible a pagina 14 del
Cuaderno Accesorio 1.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia

Esta Sala Regional tiene jurisdiccion y es competente para
conocer Yy resolver el presente recurso al ser promovido por un
partido politico local, a través de su representante ante el consejo
Municipal, contra la Resolucion 2053 que resolvio el
procedimiento de queja en materia de fiscalizacién, respecto de
la entonces candidatura a la presidencia del ayuntamiento del
municipio de Zacatlan postulada por la coalicion “Sigamos
Haciendo Historia en Puebla” integrada por los partidos del
Trabajo y MORENA, asi como de la candidatura comun integrada
por Nueva Alianza Puebla y Fuerza por México Puebla, lo que
tiene fundamento en:

e Constitucién: articulos 41 parrafo tercero base VI, 94 o
parrafo primero y 99 parrafos primero, segundo y cuarto
fraccion VIII.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 164, 165, 166 fraccion Il incisos a) y g), 173
parrafo y 176 fraccion |.

e Ley de Medios: articulos 3, parrafo 2 inciso b), 40 parrafo
1 inciso b), 42, 44 parrafo 1 inciso b) vy
45 parrafo 1 inciso b) fraccion |.

e Ley de Partidos: articulo 82 parrafo 1.

e Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral que establecié el
ambito territorial de cada una de las circunscripciones
plurinominales y su ciudad cabecera.

e Acuerdo Plenario de la Sala Superior, dictado en el
expediente SUP-RAP-447/2024, por el que determind
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que esta Sala Regional era la competente para resolver

este asunto.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia.
La demanda reune los requisitos previstos en los articulos 7
parrafo 2, 8 parrafo primero, 9 parrafo primero y 13 parrafo

primero inciso b) de la Ley de Medios:

Forma. La presentacion de la demanda se realizo por escrito, en
ella constan el nombre del recurrente, el nombre y firma
autografa de la persona representante, identificod el acto que
controvierte, expuso los hechos y agravios correspondientes, y

ofrecid pruebas.

Oportunidad. La demanda es oportuna, pues la resoluciéon
impugnada fue emitida el treinta y uno de julio, notificada al hoy
recurrente el seis de agosto y la demanda fue presentada en la
oficialia de partes comun del INE el diez siguiente*; es decir
dentro de los cuatro dias siguientes a que refiere el articulo 8 de

la Ley de Medios, por lo que es evidente su oportunidad.

Legitimacién y personeria. El partido recurrente cuenta con
legitimacion al ser un partido politico local que controvierte el
procedimiento de queja en materia de fiscalizacién que fue
resuelto en la Resolucién 2053; asimismo, promovié la demanda
a través de su representante ante el Consejo Municipal,
personeria que reconocié la autoridad responsable en su informe
circunstanciado®, de conformidad con el articulo 18 de la Ley de
Medios.

4 Como se desprende del sello de recepcion de la demanda.
5 Pagina 2 del informe circunstanciado, visible en el expediente principal de este
recurso.
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Interés juridico. El partido tiene interés juridico para interponer
este recurso, porque controvierte la resolucion 2053 del Consejo
General que desechdé parcialmente la queja y considera que

dicha actuacion vulnera sus derechos.

Definitividad. El requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral no prevé algun recurso o medio de impugnacion que
deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la Resolucion 2053.

TERCERA. Contexto de la impugnacién
. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN MATERIA DE
FISCALIZACION.

¢ Planteamiento de la parte denunciante
El partido hoy recurrente en su queja sustancialmente plante6
que la candidata a la presidencia municipal del municipio de
Zacatlan, Beatriz Sanchez Galindo de la coalicion Seguir
Haciendo Historia en Puebla -MORENA y PT-, en candidatura
comun con Nueva Alianza Puebla y Fuerza por México, no dio
cumplimiento a la normativa de fiscalizacién, ya que, desde
su Optica, fue materialmente imposible que, con los egresos que
reportd, haya realizado los eventos que aparecen en redes

sociales.

De tal suerte que lo que denuncié fue “la probable omision de
reportar en su totalidad los gastos de miles de articulos,
eventos y servicios [...], asi como los que generen un rebase

de gastos de campana®”

Il. SINTESIS DE LA RESOLUCION IMPUGNADA

6 Pagina 16 del cuaderno accesorio 1

6
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La autoridad responsable resolvié la queja presentada por el

partido hoy recurrente de la manera siguiente:

“PRIMERO. Se desecha parcialmente la queja
interpuesta por representante propietario del partido Pacto
Social de Integraciéon ante el Consejo Municipal Electoral
de Zacatlan, Puebla del Instituto Electoral del Estado de
Puebla, en los términos de Ilo expuesto en el
Considerando 3 de la presente Resolucion.”

SEGUNDO. Se declara _infundado el presente
procedimiento administrativo _sancionador electoral
instaurado en contra de la Coalicion “Seguiremos Haciendo
Historia en Puebla” integrada por los partidos del Trabajo y
Morena, asi como de la candidatura comun integrada por
Nueva Alianza Puebla y Fuerza por México Puebla, asi
como de su otrora candidata a la Presidencia Municipal de
Zacatlan,Puebla, Beatriz Sanchez Galindo, en los términos
del Considerando 4

[.]

e Consideraciones del desechamiento parcial.
Al respecto, en el Considerando 3, es de apreciarse que la

autoridad responsable estimo lo siguiente:

“En atencion a lo expuesto, se analizara si esta autoridad
electoral debe desechar la queja identificada con el
numero de expediente INE/Q-COF-UTF/2310/2024/PUE.
[..]

Ahora bien, en ejercicio de sus atribuciones, esta autoridad
sustanciadora mediante acuerdo de prevencion del
veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, notificado el
veintinueve del mismo mes y afo, ordend prevenir a la
parte quejosa a efecto de que subsanara las omisiones
advertidas en su escrito de queja, toda vez que resulta
necesario establecer los hechos que considera infringen la
materia electoral, ademas la narracion clara y expresa de
los hechos denunciados, la descripcion de Ilas
circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como la
presentacion de pruebas que acrediten los hechos
denunciados, para evitar que la investigacion, desde
su origen, resulte una pesquisa general injustificada.
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[...]

Por lo anterior la_parte quejosa si_bien desahogé Ila
prevencion, su desahogo no puede considerarse eficaz
por lo antes senalado, lo_procedente es desechar la
queja de meérito, de conformidad con el articulo 31,
numeral 1, fraccion I, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; esto, en virtud
de que el promovente no desahogo de forma eficaz la
prevencion realizada en el término de ley, para el efecto de
subsanar las omisiones de los requisitos establecidos en el
articulo 29 de dicho Reglamento, situacion que se actualiza
en el asunto que nos ocupa.

[..]

e El procedimiento sancionador es infundado
Por otra parte, en cuanto al Considerando 4, relativo al fondo
del procedimiento sancionador, la autoridad comenzé por fijar

la materia de estudio de la siguiente manera:

“Ahora bien, resulta procedente fijar el fondo materia del

presente procedimiento, se desprende que la litis del

presente asunto consiste en determinar si la Coalicion
“Seguiremos Haciendo Historia en Puebla” integrada por
los partidos del Trabajo y Morena, asi como Nueva Alianza
Puebla y Fuerza por México Puebla, y su otrora candidata
a la Presidencia Municipal de Zacatlan, Puebla, Beatriz
Sanchez Galindo omitieron reportar en el informe de
campana correspondiente los ingresos y gastos realizados
a favor de la campafia de la otrora candidata en comento;
visibles en el anexos 1 (corresponde a cuarenta y dos
imagenes presentadas la contestacion de la prevencion,
en las que el quejoso senala una ubicacion y/o tamario de
las lonas) y 2 (referente a un cuadro con imagenes de
lonas presentadas por el quejoso en su escrito inicial en
las que se puede apreciar sus medidas) del acuerdo de

admision, consistentes por concepto de lonas.””

7 Materia que fue definida en los mismos términos desde el acuerdo de admisién de
la queja.

8
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Posteriormente, abordd el estudio de las conductas
denunciadas bajo las dos consideraciones sustantivas

siguientes:

i. GASTOS DENUNCIADOS REPORTADOS EN EL SIF

“Asi, del analisis a la documentacion encontrada en el SIF
especificamente en la contabilidad Id. 15405
correspondiente a la contabilidad de Beatriz Sanchez
Galindo, otrora candidata a la Presidencia Municipal de
Zacatlan, Puebla, postulada por la Coalicion “Segquiremos
Haciendo Historia en Puebla” integrada por los partidos
Morena y del Trabajo respecto de las lonas identificadas
conelid. 1,4,5,6,7,8 9, 11, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42,
44, 46, 47, 48, 49, 50, 51 y 52 del anexo 3 de la presente,
se advirtio lo siguiente:

D Concepios Unidades _ Unidades

Concepto registrado Poliza

denunciados denunciadas regisiradas
-Factura con folio fiscal: 7T21ADBG4-
58E3-42E8-9FAA-2D5A4418BC3AT
-Archivo xml
-Detalle de movimiento “Banco
LOTE DE Paliza 1 Azte{:at.
UTILITARIOS Normal de -6 imagenes en formato _png,
WVARIOS DISENOS Egresos correspondientes a muestras
PARA LA CAMPANA iodo 1 -1 imagen en formato .png,
DE LA perodo correspondientes a muestras.
CANDIDATA 200 v -Comprobante de domicilio.
BEATRIZ SANCHEZ -Comprobante de verificacion de
GALINDO Paliza 4 comprobantes fiscales digitales por
CONFORME A Normal de intermeat
ANEXO Diario -ldentificacion oficial
periodo 1 -RFC del proveedor
{entre estos lonas) -Comprobante del RMNP.
1 Lonas 39 -Comprobante de domicilio
-Aviso de contratacion.
-Acta Constitutiva del Proveedor.
-Opinién de cumplimiento.
-2 archivos en formato jpg
correspondientes a muestras.
-ldentificacion oficial del proveedor.
-RF del donante
SIRLEQEAPPLEE?EES Paliza 3 -4 archivos en formato pdf de
BLANCAS 1 Normal de | cotizaciones.
v NEGRAS. LONA D_la(l;lo 5 —g‘l;lFEP dlel d;:mar:jte d - e
C penodo = mprobante e omicilio (=]
BACK DE 60 MTS donante.
-Evaluacion de riesgos del donante.
-Un archivo en formato excel de
valor razonakble.
-Contrato de donacion.
-3 imagenes en formato jpg.
RENTA DE SILLAS correspondientes a muestras.
PLEGABLES ¥ Paliza 1 -INE del donante
WENTAY o Correccion | -RFC del donante
COLOCACION DE de diaric -Comprobante de domiciio del
LONASDET X 35Y Pericdo 1 | donante.
65X 3 -3 cofizaciones.
-Un archivo en formato excel de
valor razonable
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Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de
certeza suficientes para acreditar que los conceptos
denunciados en el cuadro anterior, asi como los gastos
erogados y aportaciones recibidas con motivo de los
mismos, se_encuentran reportados en el SIF, en la
contabilidad correspondiente a la entonces candidata a la
Presidencia Municipal de Zacatlan, Puebla, Beatriz
Sanchez Galindo..”

[...]

“‘En consecuencia, se _concluye que la Coalicion
“Seguiremos Haciendo Historia en Puebla” integrada por
los partidos del Trabajo y Morena, asi como en la
candidatura comun integrada por Nueva Alianza Puebla y
Fuerza por México Puebla, y su otrora candidata a la
Presidencia Municipal de Zacatlan, Puebla, Beatriz
Séanchez Galindo no_vulneraron lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fracciones | y Il de la Ley
General de Partidos Politicos, en relaciéon con los articulos
96, numeral 1 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion,
derivado de lo cual el procedimiento de merito, debe
declararse infundado, por lo que hace al presente
apartado.

ii. CONCEPTOS DE GASTOS NO REGISTRADOS EN EL SIF,

QUE

NO FUERON ACREDITADOS.

denunciado lapresente  denunciada  Probatorio

“Del analisis al escrito que diera origen al procedimiento de
meérito, fue posible advertir que contenia en su mayoria
argumentos juridicos que de manera genérica refieren
infracciones en materia de electoral, asi como el
sefialamiento de manera vaga de conductas que, a juicio
del quejoso, implican el rebase al tope de gastos de
campana por parte del denunciado. Los casos en
comento se citan a continuacioéon

Id.
Concepto Anexo 3 de Cantidad Elemento

Reportado en el SIF

(Sistema integral de Observaciones
resolucion EIETE
2,3,10,12,
13,16, 23

Lona 26, 33, 36, 43

12 imagen No se localizd registro

No se localizé ningln elemento
en la inspeccion realizada por
esta autoridad, sin datos de
v 45, fecha de colocacion yio repario

Lona 14 1 imagen No se localizd registro

Sin datos de ubicacidn,
de colocacién yio reparto

fecha

10

[.]

Los gastos correspondientes a: lonas identificadas en los
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id. 2, 3, 10, 12, 13, 14, 16, 23, 26, 33, 36, 43 y 45, no se
encontraron localizados en el correspondiente informe de
campafia, sin embargo, no_fue posible desprender
alquna_infraccién _a la_normatividad en materia de
fiscalizacion, toda vez que la quejosa no aportd elementos
de conviccion adicionales, que permitieran a esta autoridad
continuar con la linea de investigacion respecto a los
mismos.

En consecuencia, se_ _concluye que la Coalicion
“Seguiremos Haciendo Historia en Puebla” integrada por
los partidos del Trabajo y Morena, asi como en la
candidatura comun integrada por Nueva Alianza Puebla y
Fuerza por México Puebla, y su otrora candidata a la
Presidencia Municipal de Zacatlan, Puebla, Beatriz
Sanchez Galindo no_vulneraron lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fracciones | y Il de la Ley
General de Partidos Politicos, en relacion con los articulos
96, numeral 1 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion,
derivado de lo cual el procedimiento de meérito, debe
declararse infundado, por lo que hace al presente
apartado.

ll. SINTESIS DE AGRAVIOS

Ahora bien, contra lo anterior el partido recurrente sefiala que
indebidamente la autoridad responsable dejé de analizar la
documentacién e informacién proporcionada en la queja, ello
porque “los datos solicitados venian integrados en el archivo
Word y Listado Excel, donde (sic) se detallaba el contenido
de los enlaces electronicos e imagenes, es decir eventos,
fecha de realizacion, dia y hora, lugar, personas y materiales
o promocionales de campana, que no se habian informado o

registrado como gastos y que deberian de cuantificarse.

Por que (sic) la autoridad responsable no fue exhaustiva y

por ende determino (sic) tenerla por improcedente a efecto

de no ejercer su autoridad investigadora.”

11
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También que la autoridad responsable fue omisa en solicitar
informacién a “Facebook Inc” sobre las ligas electronicas
aportadas a efecto de conocer si éstas y las imagenes habian
sido difundidas, y si se habian pagado como publicidad en la red

social.

En esa linea, considera que la autoridad ademas dej6é de
advertirle sobre la inexistencia de las ligas para aportar los
elementos que permitieran determinar si éstas intencionalmente

fueron retiradas y, en su caso, se pudieran rescatar.

Por otra parte, el apelante plantea que el Consejo General del
INE rehuye realzar la interpretaciéon del criterio para
identificar el beneficio de una campaiia; ya que prefiere sélo
observar las imagenes sin vincularlas a los archivos Word y
Excel, donde, en su concepto, venian detalladas las
circunstancias de modo, tiempo y lugar; asi como un calculo de
cantidades, con las cuales seria de acreditarse propaganda
electoral y gastos de campafia que no fueron reportados en favor

de la candidata de MORENA a la presidencia de Zacatlan.

En ese sentido, el recurrente considera que la autoridad
responsable debié tener por acreditado el primer elemento —
finalidad— de los tres enunciados en la Tesis LXIII/2015 de la Sala
Superior® para identificar un gasto de campana, ya que, desde
su oOptica los otros dos —temporalidad y territorialidad— “se
concatenan para tener por acreditada la conducta que se le

pretende fincar a la denunciada en materia de fiscalizacion.”

Finalmente, el actor apunta que, en su concepto, la resolucion

8 De rubro: “GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR
PARA SU IDENTIFICACION.” Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 8,
Numero 17, 2015, paginas 88 y 89.

12
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impugnada es ‘a todas lIuces ilegal por su debida (sic)
interpretacion Falta de Exhaustividad (sic) en el analisis integral
del escrito de queja y solicitud de verificacion y desahogo de

pruebas.”

CUARTA. Estudio de fondo
A) Precision de la controversia

Como puede advertirse, la base esencial que sustenta el reclamo
del partido recurrente radica en lo que, desde su Optica,
constituye una falta de analisis de los elementos solicitados,
mismos que fueron presentados en archivos Word y Excel,
por lo que es dable definir si el Consejo General del INE analizé
estos elementos en la resolucion impugnada; asi como, si fue
correcto que la autoridad responsable finalmente determinara

infundada la queja.

B) Método
El estudio de los agravios, dada su relacion, se hara en el orden
expuesto, lo que no perjudica al recurrente en términos de la
jurisprudencia 04/2000 de Sala Superior de rubro AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION®.

C) Marco normativo
A efecto de analizar los agravios del recurrente, se estima
oportuno referir el marco general que rige la actuacion de la

autoridad responsable sobre la materia de este recurso.

Procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion

Con base en lo dispuesto en el RPSMF, las quejas y denuncias

en materia de fiscalizacion tienen por objeto investigar y

9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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sancionar las posibles violaciones relacionadas con el origen,

monto, destino y aplicacién de los recursos derivados del

financiamiento de sujetos obligados, tales como partidos

politicos, candidaturas, coaliciones y cualquier otra figura

establecida por la legislacion electoral.

Entre las posibles transgresiones que contempla el RPSMF,

entre otras, son:

Gastos no reportados durante las campanas electorales,
precampanas o cualquier proceso de apoyo de la
ciudadania.

Recepcion de financiamiento ilicito o de fuentes
prohibidas.

Rebase de los topes de gastos de campana.

Uso indebido de los recursos publicos en favor de partidos
politicos, candidaturas o campanas.

Omision de reportar los ingresos o egresos por parte de
los sujetos obligados.

Falsificacion o alteracién de documentos contables o

financieros.

El articulo 30 del RPSMF, prevé los supuestos bajo los cuales

una queja o denuncia es improcedente, a saber:

14

Cuando los hechos narrados en la queja son inverosimiles
0 no constituyen una violacidn sancionable segun la
normativa electoral.

Cuando la queja incumple los requisitos formales
previstos, como la falta de narracién clara o de pruebas
minimas que sustenten los hechos denunciados.

Si los hechos denunciados ya fueron resueltos en otro
procedimiento y dicha resolucion ha causado estado.

Si los hechos ocurrieron mas de tres anos antes de la



“ﬂ\DOS

Seg 5?
«uuﬁ‘w
:; k 2 \\W yﬂ»
?lgk E\\\I’i@
e SCM-RAP-103/2024
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

fecha de presentacion de la queja.
- Si el sujeto denunciado es un partido politico, agrupacion

0 persona que ya perdio su registro.

De acuerdo con el articulo 31 del RPSMF la queja sera

desechada cuando:

- Se actualice una causa de improcedencia, como las
mencionadas anteriormente, y no sea posible subsanarla

- La parte denunciante incumpla con los requisitos minimos
0 no aclare las deficiencias después de ser prevenida por
la UTF.

Con relacion a lo anterior el articulo 33 dispone la prevencién que
debe de realizarse para que en determinados casos sea de

actualizarse el desechamiento:

“Articulo 33.
Prevencion

1. En caso que el escrito de queja no cumpla con los
requisitos previstos en las fracciones IV, V, 6 VI del
numeral 1 del articulo 29; o en la fraccion | del articulo 30;
ambos del Reglamento, la Unidad Técnica emitira un
acuerdo en el que otorgue al quejoso un plazo de tres dias
habiles improrrogables contados a partir del dia en que
surta efectos la notificacion personal realizada, a fin de
subsanar las omisiones, previniéndole que de no hacerlo,
se desechara el escrito de queja.

2. Lo senalado en el parrafo que antecede resulta
aplicable para el caso de que, aun habiendo contestado la
prevencion, y derivado del analisis que de ella haga la
autoridad, ésta resulte insuficiente, no aporte elementos
novedosos o0 verse sobre cuestiones distintas al
requerimiento formulado.”

De esta forma, como se ve de lo anterior, el procedimiento
sancionador en materia de fiscalizacion, conforme al RPSMF,

garantiza la legalidad y transparencia en el manejo de los

15
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recursos utilizados por los partidos politicos, candidaturas y
coaliciones, cuyo objetivo es investigar y sancionar posibles
infracciones relacionadas con el uso del financiamiento, el
cumplimiento de los topes de gastos de campafia y la correcta

contabilidad de ingresos y egresos.

D) Determinacion de esta Sala Regional

. Falta de analisis de elementos de prueba

Para esta Sala Regional los agravios del recurrente son

infundados.

Esto es asi debido a que es de estimarse que la autoridad
responsable, contrario a lo sostenido por el recurrente, si analizé
debidamente, en funcion de la prevencién, los archivos en
formato “Word” y “Excel” que el hoy recurrente aport6 frente a
la solicitud realizada por la UTF durante la sustanciacion del

procedimiento sancionador, como a continuacion se explica.

- Desarrollo procesal
Para efectos de claridad, se considera dable referir brevemente
los momentos procesales relacionados con la solicitud realizada
por la UTF.

Presentacion de la Queja
El nueve de junio, el recurrente al presentar su queja’® sobre la
probable omision de reporte de gastos por parte de la candidata
denunciada acomparfo una “USB” 7 en la que incluyo imagenes

y videos.

10 Pagina 18 del cuaderno accesorio 1.

1 USB son las siglas para Universal Serial Bus que se traduce como puerto de
seriado universal y es el tipo mas comun de entrada y salida en una computadora
para la conexion de dispositivos informaticos.

16
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Prevencion
Sobre ello el veintisiete junio la UTF al analizar la presentacién
del escrito de queja con el contenido de la “USB”,

sustancialmente solicité a la parte actora en el requerimiento

de prevencidn, que realizara una narracion clara y expresa de

los hechos e identificara las persona, los lugares, circunstancias
de modo y tiempo que se aprecian en imagenes y video que
presento; asi como para que enlazara el material probatorio con
cada uno de los hechos narrados en su escrito de queja a efecto

de dar sentido a la probable investigacion; previniéndole que,

en_caso _de no hacerlo, la queja seria_desechada, lo que

realizd de la manera siguiente:?

“[de] no hacerlo, se actualizara el supuesto establecido
en el articulo 33, numerales 1 y 2 del Reglamento de
Procedimientos  Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion en caso de no subsanar las omisiones
mencionadas se desechara el escrito _de queja
respecto del anexo 1 y 3 del presente, asi como por el
contenido alojado en la memoria “USB”.

Desahogo de la prevencion y admision parcial de la

queja

En desahogo de la prevencion, la parte actora remitié un correo

electrénico, con dos archivos “Word” y uno “Excel”,'> mismo

que el tres de julio fue acordado por la UTF admitiendo
parcialmente la queja, haciendo efectivo el apercibimiento
que habia decretado al considerar que no se habian satisfecho

en su totalidad determinados elementos requeridos.

2 Pagina 235 del Cuaderno Accesorio 1
13 Pagina 272 del Cuaderno Accesorio 1

17
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- Consideraciones de la resolucion impugnada que

rigen la situacion juridica impugnada.

Ahora bien, como se ha precisado, en respuesta a lo
solicitado por la autoridad sustanciadora, el hoy recurrente
presentd dos archivos en formato “Word” y uno en “Excel,
mismos que, contrario a lo aducido por el apelante, si fueron
analizados exhaustivamente por la autoridad responsable
con relacién a la queja presentada, de ahi lo infundado del

agravio.

Sobre ello es importante destacar que en la resolucidn

impugnada el Consejo General del INE, considerd lo siguiente:

‘En  este punto es menester analizar___la
documentacion presentada en el desahogo de la
prevencion por parte de la parte quejosa, en el cual
se puede observar lo siguiente:

» Se advierte que sigue siendo omiso en presentar a
narracion expresa y clara de los hechos en los que basa
su queja respecto de las imagenes que se visualizaban
en los anexos 1 (referente a un cuadro con las
direcciones electronicas e imagenes que presenta el
quejoso en su escrito inicial, de las cuales no se
desprenden ninguna o solamente una de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar) y 3 (cuadro en
que el que se aprecian imagenes presentadas por el
quejoso en su escrito inicial en que no se aprecian
circunstancias de modo, tiempo y lugar, y ademas no
presenta relacion con los hechos) del acuerdo del
veintisiete de junio de dos mil veinticuatro 4, toda vez
que en el escrito que presenta no es posible verificar
tales elementos.

« De la misma forma, no se apreciaron las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, que
enlazadas entre si hicieran verosimil la version de los
hechos denunciados respecto de los anexos 1
(referente a un cuadro con las direcciones electrénicas
e imagenes que presenta el quejoso en su escrito inicial
de queja, de las cuales no se desprenden ninguna o

18
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solamente una de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar) y 3 (cuadro en que el que se aprecian imagenes
presentadas por el quejoso en su escrito inicial en que
no se aprecian circunstancias de modo, tiempo y lugar,
y ademas no presenta relacién con los hechos) del
acuerdo de prevencion toda vez que el quejoso sigue
sin senalar los conceptos pese que en algunos casos lo
sefale, en ninguno hace una precision en las
cantidades que denuncia, ni las caracteristicas
especificas de estos, asi mismo fue omiso en relacionar
todas y cada una de las pruebas que ofrecié con cada
uno de los hechos narrados en su escrito de queja.”

Por otro lado, por lo que hace a la presentacion de
sesenta y tres direcciones electronicas de las cuales no
fue posible advertir ningun tipo de contenido el partido
quejoso fue omiso en presentar las direcciones
correctas que permitieran arrojar el contenido que se
denuncia, en este apartado por lo que hace a la
transcripcion de las ligas electronicas que se visualizan
en las capturas de pantalla presentadas, el quejoso es
omiso en presentar la transcripcién que permita abrir el
contenido.

* Por lo que hace a los supuestos eventos que se
denuncian el quejoso presentd un archivo en formato
“‘excel” en el que se observan cuarenta y cinco eventos,
una breve descripcion de estos y menciona distintos
utilitarios, sin embargo, en cuarenta y tres no presenta
el domicilio completo, ademas de ello presenta sesenta
y un direcciones electronicas, de las cuales trece
corresponden a los perfiles de la red social de
Facebook de “Juan Carlos Lastiri Yamal”, “Origen "El
Matiz del Periodismo™, “C3 Noticias”, “Origen "El Matiz
del Periodismo™, “Plataformas Digitales Tv”, “Omar
Arroyo Olvera”, “Aranza Andrade”, “Servando Medina
Rodriguez” y “La Noticia del Norte de Puebla” mismos
que originalmente no fueron denunciados, asi como
once vinculos que no es posible verificar ningun tipo de
contenido, y treinta y siete correspondientes al perfil de
Facebook de “Bety Sanchez Galindo” los cuales al igual
que la informacion que presenta acerca de los eventos,
no se encuentran vinculados al escrito de queja, ni los
anexos 1 (referente a un cuadro con las direcciones
electronicas e imagenes que presenta el quejoso en su
escrito inicial, de las cuales no se desprenden ninguna

19
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o solamente una de las circunstancias de modo, tiempo
y lugar) y 3 (cuadro en que el que se aprecian imagenes
presentadas por el quejoso en su escrito inicial en que
no se aprecian circunstancias de modo, tiempo y lugar,
y ademas no presenta relacion con los hechos) del
acuerdo de prevencion, ni al oficio por el que desahoga
la prevenciéon, lo anterior ya que solo se limita a
presentar dicho archivo en “excel” sin hacer una
mencion empresa de los hechos que rodea su
denuncia, aunado a lo anterior no presenta una relacion
de cada una de las direcciones electronicas con los
anexos 1 (referente a un cuadro con las direcciones
electrénicas e imagenes que presenta el quejoso en su
escrito inicial de queja, de las cuales no se desprenden
ninguna o solamente una de las circunstancias de
modo, tiempo y lugar) y 3 (cuadro en que el que se
aprecian imagenes presentadas por el quejoso en su
escrito inicial en que no se aprecian circunstancias de
modo, tiempo y lugar, y ademas no presenta relacion
con los hechos) del acuerdo de prevencion.

* Respecto a la memoria “USB” con excepcion de los
relacionados con el anexo 1 (corresponde a cuarenta y
dos imagenes presentadas la contestacion de la
prevencion, en las que el quejoso sefala una ubicacion
y/o tamaio de las lonas) del acuerdo del tres de julio de
la presente anualidad, la parte quejosa continua siendo
omisa en presentar una narracién clara y expresa de los
hechos, asi mismo no identifica las personas, los
lugares, circunstancias de modo y tiempo que se
aprecian en cada una de las imagenes y videos
adjuntados en las catorce carpetas de dicha “USB”, con
excepcion de los relacionados con el anexo 1
(corresponde a cuarenta y dos imagenes presentadas
la contestacidn de la prevencion, en las que el quejoso
sefiala una ubicacion y/o tamafo de las lonas) del
acuerdo de admision.

* Por otro lado, en el escrito por el que se desahoga la
prevencion se adjuntan dos archivos en formato
“Word”

= El primero denominado “CONTESTACION 01
JULIO 247, por el cual adjunta una documental
privada, y por la cual se realizan manifestaciones
respecto de una posible participacion de
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funcionarios publicos en actividades de campafa
de la denunciada, y sobre la entrega de dadivas,
sin embargo, dicho escrito carece de nombre,
firma autdégrafa y/o electrénica o huella dactilar del
denunciante, asi mismo dicha documental no
contribuye a la descripcion de las circunstancias
de modo, tiempo y lugar motivo de prevencion del
escrito inicial de queja.

= Por lo que respecta al segundo archivo este
corresponde a la presentacion de trescientas
ochenta y un imagenes, asi como setenta y ocho
imagenes, de los que se puede advertir lo
siguiente: a) ciento treinta y nueve imagenes no
fueron presentadas en el escrito inicial de queja;
b) doscientas cuarenta y dos imagenes si fueron
presentada en el escrito inicial de queja; c) doce
imagenes del total de las presentadas
corresponden a capturas de pantalla de “Google
maps” sin embargo no es posible verificar con
certeza el lugar al que se refieren; d) dieciocho
direcciones electronicas si abren el contenido que
alojan; e) cincuenta y siete direcciones
electronicas no abren ningun tipo de contenido; y
f) tres direcciones electronicas no tienen relacion
con las imagenes y direcciones electronicas
presentadas en el escrito inicial de queja; Q)
sefala algunos conceptos, sin embargo, no hace
una precision en las cantidades que denuncia, ni
las caracteristica de estos; en todos los casos el
quejoso continua siendo omiso en presentar una
narracion expresa de los hechos, ni aporta
circunstancias de modo tiempo y lugar, asi mismo
no las relaciona las pruebas aportadas dentro de
este archivo con el escrito inicial de queja
especificamente por lo que hace a los anexos 1
(referente a un cuadro con las direcciones
electronicas e imagenes que presenta el quejos
en su escrito inicial, de las cuales no se
desprenden ninguna o solamente una de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar) y 3
(cuadro en que el que se aprecian imagenes
presentadas por el quejoso en su escrito inicial en
gque no se aprecian circunstancias de modo,
tiempo y lugar, y ademas no presenta relacion con

21



SCM-RAP-103/2024

los hechos) del acuerdo de prevencién, ni los
relacionados con la memoria “USB”.

[.]

En consecuencia, este Consejo General concluye que,
atendiendo a las razones y consideraciones de derecho
antes vertidas, la queja que origind el expediente en que
se actua, debe ser desechada parcialmente [...]”

Asi, de lo transcrito, es de apreciarse que la autoridad
responsable si analizé debidamente la informacion
contenida en los archivos que adjunté el recurrente como
respuesta a la solicitud que le hizo la UTF con la prevencion

de desechar la queja.

Ya que el analisis si lo realizé con relacidon a los elementos de la
queja presentada, advirtiendo puntualmente la causa que
imposibilitaba el desarrollo de un estudio sobre parte de las
omisiones alegadas; esto es indicando qué segmento de los
elementos aportados en el desahogo de la prevencion, carecia
de la carga para el aportante de sefalar concretamente lo que
pretendia acreditar, identificando a personas, lugares, asi como
las circunstancias de modo, tiempo y lugar que se pretendian

reproducir con la prueba y los hechos narrados.

Al respecto la autoridad responsable comenzd6 por indicar al

recurrente que siquié siendo omiso en narrar claramente los

hechos en que basoé su queja, omitiendo precisar circunstancias
de modo, tiempo y lugar respecto a las imagenes y direcciones
electrénicas que presentd en su escrito inicial, aunado que
continuaba sin relacionar estos elementos y circunstancias

con la narracion de las conductas de denunciadas.

Asimismo que, esta carencia de precisar elementos como
sujetos, y circunstancias de modo tiempo y lugar, no permitian

sostener una versién verosimil de lo narrado, indicando la
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autoridad responsable que, pese que en algunos casos lo
sefale, en realidad deja de hacer una precision de las

cantidades que denuncia, y de las caracteristicas especificas.

De igual modo advirti6 que la presentacion de sesenta y tres
direcciones electronicas no fue posible verificar ningun tipo de
contenido, de tal modo que la autoridad responsable considero
que el partido recurrente fue omiso en presentar las direcciones

correctas que permitieran arrojar el contenido que se denuncia.

Asimismo que, por lo que hace a la transcripcion de las ligas
electronicas que se visualizan en las capturas de pantalla
presentadas, el quejoso omitid presentar la transcripcion que

permita abrir el contenido.

Asimismo, el Consejo General del INE puntualizé que por lo que
hace a los supuestos eventos que se denuncian el quejoso
presentd un archivo en formato “Excel” en el que, si bien era de
observarse una breve descripcion de eventos, mencionando
distintos bienes utilitarios, sin embargo, en cuarenta y tres no se

presenta el domicilio completo.

Aunado a que le indicoé al recurrente que las direcciones
electronicas de los perfiles de la red social de “Facebook,”
originalmente no fueron denunciados, asi como en once vinculos
no era posible verificar ningun tipo de contenido, y en treinta y
siete correspondientes al perfil de Facebook de “Bety Sanchez
Galindo,” al igual que la informacidén que present6 acerca de los
eventos, no se apreciaron directamente vinculados, a las

narraciones de hechos hasta ese momento realizadas.
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De tal modo que la autoridad responsable, le precisé al
recurrente que, al desahogar la prevencidn, sélo se limité a
presentar dicho archivo en “Excel” sin que se advirtiera una
mencion de los hechos que rodea su denuncia, y sin
relacionar los elementos contenidos en dicho archivo con el
escrito de queja, de tal modo que fuera dable seguir una

linea de investigacion.

Asimismo, el Consejo General del INE indicé que al desahogar
la prevencién también se adjuntaron dos archivos en
formato “Word” siendo que el primero denominado
“CONTESTACION 01 JULIO 24”, por el cual el recurrente
adjunta una documental privada, dicha documental y escrito
no contribuye a la descripcion de las circunstancias de
modo, tiempo y lugar motivo de prevenciéon del escrito

inicial de queja.

De igual modo, por lo que respecta al segundo archivo, la

autoridad responsable identificé lo siguiente:

“a) ciento treinta y nueve imagenes no fueron presentadas en
el escrito inicial de queja; b) doscientas cuarenta y dos
imagenes si fueron presentada en el escrito inicial de queja; c)
doce imagenes del total de las presentadas corresponden a
capturas de pantalla de “Google maps” sin embargo no es
posible verificar con certeza el lugar al que se refieren; d)
dieciocho direcciones electronicas si abren el contenido que
alojan; e) cincuenta y siete direcciones electronicas no abren
ningun tipo de contenido; y f) tres direcciones electronicas no
tienen relacion con las imagenes y direcciones electronicas
presentadas en el escrito inicial de queja; g) sefiala algunos
conceptos, sin embargo, no hace una precision en las
cantidades que denuncia, ni las caracteristica de estos; en
todos los casos el quejoso continua siendo omiso en
presentar una narracion expresa de los hechos, ni aporta
circunstancias de modo tiempo y lugar, asi mismo no las
relaciona las pruebas aportadas dentro de este archivo
con el escrito inicial.
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Concluyendo la autoridad responsable que:

“En consecuencia, este Consejo General concluye
que, atendiendo a las razones y consideraciones de
derecho antes vertidas, la queja que origin6é el
expediente en que se actia, debe ser desechada
parcialmente.”

Consideraciones que, para esta autoridad jurisdiccional
federal, sustancialmente son correctas, ya que Ilo
presentado por el recurrente para desahogar el
requerimiento de la autoridad sustanciadora que permitiera
contar con los elementos para desarrollar alguna
investigacion, no fue colmado, pese a la prevencién que se

hizo en el sentido de que podria desecharse la queja.

Ello encuentra sustento en los multicitados articulos 29 y 30 del
RPSMF que indican los elementos minimos que se deben
colmar para la sustanciacion de los procedimientos
sancionadores como el que nos ocupa; asi como, en la
Jurisprudencia 36/2014 de la Sala Superior, de rubro y

contenido siguientes:

“PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS
HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.

El articulo 31, parrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral
para el Distrito Federal define como pruebas técnicas,
cualquier medio de reproduccién de imagenes y, en general
todos aquellos elementos cientificos, y establece la carga
para el aportante de senalar concretamente lo que
pretende acreditar, identificando a personas, lugares, asi
como las circunstancias de modo y tiempo que
reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcion
detallada de lo que se aprecia en la reproduccion de la
prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en
condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por
acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar el valor convictivo
que corresponda. De esta forma, las pruebas técnicas en las
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que se reproducen imagenes, como sucede con las
grabaciones de video, la descripcidon que presente el oferente
debe guardar relacion con los hechos por acreditar, por lo que
el grado de precisién en la descripcién debe ser proporcional
a las circunstancias que se pretenden probar.
Consecuentemente, silo que se requiere demostrar son actos
especificos imputados a una persona, se describira la
conducta asumida contenida en las imagenes; en cambio,
cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un numero
indeterminado de personas, se debera ponderar
racionalmente la exigencia de la identificacion individual
atendiendo al numero de involucrados en relacién al hecho
que se pretende acreditar.”

En ese sentido, es de reiterarse que durante el desarrollo del
procedimiento sancionador el hoy recurrente al presentar su
queja realizd su narracion de hechos y acompaid distintos
elementos de prueba, de tal manera que la UTF, como autoridad
sustanciadora, lo previno para que cumpliera con los elementos
minimos de relacionar los hechos con las pruebas y lo que
pretendia acreditar, asi como, la precision de las circunstancias
de modo tiempo, lugar y personas que permitieran trazar una

linea de investigacién sobre la presunta infraccion denunciada.

Siendo que el Consejo General del INE, en la resolucion
impugnada, valido lo realizado por la autoridad sustanciadora
respecto a que el desahogo de la prevencién -que presento el
hoy recurrente mediante medios electronicos acompafnando dos
archivos “Word” y uno “Excel’,'*- dejé de colmar, en un
segmento, el requerimiento de los elementos
indispensables para tramitar la denuncia, y por tanto

determiné analizar parcialmente la queja.

Consideraciones que para esta Sala Regional, en funcion de lo

previamente transcrito y respondido por Ila autoridad

14 Consultables en el disco compacto CD, contenido en el sobre de la foja 241 del
Cuaderno Accesorio 1.
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responsable al recurrente, son de considerarse
sustancialmente correctas, porque, en efecto, como se ha
visto, es de evidenciarse por el Consejo General del INE que, el

desahogo de la prevencion no satisfizo los elementos que

permitieran desplegar, en un segmento, el desarrollo de la

queja.

Sin que pase desapercibido, que el ahora el recurrente en la
demanda federal vuelve a realizar una narracién de hechos,
refiriendo elementos técnicos como fotografias, cuadros con
cantidades, y direcciones electronicas, siendo que lo realiza de
manera distinta a como lo indicé en la queja y en el

desahogo de la prevencion.

De tal modo que ello no correspondio al estudio realizado por la
autoridad sustanciadora, ni al estudio realizado en la resolucion
impugnada por el Consejo General del INE, resultando una
cuestion novedosa, y por ende son de prevalecer las
consideraciones de la autoridad responsable, mismas que no
son combatidas frontalmente por el recurrente, por lo que el

agravio es de reiterase infundado.

1. La autoridad omitié solicitar informacion con base

en los enlaces electréonicos aportados.

Para esta Sala Regional los agravios son infundados, se

explica.

Sobre este topico el partido recurrente sustancialmente plantea
que la autoridad responsable dejé de solicitar informacion a
“Facebook Inc”, aunado a que dejo de indicarle la inexistencia

de las ligas aportadas para que se pudieran rescatar.
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Al respecto, conviene destacar que, en alusién al principio
dispositivo, conforme a los articulos 27 y 29 del RPSMF el
procedimiento de queja en materia de fiscalizacion conlleva el
deber del denunciante de aportar los elementos que soporten

Sus aseveraciones.

Asi, esta Sala Regional considera que la autoridad responsable
no fallé a su deber procesal de desplegar diligencias adicionales
en la resolucién impugnada,’ ya que para que ello fuera legal
era necesario que previamente la parte recurrente hubiere
observado una carga procesal minima de proporcionar los

indicios suficientes respecto de la infraccién denunciada.

Ya que en la queja no se hizo valer ese aspecto sobre las ligas
de Facebook aportadas; es decir, no se refirid6 que su
contenido se tratara de publicidad pagada, lo que permite

advertir que lo alegado por el apelante no habia sido planteado.

Lo anterior, toda vez que, del articulo 17 numeral 2 del
Reglamento de Fiscalizacion del INE es dable advertir que
cuando se ofrezca una prueba de naturaleza técnica, el
denunciante debera sefalar de manera concreta lo que pretende
acreditar, sin embargo, de las manifestaciones realizadas por el
recurrente se advierte que no aporto los elementos minimos para
iniciar la facultad de investigacion, debido a que solo sefal6 de

manera genérica las ligas y determinadas fotografias.

De tal forma que el buscar los elementos no sefialados para
acreditar las conductas denunciadas, implicarian inclusive una

transgresion a la igualdad procesal, la cual, la Suprema Corte de

15 Similares consideraciones se han sostenido al resolver el expediente SUP-RAP-
64/2024.
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Justicia de la Nacién ha definido como la vertiente del derecho al
debido proceso que impone igualdad de posibilidades en el
ejercicio de las pretensiones de las partes y que debe ser una

regla de actuacion de los 6rganos jurisdiccionales.®

Asimismo, también es de estimarse como infundado el
sefalamiento genérico de la parte recurrente en cuanto a que no
fue advertida sobre la “inexistencia de las ligas” electronicas

aportadas para que se pudieran rescatar.

Ya que contario a lo sostenido por el apelante, mediante los
acuerdos de prevencion —veintisiete de junio—'" y admision —tres
de julio— si fue informado sobre los inconvenientes técnicos que
presentaron algunas de las direcciones electronicas que habia

apuntado para su revision, de ahi lo infundado del agravio.

lll. No fueron identificados gastos de campana
mediante el beneficio causado por éstos.
Para esta Sala Regional los agravios son infundados por las

razones que a continuacidn se exponen.

Sobre este tema, en concepto del apelante la autoridad
responsable deja de atender la Tesis LXIII/2015 de la Sala

Superior, cuya literalidad es la siguiente:

“GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A
CONSIDERAR PARA SuU IDENTIFICACION.

Del contenido de los articulos 41, Base Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
210, 242, parrafos primero, segundo, tercero y cuarto, y
243, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

6 Jurisprudencia 1a./J. 29/2023 (11a.), de rubro PRINCIPIO DE IGUALDAD
PROCESAL. SUS ALCANCES Y FUNDAMENTOS.
7 Pagina 235 del Cuaderno Accesorio 1.
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Electorales; asi como 76 de la Ley General de Partidos
Politicos, se desprende que la ley debe garantizar que los
partidos politicos cuenten, de manera equitativa, con
elementos para llevar a cabo sus actividades y establecer
las reglas para el financiamiento y limite a las erogaciones
en las campanas electorales; asimismo, se prevé que las
campanas electorales son el conjunto de actividades
llevadas a cabo para la obtencion del voto; que los actos
de campafa son aquellos en los que los candidatos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas,
como es el caso de las reuniones publicas, asambleas y
marchas; que la propaganda electoral se compone de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que producen y difunden los
partidos politicos, y que su distribucion y colocacién debe
respetar los tiempos legales y los topes que se establezcan
en cada caso; y que todo acto de difusion que se realice en
el marco de una campafa comicial, con la intencion de
promover una candidatura o a un partido politico, debe
considerarse como  propaganda  electoral, con
independencia de que se desarrolle en el ambito de la
actividad comercial, publicitaria o de promocién
empresarial. En ese tenor, a efecto de determinar la
existencia de un gasto de campana, la autoridad
fiscalizadora debe verificar que se presenten, en forma
simultanea, los siguientes elementos minimos: a)
finalidad, esto es, que genere un beneficio a un partido
politico, coalicién o candidato para obtener el voto
ciudadano; b) temporalidad, se refiere a que la entrega,
distribucién, colocacién, transmisién o difusion de la
propaganda se realice en periodo de campanas
electorales, asi como la que se haga en el periodo de
intercampana siempre que tenga como finalidad, generar
beneficio a un partido politico, coalicion o candidato, al
difundir el nombre o imagen del candidato, o se promueva
el voto en favor de él y, c) territorialidad, la cual consiste
en verificar el area geografica donde se lleve a cabo.
Ademas, se deben considerar aquellos gastos
relacionados con actos anticipados de campafa y otros de
similar naturaleza juridica.”

Al respecto el apelante senala que la autoridad responsable
‘rehuye a realizar la interpretacion del criterio para identificar el

beneficio de una campana”, ya que, en su concepto, prefiere soélo
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observar las imagenes, sin vincularlas a los archivos “Word” y

“Excel”

Sin embargo, contrario a la afirmacidén genérica del apelante, la
autoridad responsable a efecto de analizar la queja del
recurrente sobre la probable omisidn de reportar gastos de
campana, si identifico dichos gastos a partir de su
naturaleza de generar un beneficio para obtener el voto, ello
con relacién a los archivos “Word” y “Excel” aludidos por

el recurrente, de ahi lo infundado del agravio.

En efecto, la autoridad responsable finalmente resolvidé lo

siguiente:

“PRIMERO. Se desecha parcialmente la queja
interpuesta por representante propietario del partido
Pacto Social de Integracién ante el Consejo Municipal
Electoral de Zacatlan, Puebla del Instituto Electoral del
Estado de Puebla, en los términos de lo expuesto en el
Considerando 3 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el presente
procedimiento administrativo sancionador electoral
instaurado en contra de la Coalicion “Seguiremos
Haciendo Historia en Puebla” integrada por los partidos
del Trabajo y Morena, asi como de la candidatura comun
integrada por Nueva Alianza Puebla y Fuerza por México
Puebla, asi como de su otrora candidata a la Presidencia
Municipal de Zacatlan, Puebla, Beatriz Sanchez
Galindo, en los términos del Considerando 4.”

Asi, es dable destacar que para determinar infundada la
queja, la autoridad responsable examiné la informacion que se

aporté durante todo el procedimiento, incluidos los archivos
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electronicos, identificando puntualmente la informacion que

posibilitaba el estudio de las infracciones denunciadas’®.

De tal manera que inmediatamente después de ese estudio
vinculando los archivos aportados por el recurrente, fijé la

materia de estudio de fondo para dilucidar la posible omision

de reportar gastos de campafa, lo que realizé precisamente

identificando los posibles gastos de campana atendiendo a

su naturaleza de causar un beneficio para la obtencién del

voto, de ahi que no tenga razén el apelante al indicar que
los archivos que aporté no fueron vinculados para
determinar la conducta denunciada dejandose de observar

beneficios que causaban a la campana denunciada.

En efecto, tomando en consideracion los archivos aportados por
el recurrente, la autoridad responsable, en la resoluciéon
impugnada, fij6 la materia de controversia, identificando los
posibles gastos de campafa considerandose el beneficio que

causarian para la obtencion del voto, de la manera siguiente:

“4, Estudio de fondo. Ahora bien, resulta
procedente fijar_el fondo materia del presente
procedimiento, se desprende que la litis del presente
asunto consiste en determinar si la Coalicion
“Seguiremos Haciendo Historia en Puebla” integrada
por los partidos del Trabajo y Morena, asi como
Nueva Alianza Puebla y Fuerza por México Puebla, y
su otrora candidata a la Presidencia Municipal de
Zacatlan, Puebla, Beatriz Sanchez Galindo omitieron
reportar en el informe de campafia correspondiente
los ingresos y gastos realizados a favor de la
campafa de la otrora candidata en comento; visibles
en el anexos 1 (corresponde a cuarenta y dos
imagenes presentadas la contestacion de la
prevencion, en las que el quejoso sefala una

8 Desechando parcialmente la queja, conforme a la prevencion que habia realizado
al hoy recurrente el veintisiete de junio.
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ubicacion y/o tamaio de las lonas) y 2 (referente
a un cuadro con imagenes de lonas presentadas
por el quejoso en su escrito inicial en las que se
puede apreciar sus medidas) del acuerdo de
admision, consistentes por concepto de lonas.

Materia de controversia cuyas principales consideraciones de
resolucién, como se ha visto en la sintesis de la resolucion

impugnada, son las siguientes:

GASTOS DENUNCIADOS REPORTADOS EN EL SIF

“Asi, del analisis a la documentacion encontrada en el SIF
especificamente en la contabilidad Id. 15405
correspondiente a la contabilidad de Beatriz Sanchez
Galindo, otrora candidata a la Presidencia Municipal de
Zacatlan, Puebla, postulada por la Coalicion “Segquiremos
Haciendo Historia en Puebla” integrada por los partidos
Morena y del Trabajo respecto de las lonas identificadas
conelid. 1,4,5,6,7,8 9, 11, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42,
44, 46, 47, 48, 49, 50, 51 y 52 del anexo 3 de la presente,
se advirtio lo siguiente:

Unidades
registradas

Conceptos Unidades

'D genunciados denunciadas

Concepto registrado Poliza

-Factura con folio fiscal: T21ADBG4-
S8E3-42E8-9FAA-ZDSA4418BC3T
-Archivo xml
-Detalle de movimiento “Banco

LOTE DE Paliza 1 Azteca”
UTILITARIOS MNormal de | 8 imagenes en formato .png,
VARIOS DISENOS Egresos correspondientes a muestras.
PARA LA CAMPANA ar do 1 -1 imagen en formato png,
DE LA penodo correspondientes a muestras
CANDIDATA 200 v -Comprobante de domicilio
BEATRIZ SANCHEZ -Comprobante de wverificacion de
GALINDO Paliza 4 comprobantes fiscales digitales por
CONFORME A Mormal de intermet .
ANEXDO Diario -ldentificacion oficial
periodo 1 -RFC del proveedor

(entre estos lonas) -Comprobante del RNP.
-Comprobante de domicilio

-Aviso de conftratacion.

-Acta Constitutiva del Proveedor.
-Opinidn de cumplimiento.

-2 archivos en formato ipg
correspondientes a muestras
-ldentificacion oficial del proveedor
-RF del donante

1 Lonas 39

RENTA DE 800

Paliza 3 -4 archives en formato pdf de
SILABSL:E”C_QELES 1 MNormal de | cotizaciones.
¥ NEGRAS, LONA Diario -CURP del donante
BACK DE 60 MTS periodo 2 a(;onrannplreﬂhante de domicilio del

-Evaluacion de riesgos del donante.
-Un archivo en formato excel de
wvalor razonable.

-Contrato de donacion.

-3 imagenes en formato jpg.

RENTA DE SILLAS correspondientes a muestras.
PLEGABLES Y Pdliza 1 -INE del donante.
VEMNTA Y = Correccién | -RFC del donante
COLOCACION DE de diario -Comprobante de domicilio del
LOMASDET X 35Y Periodo 1 donante.
6X3 -3 cotizaciones.

-Un archive en formato excel de
valor razonable

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de
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certeza suficientes para acreditar que los conceptos
denunciados en el cuadro anterior, asi como los gastos
erogados y aportaciones recibidas con motivo de los
mismos, se _encuentran reportados en el SIF, en la
contabilidad correspondiente a la entonces candidata a la
Presidencia Municipal de Zacatlan, Puebla, Beatriz
Sanchez Galindo.”

A partir de ello, la autoridad responsable concluyo que:

“[...] la Coalicion “Seguiremos Haciendo Historia en
Puebla” integrada por los partidos del Trabajo y Morena,
asi como en la candidatura comun integrada por Nueva
Alianza Puebla y Fuerza por México Puebla, y su otrora
candidata a la Presidencia Municipal de Zacatlan, Puebla,
Beatriz Sanchez Galindo no vulneraron lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fracciones | y Il de la Ley
General de Partidos Politicos, en relaciéon con los articulos
96, numeral 1 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion,
derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe
declararse infundado, por lo que hace al presente

apartado.

De lo que es de apreciarse, que la autoridad responsable,
contrario a lo aducido por el recurrente, si identificé gastos
a partir de los posibles beneficios que serian de causar en la
campana denunciada, solo que, al analizarlos, finalmente
identific6 que no actualizaban alguna infraccidon al encontrarse

reportados.

Asimismo, identific6 otro segmento de gastos denunciados
mediante el posible beneficio que serian de reportar a la
campafa denunciada, que, si bien no fueron registrados en el
SIF, finalmente no fueron acreditados en términos de lo que a

continuacién se expone.
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CONCEPTOS DE GASTOS NO REGISTRADOS EN EL SIF, QUE NO

FUERON ACREDITADOS.

denunciado lapresente denunciada Probatorio

Id.
Concepto  Anexo3de  Cantidad Elemento

Reportado en el SIF
(Sistema integral de Observaciones

resolucion L]

Lona 26,33, 35. 3 12 imagen Mo se localizd registro

2,3,10,12, No se localizo ningin elemento
13, 16,23, ) . en la inspeccion realizada por
esta autoridad, sin datos de

y 45, fecha de colocacion yio reparto

Lona 14 1 imagen No se localizd registro

Sin datos de ubicacion, fecha
de colocacion yio reparto

[..]

Los gastos correspondientes a: lonas identificadas en los
id. 2, 3, 10, 12, 13, 14, 16, 23, 26, 33, 36, 43 y 45, no se
encontraron localizados en el correspondiente informe de
campana, sin embargo, no_ fue posible desprender
alguna_infraccion _a la_normatividad en materia de
fiscalizacion, toda vez que la quejosa no aporto elementos
de conviccion adicionales, que permitieran a esta autoridad
continuar con la linea de investigacion respecto a los
mismos.

De tal forma que la autoridad responsable concluyé que:

Asi,

“En consecuencia, se concluye que la Coalicion
“Seguiremos Haciendo Historia en Puebla” integrada por
los partidos del Trabajo y Morena, asi como en la
candidatura comun integrada por Nueva Alianza Puebla y
Fuerza por México Puebla, y su otrora candidata a la
Presidencia Municipal de Zacatlan, Puebla, Beatriz
Séanchez Galindo no vulneraron lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fracciones | y Il de la Ley
General de Partidos Politicos, en relacién con los articulos
96, numeral 1 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion,
derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe
declararse _infundado, por lo que hace al presente
apartado.”

a partir de lo transcrito es de observarse que la autoridad

responsable en realidad no omitio identificar los gastos de

campana que pudieron dar lugar a la infraccion denunciada
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mediante el beneficio que pudieran causar a la misma, de ahi

lo infundado del agravio.

De esta forma, finalmente, es de estimarse que no tiene razén
el recurrente al sehar genéricamente que la resolucidn
impugnada es a todas luces ilegal supuestamente por su
indebida interpretacién, falta de analisis integral del escrito de
queja y desahogo de pruebas, ya que como se ha visto, la
autoridad responsable si analizé la controversia conforme a las
afirmaciones sostenidas por el recurrente con relacion a las
pruebas aportadas estudiando las posible omisién de gastos de

campainia, lo que, en el caso, no fue de actualizarse.

Razones por las que para esta Sala Regional los agravios son

infundados.

Por lo expuesto y fundado, la Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Confirmar en lo que fue materia de impugnacion la

resolucion impugnada.

Notifiquese; como en derecho corresponda. Asimismo,
inférmese via correo electronico a la Sala Superior en atencion
al Acuerdo General 7/2017.

De ser el caso, devolver la documentacion que corresponda vy,
en su oportunidad, archivar este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y
el magistrado, en el entendido que Berenice Garcia Huante actua
por ministerio de ley con motivo de la ausencia justificada del
magistrado en funciones Luis Enrique Rivero Carrera, ante la
secretaria general de acuerdos en funciones, quien autoriza y da

fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo
General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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