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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SCM-RAP-102/2024
RECURRENTE:

ANGGIE = GABRIELA
GONZALEZ

SANTANA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADA:
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

SECRETARIA:
SILVIA DIANA ESCOBAR CORREA

Ciudad de México, a 7 (siete) de noviembre de 2024 (dos mil

veinticuatro)?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesién publica revoca
parcialmente, para los efectos sefialados en esta sentencia, la
resolucion INE/CG2050/2024 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, respecto del procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion, instaurado en
contra del Partido Verde Ecologista de México y su entonces
candidato a la presidencia municipal de Jantetelco, Morelos,
Angel Augusto Dominguez Sanchez, en el marco del proceso
electoral local ordinario 2023-2024 (dos mil veintitrés - dos mil
la clave

veinticuatro) identificado

INE/Q-COF-UTF/2351/2024/MOR.

con

' Con la colaboracion de Gabriela Vallejo Contla.
2 En adelante, las fechas se entenderan referidas a 2024 (dos mil veinticuatro), salvo
precisién expresa de otro afio.
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GLOSARIO

Ayuntamiento de Jantetelco, Morelos

Angel Augusto Dominguez Sanchez,
entonces candidato del Partido Verde
Ecologista de México a la presidencia
municipal del ayuntamiento de Jantetelco,
Morelos

Consejo General del Instituto Nacional
Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Evento de culto religioso en la “Capilla la
Ermita”, celebrado el 15 (quince) de abril

Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana

Instituto Nacional Electoral

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley General de Partidos Politicos

Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Partido Verde Ecologista de México

Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto
Nacional Electoral

Resolucion INE/CG2050/2024 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de
fiscalizacién, instaurado en contra del
Partido Verde Ecologista de México y su
entonces candidato a la presidencia
municipal de Jantetelco, Morelos, Angel
Augusto Dominguez Sanchez, en el marco
del proceso electoral local ordinario 2023-
2024 (dos mil veintitrés - dos mil
veinticuatro) identificado con la clave
INE/Q-COF-UTF/2351/2024/MOR

Sistema Integral de Fiscalizacion

Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral



T w&m
W
9
s

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-RAP-102/2024

ANTECEDENTES

1. Queja. El 3 (tres) de julio, Anggie Gabriela Santana Gonzalez
presenté queja contra el PVEM y el Candidato, por
supuestamente recibir (omitir rechazar) y no reportar una
aportacion de ente prohibido en el Evento Denunciado, lo que

-dijo- generd un rebase del tope de gastos de campana3.

2. Resolucién 2050. El 31 (treinta y uno) de julio, el Consejo
General declaré infundado el procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion integrado con motivo de

la referida queja“.

3. Recurso de apelacion

3.1. Demanda. Contra dicha resolucion, el 9 (nueve) de agosto,
la parte recurrente presenté demanda ante la Junta Local del INE
en Morelos; la cual fue remida a la Sala Superior, quien integré
el expediente SUP-RAP-448/2024.

3.2. Acuerdo de reencauzamiento. El 29 (veintinueve) de
agosto, la Sala Superior acordé que esta Sala Regional era la
competente para conocer del medio de impugnacion contra la

Resolucion 2050 y ordend la remision del expediente.

3.3. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Regional, se
formdé el recurso SCM-RAP-102/2024, que fue turnado a la

ponencia a cargo de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.

3.4. Instruccién. En su oportunidad, la magistrada instructora
recibio el medio de impugnacién, realizé diversos requerimientos,

admitio la demanda y cerré instruccion.

3 Con la cual se integré el expediente INE/Q-COF-UTF/2351/2024/MOR,; visible en
las hojas 1 a 14 del cuaderno accesorio Unico del expediente de este recurso.

4 Visible en las hojas 125 a 167 del cuaderno accesorio Unico del expediente de este
recurso.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccidon y competencia. Esta Sala Regional
tiene jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
presente recurso, ya que fue interpuesto por una persona
ciudadana a fin de controvertir una resolucién del Consejo
General por la que declaré infundado un procedimiento
administrativo sancionador electoral, originado por la queja que
presentd por actos que posiblemente pudieran constituir
vulneraciones a la normativa electoral en materia de
fiscalizacidn, vinculados a la eleccién de integrantes de un
ayuntamiento en Morelos; lo que tiene fundamento en:
e Constitucion: articulos 41 base VIy 99 parrafo cuarto fraccion
1.
eLey Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos
164, 165, 166-lll.a), 166-lll.g), 1731, 176-1 'y
176-XIV.
eLey de Medios: articulos 3.2.b), 40.1.b) y 44.1.b).
eAcuerdo General 1/2017 emitido por la Sala Superior, que
ordena la delegacion de asuntos de su competencia, para su
resolucion a las salas regionales, cuando se interpongan
contra actos o resoluciones de los érganos centrales del INE,
en materia de fiscalizacion, relacionados con informes
presentados por los partidos politicos nacionales con registro
estatal.
eAcuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo General
que establece el ambito territorial de las 5 (cinco)
circunscripciones plurinominales y la Ciudad de México como
la cabecera de esta.
e Acuerdo plenario emitido por la Sala Superior en el recurso de
apelacion SUP-RAP-448/2024, en que determind que esta

sala es la competente para conocer y resolver la controversia.
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SEGUNDA. Requisitos de procedencia. El recurso reune los
requisitos previstos en los articulos 7.1, 8.1, 9.1, 40.1.b) y 45.1.b)

de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

2.1. Forma. La parte recurrente presentd su demanda por escrito
ante un érgano del INE, en que hace constar su nombre y firma
autégrafa, identificé la resolucion impugnada y la autoridad

responsable, expuso hechos, sefiald agravios y ofrecio pruebas.

2.2. Oportunidad. La demanda es oportuna porque si la
Resolucion 2050 fue notificada -via correo electrénico- a la parte
recurrente el 6 (seis) de agosto®, el plazo de -4 (cuatro) dias
naturales- transcurrio del 7 (siete) al 10 (diez) del mismo mes, y

la demanda fue presentada el 9 (nueve) de agosto.

Al respecto, si bien la autoridad responsable es el Consejo
General y la demanda fue presentada ante la Junta Local del INE
en Morelos, a pesar de que no fue auxiliar en el procedimiento,
ello interrumpid el plazo para la promocion del recurso. Esto, ya
que es posible interponer los medios de impugnacion ante el
organo desconcentrado en el que tengan su domicilio la persona
que acude a juicio, pues no dejan de formar parte del INE vy, por
ende, no se esta presentando la demanda ante una autoridad
distinta de la responsable; lo que esta sefalado en la

jurisprudencia 9/2024 de Ila Sala Superior de rubro
OPORTUNIDAD. LA PRESENTACION DE UNA DEMANDA EN LA QUE
SE IMPUGNE UN ACTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL ANTE SUS JUNTAS LOCALES O

DISTRITALES, INTERRUMPE EL PLAZO LEGAL DE IMPUGNACIONS.

5 Conforme a la constancia de notificacion visible en la hoja 170 del cuaderno
accesorio unico del expediente de este recurso; asimismo, lo reconoce en su
demanda.

6 Pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



SCM-RAP-102/2024

2.3. Legitimacion e interés juridico. La parte recurrente esta
legitimada y tiene interés juridico, porque acude por derecho
propio para controvertir la resolucion que declar6 infundado el
procedimiento administrativo sancionador electoral derivado de
la queja -por actos que posiblemente pudieran constituir
vulneraciones a la normativa electoral en materia de

fiscalizacion- que presento.

La legitimacion de la parte recurrente tiene fundamento en la

jurisprudencia 10/2003 de la Sala Superior de rubro

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LOS CIUDADANOS DENUNCIANTES ESTAN LEGITIMADOS PARA

APELAR LA DETERMINACION EMITIDA’, la cual sefiala que la
ciudadania puede interponer el recurso de apelacién no solo
contra la imposicidn de sanciones, sino también de cualquier otra
determinacion o resolucion del Consejo General con motivo del
procedimiento administrativo sancionador electoral derivado de
la interposicion de una queja que haya presentado y que busque

controvertir.

2.4. Definitividad. El requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral no prevé algun recurso o medio de impugnacion que
deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la Resolucion 2050.

TERCERA. Planteamiento del caso

3.1. Causa de pedir. La parte recurrente considera que la
resoluciéon impugnada esta indebidamente motivada, transgrede
el principio de congruencia, y no se realiza una debida valoracién
probatoria respecto a la existencia del Evento Denunciado y el

beneficio correspondiente al Candidato.

7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 7, afio 2004 (dos mil cuatro), paginas 23 a 25.
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3.2. Pretension. La parte recurrente pretende que esta Sala
Regional revoque la resolucion impugnada y -en su momento- se
declare el rebase del tope de gastos de campana del Candidato
por la omisién de reportar el Evento Denunciado en sus gastos

de campania.

3.3. Controversia. Esta Sala Regional debe determinar si fue
correcto, o no que el Consejo General determinara infundado el
procedimiento administrativo sancionador electoral instaurado
contra el PVEM y el Candidato por recibir (omitir rechazar) y no
reportar una aportacion de ente prohibido en el Evento

Denunciado.

CUARTA. Estudio de fondo

4.1. Sintesis de la resolucién impugnada

En la Resolucion 2050 se establecid, en principio, que la
normativa sustantiva para analizar el procedimiento seria el
Reglamento de Fiscalizacién aprobado en sesidon ordinaria del
Consejo General de 25 (veinticinco) de agosto de 2023 (dos mil
veintitrés), mediante acuerdo INE/CG522/2023, por ser la
disposicion vigente al momento en que se actualizaron los
hechos, y la normativa procedimental seria el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
aprobado mediante el acuerdo INE/CG264/2014, modificado
-entre otros- mediante el acuerdo INE/CG597/2023, al ser la

normativa vigente al momento de la ejecucién del procedimiento.

Luego, el Consejo General precis6 que la controversia consistia
en determinar si el PVEM y el Candidato incurrieron en la
supuesta omision de rechazar una aportacién de ente prohibido
por la realizacién del Evento Denunciado, la omision de reportar
los gastos derivados de ese evento y el rebase al tope de gastos

de campania.



SCM-RAP-102/2024

Para analizar la controversia, el Consejo General refirié que fue
presentada -junto con la queja- copia certificada emitida por la
Secretaria del Consejo Municipal Electoral del Jantetelco del
IMPEPAC del acta de la Oficialia Electoral
IMPEPAC/OF/JANT/002/2024, mediante la cual se da fe publica
de la existencia, contenido, voces, personas y cuentas de origen
de las publicaciones en Facebook de 2 (dos) vinculos
electrénicos; pero que no contenia elementos temporales que
permitieran al Consejo General tener certeza de que la
aportacion 'y gastos denunciados fueron efectivamente
entregados en el marco de la campanfa electoral, ni era posible
-mediante las solas imagenes vy direcciones electrénicas
proporcionadas- tener por acreditada una aportacién en favor de
los sujetos denunciados, ni -en ese sentido- la omision de
reportar los gastos y -como consecuencia- un probable rebase al
tope de gastos de campana. Por lo que, entre otras cuestiones,
el 9 (nueve) de julio, la UTF realiz6 una busqueda en el SIF, a
efecto de verificar la agenda de eventos del Candidato, en la que
no se advirtié ningun resultado coincidente y correspondiente con

el Evento Denunciado.

Al respecto, el Consejo General sefalé que a la copia certificada
anexa a la queja no se le podia atribuir valor probatorio pleno,
sino que unicamente tenian los alcances que por su naturaleza
hizo constar la autoridad electoral local. Precisé que la quejosa
no mostrod la relacidén existente entre los conceptos denunciados
y las pruebas con los que pretendia soportarlos, toda vez que
unicamente presentd imagenes sin especificar los conceptos de
gasto que a su consideracidon no fueron registrados, y la
informacién obtenida de redes sociales era insuficiente -por si-
para acreditar la existencia de los hechos denunciados, al tener
el alcance de una prueba técnica y no implicar que la misma

hubiera hecho constar que un hecho acontecié en la fecha de

8
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exposicion de la imagen o las caracteristicas del acto que se
observa (evento publico), el numero cierto y tipo de conceptos de
gasto que se entregaron o en su caso si los mismos constituyen

un beneficio a la campafia electoral de que se trate.

Asi, el Consejo General concluyo que:

e Que la quejosa sustenta su denuncia en links de la red social
Facebook, tratandose de pruebas técnicas, de las que no se
advierte la comision de algun ilicito en materia de fiscalizacion.

¢ Que el evento denunciado, no se encuentra reportado en la agenda
de eventos del entonces candidato, Angel Augusto Dominguez
Sanchez.

¢ Que del evento denunciado no se advierten gastos de campana.

De ahi que la autoridad responsable determinara que el PVEM y
el Candidato no vulneraron lo dispuesto en los articulos 443.1.f)
de la Ley Electoral, 25.1.i), 54.1, 79.1.b)-I de la Ley de Partidos,
121.1.g) y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que el
procedimiento correspondiente debia declararse infundado en
cuanto a las publicaciones en redes sociales relacionadas con el

Evento Denunciado y la erogacion de gastos de campaia.

En cuanto a la omisién de rechazar una aportacion de un ente
prohibido, determiné que el IMPEPAC, en ejercicio de sus
facultades, debia investigar a fondo los hechos denunciados para
determinar si el PVEM vy el Candidato incurrieron en

vulneraciones a la normatividad electoral.

Respecto al beneficio de propaganda electoral en el Evento
Denunciado, el Consejo General sefialé que, de la queja y de la
certificacion de los hechos realizada por la oficialia electoral del
IMPEPAC, “[...] en ningun momento se desprende llamamiento
al voto o posicionamiento de los sujetos incoados pues se trata
de un evento religioso que podria arguirse como un acto de fe

llevado a cabo al amparo del articulo 24 de la Constitucion
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politica de los Estados Unidos Mexicanos que preveé la garantia

de todo individuo a la libertad de culto [...]” (sic).

De ahi que la autoridad responsable determinara que el PVEM y
el Candidato no vulneraron lo dispuesto en los articulos 443.1. f)
de la Ley Electoral; 25.1.i), 54.1, 79.1.b)-I1 de la Ley de Partidos,
121.1.9) y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que el

procedimiento debia declararse infundado en ese tema.

Finalmente, en cuanto al rebase de tope de gastos de campainia,
el Consejo General sefalé que, con la aprobacion del dictamen
consolidado se determinaron las cifras finales de los informes de
los sujetos obligados, los que arrojaron que el Candidato no
rebaso el tope establecido para tal efecto, considerando que la
guejosa no aportd pruebas al respecto que concluyeran la

existencia de ese rebase.

4.2. Sintesis de agravios

La parte recurrente sefiala -en general- que la autoridad
responsable omitié valorar de manera exhaustiva y correcta el
material probatorio aportado con su queja; y en especifico,
sefala los siguientes agravios:

[1] Indebida motivacion, lo que vulnera el principio de
congruencia, ya que la autoridad responsable sustento la
Resolucion 2050 en que -de la certificacion levantada por el
IMPEPAC, de los hechos realizados en el Evento
Denunciado- no se desprendia un llamamiento al voto o
posicionamiento de las personas denunciadas; esto, pues la
parte recurrente sostiene que no eran materia de la queja
los mensajes emitidos durante el Evento Denunciado, pero
-dice- si quedd acreditada la omision del registro de ese
evento, a través de la documental publica que ofrecio, que

tiene valor probatorio pleno, por lo que -considera- el simple

10
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hecho de realizarlo generd un beneficio indebido, ya que se
utilizé para promocionar el arranque de campafa del
Candidato, sin que fuera necesaria una valoracién de los
mensajes emitidos para determinar si existe o no una
vulneracion al principio de laicidad, sino lo que la autoridad
responsable debié analizar era si el sujeto denunciado

incumplio sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Falta de exhaustividad por la indebida valoracion de la
prueba, ya que la autoridad responsable declar6 que no
existen elementos para acreditar la infraccion a pesar de
que el Evento Denunciado fue probado mediante la oficialia
electoral que certificd su existencia. Ademas, la autoridad
responsable considerdé como insuficiente para acreditar las
pretensiones de la queja una prueba técnica, pero esta tenia
valor indiciario que, al no encontrarse controvertida,
generaba conviccidn sobre los hechos denunciados; por lo
que existié un beneficio a la campafa del Candidato, segun
el “flyer’ publicado en Facebook, que sirvi6 como aliciente
para que un mayor numero de personas acudieran al Evento
Denunciado, sin que se hubiera deslindado de la autoria y
organizacion de ese evento ni ofrecido alguna prueba en
contrario.

En ese sentido, la parte recurrente sefiala que la autoridad
responsable debio realizar mayores diligencias, derivado de
los indicios aportados, y valorar el beneficio obtenido por la

parte denunciada®.

8 Para lo cual sefala la jurisprudencia 29/2024 de la Sala Superior de rubro
FISCALIZACION. LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION CUENTA CON
FACULTADES PARA DETERMINAR DIRECTAMENTE SI LA PROPAGANDA
ELECTORAL DETECTADA DURANTE SUS PROCESOS DE INVESTIGACION CAUSO
ALGUN BENEFICIO CUANTIFICABLE A UN PARTIDO POLITICO, COALICION O
CANDIDATURA PARA LA OBTENCION DEL VOTO (Pendiente de publicacion en la
Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion).

11
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Asimismo, la parte recurrente expone que, al no ser este un
hecho aislado, se debe aplicar el criterio correspondiente a
la prueba de contexto, partiendo de la premisa de la
existencia de un beneficio a favor de la campana del
Candidato, tomando en cuenta la prueba técnica ofrecida, y
relacionarla con las propias conclusiones de la autoridad

responsable.

4.3. Forma en que seran estudiados los agravios

Esta Sala Regional analizara los agravios agrupados en un solo
apartado, ya que estan relacionados entre si, estudiando
-primero- la existencia del Evento Denunciado y los hechos que
se tuvieron por acreditados y -luego- las posibles infracciones a

la normativa electoral.

Esta forma de estudiar los agravios no causa lesion, ya que lo
trascendente es que todos sean analizados, conforme a la
jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION®.

4.4. Estudio de los agravios

Los agravios son fundados porque el Consejo General realizd
una indebida valoracién probatoria respecto de la existencia del
Evento Denunciado y sus caracteristicas, lo que tuvo como
efecto un indebido analisis respecto a las posibles infracciones
materia de la queja (consistentes en la omisién de reportar los
gastos derivados de ese evento y el rebase al tope de gastos de

campana).

Cuestion no controvertida

En la resolucion impugnada, entre otras cuestiones, se determino

que el IMPEPAC, en ejercicio de sus facultades, debia investigar

9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.

12
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a fondo los hechos denunciados para determinar si el PVEM y el
Candidato incurrieron en vulneraciones a la normativa electoral
por la omisién de rechazar una aportacion de un ente prohibido,
lo que la parte recurrente no controvierte en la demanda que

origino este recurso.

Asi, lo que si esta controvertido es la conclusion del Consejo
General respecto a las publicaciones en redes sociales
relacionadas con el Evento Denunciado, la erogacién de gastos
de campaiia, el beneficio correspondiente y -en consecuencia- el

posible rebase de tope de gastos de campana.

Motivacion y exhaustividad

El articulo 16 parrafo primero de la Constitucion establece la
obligacién de todas las autoridades de fundamentar y motivar sus
actos. Fundamentar significa expresar el dispositivo legal
aplicable al asunto, mientras que motivar es expresar las razones

por las que el caso se adecua a esa norma juridica.

Hay una indebida motivacion cuando el dispositivo legal es
aplicable pero las razones que establece la autoridad estan en

desacuerdo con el contenido de la norma’°.

Por otra parte, el principio de exhaustividad impone el deber de
estudiar todos y cada uno de los planteamientos hechos por las
partes durante la integracidon de la controversia, en apoyo de sus
pretensiones; si se trata de una resoluciéon de primera o unica

instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones

10 Sirve como criterio orientado la jurisprudencia 1.30.C. J/47 emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito de rubro FUNDAMENTACI()N
Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR (consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
tomo XXVII, febrero de 2008 [dos mil ocho], pagina 1964).

13
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sobre los hechos constitutivos de la causa de pedir, y sobre el
valor de los medios de prueba aportados o allegados legalmente

al proceso, como base para resolver sobre las pretensiones™.

Evento Denunciado

No esta controvertido y asi se sefala en la resolucion impugnada
que la queja fue presentada contra el PVEM y el Candidato por
la supuesta omisidén de rechazar una aportacion de ente
prohibido por la realizacién del Evento Denunciado, la omision de
reportar los gastos derivados de ese evento y el rebase al tope
de gastos de campana. En el hecho 2 (dos) de la queja fue

descrito el referido evento.

La parte recurrente considera que estaba acreditada la existencia
del Evento Denunciado mediante la certificacion de la Oficialia
Electoral del IMPEPAC, de la cual se podian también acreditar
sus pretensiones, ya que al no encontrarse controvertida ni haber
prueba en contra, generaba conviccion sobre los hechos

denunciados.

En efecto, a la queja se anexd -como prueba- copia certificada
de la constancia de hechos'? realizada por la Oficialia Electoral
del Consejo Municipal Electoral de Jantetelco del IMPEPAC, el
15 (quince) de abril, en que se certifico la existencia de 2 (dos)

vinculos de Facebook'3, describiendo lo siguiente:

Es visible que la publicacion consta de una imagen publicada
por Oriente Radio, con el siguiente encabezado:

1 Sirven de fundamento las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002 de la Sala Superior
de rubros EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE y PRINCIPIO
DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN
LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN (consultables en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2002 [dos
mil dos], paginas 16 y 17, y suplemento 6, afio 2003 [dos mil tres], pagina 51,
respectivamente).

2 Visible en las hojas 17 a 26 del cuaderno accesorio Unico del expediente de este
recurso.

3 En https://www.facebook.com/share/p/U1S50WjxMKSiaBaH/?mibextid=ox5AEW
y https://www.facebook.com/share/HGgCLYQprpdbfNzFH/?mibexid=ox5AEWW
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#Elige2024 Angel Augusto Dominguez Sanchez
arranca campana este lunes 15 de abril por la
presidencia municipal de #Jantetelco. En dicha imagen
se aprecia lo siguiente:

ANGEL DOMINGUEZ SANCHEZ CANDIDATO A
PRESIDENTE DE JANTETELCO 2025-2027, ARRANQUE
DE CAMPANA, LUNES 15 DE ABRIL A LAS DIECISIETE
HORAS, EXPLANADA CiVICA DE JANTETELCO; MISA DE
ACCION DE GRACIAS, LUNES 15 DE ABRIL, DIECISEIS
HORAS, CAPILLA LA ERMITA, Y AL FINAL EL LEMA
“iSIGAMOS CON EL CAMBIO!” (sic)

También, en esa certificacidon, se hizo constar que:

Siendo las dieciséis horas con cero minutos, del dia en que
se actua [15 (quince) de abril] y en atencién a lo solicitado en
la oficialia electoral, me [la persona que da fe de los hechos]
encuentro constituida en la calle Lic. Guillermo Prieto s/n, Col
Centro, Jantetelco, Morelos, el lugar conocido como
“CAPILLA LA ERMITA”[...], en donde se puede apreciar que
hay una aproximado de cien personas reunidas [...].

[...] Lareunién se trata de una misa, siendo las dieciséis horas
con seis minutos el parroco dio la bienvenida al candidato
del Partido Politico Verde Ecologista el ciudadano Angel
Augusto Dominguez Sanchez, mencionandole lo siguiente:
“‘lo invito a pasar adelante ya que tengo un lugar reservado
exclusivamente para usted...” siguiendo con el curso del
evento siendo las dieciséis horas con veintidos minutos hace
la siguiente mencion “que la candidata Aby realizaria su
apertura a las cinco en el auditorio, que de igual manera a las
diez horas en Amayuca hizo misa para el candidato Vargas...”
siendo las dieciséis horas con veintinueve minutos menciona
lo siguiente: “bendigo al candidato Angel Augusto
Dominguez Sanchez y a todos los demas integrantes de
la planilla...” siguiendo el curso de la misa siendo las
dieciséis horas con treinta y siete minutos el parroco pregunta:
“Qué se necesita para calmar el calor, a lo cual el mismo

se contesta: se necesita un mundo verde...”. (sic)
[las negritas son propias]

Ademas, la UTF hizo constar'* que, de la verificacion al SIF, en
la “agenda de eventos” del Candidato “no se advierte ningun

resultado coincidente y correspondiente al evento denunciado”.

4 Visible en las hojas 52 a 54 del del cuaderno accesorio Unico del expediente de
este recurso.
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Asimismo, la UTF hizo constar' que realiz6 una busqueda en
internet de los 2 (dos) links denunciados, de los que obtuvo lo

siguiente:
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De igual manera, conforme al acta circunstanciada de 17
(diecisiete) de julio'®, realizada por personal de la Oficialia
Electoral del INE se certifico la existencia y contenido de las 2
(dos) direcciones electronicas sefaladas en la queja, siendo que
[a] no se pudo acceder a la primera y [b] en la segunda realiz6 la
siguiente descripcion:

Se observa que la direccion electrénica corresponde a la
pagina de la red social denominada: “Facebook”, en la que se
encuentra una publicacion del usuario: “Angel Augusto
Dominguez Sanchez”, de fecha: “13 de abril (icono)”, con el
siguiente texto: “Entusiasmado mas firme que nunca, con
toda la Fuerza y el Favor de Dios! Los esperamos!”, [...] de
arriba hacia abajo se encuentra el siguiente texto con letras
de color verde, negro y blanco: “ANGEL DOMINGUEZ
SANCHEZ CANDIDATO A PRESIDENTE DE JANTETELCO

15 Visible en las hojas 76 a 78 del del cuaderno accesorio Unico del expediente de
este recurso.
18 Visible en las hojas 108 a 111 del del cuaderno accesorio Unico del expediente de
este recurso.
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2025-2027 ARRANQUE DE CAMPANA, LUNES 15 DE
ABRIL 5:00 PM EXPLANADA CiVICA JANTETELCO MISA
DE ACCION DE GRACIAS LUNES 15 DE ABRIL 4:00 PM
CAPILLA LA ERMITA,” ademas de parte del emblema del
Partido Verde Ecologista de México, al pie de la imagen se
lee: “Angel Augusto Dominguez Sanchez Figura publica’,
publicacion cuenta con las siguientes referencias: “(iconos)
606, 168 comentarios, 69 veces compartido (...)". (sic)

En la resolucién impugnada se establecié que la constancia de
hechos realizada por la Oficialia Electoral del Consejo Municipal
Electoral de Jantetelco del IMPEPAC y las razones y constancias
de la UTF en ejercicio de sus atribuciones eran pruebas
documentales publicas, en términos de los articulos 16.1-1, 20 y
21.2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en

Materia de Fiscalizacidn, respectivamente.

El valor probatorio indicado no esta controvertido, sino lo que
esta controvertido es el alcance probatorio y la valoracion hecha

por el Consejo General.

Al respecto, el Consejo General establecié que la constancia de
hechos realizada por la Oficialia Electoral del Consejo Municipal
Electoral de Jantetelco del IMPEPAC no contenia elementos
temporales que le permitieran tener certeza de que la aportacién
y gastos denunciados fueron efectivamente entregados en el
marco de la campana electoral, lo que relacioné con la falta de
reporte del Evento Denunciado en la agenda de eventos del
Candidato, y que en la queja no se especificaron los conceptos

de gasto que no fueron registrados.

Si bien la copia certificada de la constancia de hechos realizada
por la Oficialia Electoral del Consejo Municipal Electoral de
Jantetelco del IMPEPAC unicamente tiene el alcance probatorio
pleno para tener por acreditada la existencia de su original,

también es cierto que, al relacionar los hechos referidos en esta
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con las demas pruebas del expediente, el Consejo General
debié llegar a la conclusion de la existencia del Evento

Denunciado.

En efecto, de acuerdo con la jurisprudencia 45/2002 de la Sala
Superior de rubro PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES'”,
en los documentos se consignan los sucesos inherentes con el
proposito de evitar que con el tiempo se borren de la memoria de
quienes hayan intervenido, las circunstancias y pormenores
confluentes en ese momento y asi, dar seguridad y certeza a los
actos representados, pero el documento no entrafia el acto
mismo, sino que constituye el instrumento en el cual se asientan
los hechos integradores de aquél; por tanto, al efectuar la
valoracion de este tipo de elementos de prueba, no debe
considerarse evidenciado algo que exceda de lo expresamente

consignado.

Asi, al relacionar la constancia de hechos realizada por la
Oficialia Electoral del Consejo Municipal Electoral de Jantetelco
del IMPEPAC -en la que se hizo constar la presencia de la
consejera presidenta de ese consejo, en funciones de Oficialia
Electoral en el Evento Denunciado-, la constancia de la UTF
sobre la busqueda en internet de los 2 (dos) links denunciados y
el acta circunstanciada de 17 (diecisiete) de julio, antes descritas,
el Consejo General debié tener por acreditado que:
[a] En el perfil de Facebook del Candidato se hizo una
publicacion, el 13 (trece) de abril, para invitar a una “misa
de accién de gracias” el 15 (quince) de abril a las 16:00
(dieciséis horas) en la Capilla La Ermita.
[b] ElI 15 (quince) de abril, a las 16:00 (dieciséis horas)

ocurrio el Evento Denunciado, al que asistieron un

17 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), paginas 59 y 60.
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aproximado de 100 (cien) personas y el parroco dio la
bienvenida al Candidato, realiz6 manifestaciones en su

favor -en caracter de candidato- y su planilla.
Ademas, como quedo sefialado en la resolucion impugnada, el
Evento Denunciado no fue reportado en la agenda de

eventos del Candidato.

Infracciones a la normativa electoral

Ahora, la autoridad responsable determiné que el PVEM vy el
Candidato no vulneraron lo dispuesto en los articulos 443.1.f) de
la Ley Electoral, 25.1.i), 54.1, 79.1.b)-| de la Ley de Partidos,
121.1.9) y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, en cuanto a las
publicaciones en redes sociales relacionadas con el Evento
Denunciado y la erogacion de gastos de camparfa, asi como
beneficio de la propaganda electoral, sin que se demostrara el

rebase de tope de gastos de campana.

No obstante, considerar la existencia del Evento Denunciado y
sus caracteristicas (conforme a lo precisado en esta sentencia),
genera un efecto en el estudio de las diversas infracciones a la
normativa electoral analizadas, ya que la conclusion de la
autoridad responsable parti6 de una premisa diversa al no
precisar tales caracteristicas; por tanto, el Consejo General
debera analizar nuevamente la materia de la queja
relacionada con la omision de reportar los gastos derivados
del Evento Denunciado, el beneficio correspondiente y el
posible rebase al tope de gastos de campaia, para determinar
si -en el contexto precisado por esta sala y conforme a las
pruebas del expediente- habia algun elemento del Evento
Denunciado que deberia haber sido materia de fiscalizacion,
conforme a las obligaciones previstas en los articulos 443.1.f) de

la Ley Electoral (del exceso de topes de gastos de campafia),
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79.1.b)-1 de la Ley de Partidos (de los informes de campafia), y
127 del Reglamento de Fiscalizacién (de la documentacion de

los egresos).

Ello, considerando que la autoridad responsable tiene
facultades para determinar si los elementos que pudieran
desprenderse del Evento Denunciado generaban un impacto
en la cuantificacion de los gastos de campaia’ del
Candidato.

Por lo que hace a la materia de la queja relacionada con el
posible rebase de tope de gatos de campafa, es un hecho
notorio para esta Sala Regional -en términos del articulo 15.1 de
la Ley de Medios'®-, por asi estar sefialado en la sentencia del
recurso de apelacién SCM-RAP-92/2024, que el 22 (veintidos)
de julio el Consejo General emitié el dictamen consolidado
INE/CG1976/2024 y la resolucion INE/CG1977/2024 respecto a
las irregularidades encontradas en los dictamenes consolidados
de la revisidn de los informes de ingresos y gastos de campafia
de las candidaturas a los cargos de gubernatura, diputaciones
locales y presidencias municipales correspondientes al proceso
electoral local ordinario 2023-2024 (dos mil veintitrés - dos mil

veinticuatro) en el estado de Morelos.

En términos de la tesis aislada LXIV/2015 de la Sala Superior de

rubro QUEJAS EN MATERIA DE FISCALIZACION. CUANDO ESTEN

8 Para lo cual puede considerar lo sefialado en las jurisprudencias 48/2024 de la
Sala Sgperior de rubro FISCALIZACION. EL BENEFICIO A UNA PRECAMPANA,
CAMPANA, CANDIDATURA O PARTIDO POLITICO, DERIVADO DE UN GASTO POR
PROPAGANDA, ES INDEPENDIENTE DE LA AUTORIA MATERIAL Y EL PAGO DE LA
MISMA (pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion).

19 Asimismo, sirve como criterio orientador la jurisprudencia 2a./J. 27/97 emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro HECHO
NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TAL, LAS EJECUTORIAS
EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA (consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
VI, julio de 1997, pagina 117).
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VINCULADAS CON CAMPANAS ELECTORALES, PUEDEN
RESOLVERSE INCLUSO AL APROBAR EL DICTAMEN

CONSOLIDADO??, a fin de dotar de funcionalidad a las normas
relativas a la fiscalizacion y al sistema de nulidades en materia
electoral, resulta necesario que los asuntos relacionados con
gastos de campania, asi como las quejas presentadas antes de
aprobar el dictamen consolidado atinente, por regla general se
deban resolver a mas tardar en la sesidon en la que se apruebe

ese acto juridico por parte del mencionado Consejo General.

En ese contexto, considerando que denuncia fue presentada el
3 (tres) de julio y la resoluciéon impugnada fue emitida el 31
(treinta y uno) de julio, el Consejo General también debera
analizar la materia de la queja relacionada con el posible
rebase del tope de gastos de campafia del Candidato por la
realizacion del Evento Denunciado, en el supuesto -sin conceder-
de que previamente hubiera determinado que habia algun
elemento que deberia ser considerado en materia de

fiscalizacidén y que implicé alguna infraccion al respecto.

* % %

Por todo lo anterior, los agravios relativos a la indebida
motivacion, falta al principio de exhaustividad e indebida
valoracion de las pruebas son fundados y suficientes para
revocar parcialmente la resolucion impugnada y establecer los

efectos precisados en el siguiente apartado de esta sentencia.

Solicitud de la parte recurrente

Finalmente, la parte recurrente solicita declarar inelegible al
Candidato y pronunciarse respecto al posible rebase de tope de

gastos de campana.

20 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, numero 17, 2015 (dos mil
quince), paginas 110y 111.
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Tales peticiones escapan de la materia de analisis de esta
controversia porque no es la via correspondiente para
pronunciarse sobre cuestiones relacionadas con la validez de la
eleccion del Ayuntamiento, ni cuando se sustente en la eventual
determinacion que al respecto pudiera tomar el INE sobre la
presunta omisidon de reportar los gastos denunciados y el rebase
de tope de gastos, pues en todo caso la nulidad de la eleccion o
inelegibilidad de la candidatura ganadora debe reclamarse
oportunamente de forma autbnoma en otro medio de

impugnacion.

QUINTA. Efectos

Ante lo fundado de los agravios, lo procedente es revocar
parcialmente la resolucion impugnada, para los siguientes
efectos:

[a] Dejar intocada la parte no controvertida de la resolucion
impugnada.

[b] Dentro de un plazo de 15 (quince) dias naturales -en
atencion a la fecha establecida para la toma de posesion
de los ayuntamientos en Morelos-, el Consejo General
debera emitir otra resolucion debidamente fundada y
motivada, en la que considere los hechos que se tuvieron
por acreditados en esta sentencia y las pruebas del
expediente, para que -con base en ello- resuelva el
procedimiento correspondiente, debiendo determinar si en
su caso existio algun elemento del Evento Denunciado que
deberia haber sido materia de fiscalizacion y -en
consecuencia- si se actualizaron las infracciones a la
normativa electoral materia de la queja consistentes en la
omision de reportar los gastos derivados de dicho evento, el

beneficio correspondiente y el posible rebase al tope de
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gastos de campafia?'; lo que debera notificar a las partes
como corresponda.

[c] Hecho lo anterior, el Consejo General debera informar a
esta Sala Regional dentro de los 24 (veinticuatro) horas
siguientes, acompafnando las constancias que acrediten lo

informado.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Revocar parcialmente la resolucién impugnada, para

los efectos senalados en esta sentencia.

Notificar en términos de ley e informar -via correo electronico-

a la Sala Superior en atencion al acuerdo general 1/2017.

Devolver las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivar este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el acuerdo general
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resoluciéon de los medios de
impugnacion en materia electoral.

21 Considerando que la parte recurrente no controvirtio lo relativo a la omisién de
rechazar una aportacion de un ente prohibido por el Evento Denunciado.
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