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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SCM-RAP-92/2024

RECURRENTE: ANGGIE GABRIELA SANTANA
GONZALEZ

RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO: JOSE LUIS CEBALLOS DAZA

SECRETARIO:  ADRIAN MONTESSORO
CASTILLO

Ciudad de Meéxico, a diecinueve de septiembre de dos mil

veinticuatro.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha, revoca la
resolucion INE/CG1335/2024 emitida por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral al resolver el procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion identificado con el
numero de expediente INE/Q-COF-UTF/2239/2024/MOR, para los

efectos que mas adelante se precisan.
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GLOSARIO

CPEUM Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
INE Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGSMIM Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
E Materia Electoral
PVEM Partido Verde Ecologista de México
RF Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
RPSMF Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion
SIF Sistema Integral de Fiscalizacion
UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral
ANTECEDENTES
I. Denuncia.

El trece de junio de dos mil veinticuatro, Anggie Gabriela Santana
Gonzalez present6 ante el INE una queja en materia de fiscalizacion
para denunciar a Angel Augusto Dominguez Sanchez (quien fuera
candidato a la presidencia municipal del ayuntamiento de Jantetelco,
Morelos), asi como al PVEM (al haber sido el partido politico que lo
postuld a ese cargo) por su presunta falta de cuidado, por la

supuesta omision de reportar gastos de campania en el SIF.

Particularmente, la denuncia se refirio al evento que tuvo verificativo
el veintinueve de mayo de este afno, en que los sujetos denunciados
organizaron una caminata de cierre de campafa en Jantetelco, que
involucré gastos como la contratacion de vehiculos particulares,
caballos y una banda musical, asi como la adquisicién de pancartas,
playeras, gorras, sillas, carpas y sonido, mismos que —a decir de la

denunciante— no fueron reportados ante la autoridad fiscalizadora.
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del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO En concepto de la quejosa, las erogaciones hechas por dicho evento

debieron sumarse a los gastos de campafia de los denunciados.

Con esa denuncia se ordend integrar el procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion identificado con el
numero de expediente INE/Q-COF-UTF/2239/2024/MOR.

Il. Resolucion.

Una vez sustanciado ese procedimiento, el veintidos de julio de este
ano, el Consejo General del INE determin6 su sobreseimiento, ya
que —desde su perspectiva— los hechos denunciados serian materia
de analisis en la revision de los informes de ingresos y gastos de
campafa presentados por los sujetos denunciados y que, de hallar
alguna irregularidad, se resolveria lo conducente de conformidad

con el dictamen consolidado que emitiera la autoridad fiscalizadora.

lll. Impugnacion.

Inconforme con ello, Anggie Gabriela Santana Gonzalez interpuso
el recurso de apelacion SCM-RAP-92/2024, mismo que se turno al
magistrado José Luis Ceballos Daza, quien lo radico y sustancio

hasta dejarlo en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia y jurisdiccion.

Esta Sala Regional es competente para resolver el presente medio
de impugnacién, al haber sido promovido por quien en su momento
promovio un procedimiento administrativo sancionador de queja en
materia de fiscalizacion que el Consejo General del INE sobreseyo,
vinculado con supuestos actos constitutivos de infracciones por parte

de la entonces candidatura postulada por el PVEM a la presidencia
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municipal del ayuntamiento de Jantetelco, en el estado de Morelos;

entidad en que esta autoridad judicial tiene jurisdiccion.

Lo anterior con fundamento en la normativa siguiente:

CPEUM. Articulos 41 parrafo segundo Base VI y 99 parrafo

cuarto fraccion Ill.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacioén. Articulos
164, 165, 166, fraccién lll, incisos a) y g), 173, parrafo primero y

176, fraccion |.

e LGSMIME. Articulos 3, numeral 2, inciso b), 40, numeral 1y 44,

numeral 1, inciso b).

e LGPP. Articulo 82 parrafo 1.

e Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo General del
INE, que establecio el ambito territorial de cada una de las cinco

circunscripciones plurinominales en que se divide el pais.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad.

La demanda reune los requisitos previstos en los articulos 7 parrafo
2, 8 parrafo 1, 9 parrafo 1 y 13 parrafo 1 inciso b) de la LGSMIME:

a) Forma. La demanda se presento por escrito, contiene el nombre
y firma de la recurrente, quien identifica a la resolucién del Consejo
General del INE como acto impugnado y, asimismo, expone hechos

y agravios en los que basa la controversia.

b) Oportunidad. La impugnacion contra la resolucién controvertida
fue oportuna, ya que esta fue notificada a la recurrente por correo
electrénico el uno de agosto de dos mil veinticuatro (tal como se ve

del acuse de envio remitido por la autoridad responsable junto con
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las constancias del expediente), en tanto que el escrito de demanda
se presento el cinco de agosto posterior, esto es, dentro del plazo
de cuatro dias previsto en la LGSMIME, pues al guardar relacion
esta controversia con el actual proceso electoral ordinario local en

el estado de Morelos, todos los dias y horas son habiles.

c) Legitimacion e interés juridico. La recurrente Anggie Gabriela
Santana Gonzalez esta legitimada para promover esta apelacion y
cuenta con interés juridico para ello, al ser quien mediante su queja
dio inicio al procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizacion del cual emand la resolucion controvertida, en la cual el

Consejo General del INE determiné sobreseer su reclamo.

Asi, el interés juridico de la recurrente se encuentra sustentado en
el papel que tuvo como parte denunciante dentro del procedimiento
sancionador referido que promovid, por lo que el beneficio que le
podria representar el dictado de una sentencia estimatoria de su
pretension radica en la correcta aplicacién de las normas en materia
de fiscalizacion, asi como en las eventuales sanciones que, a su
decir, corresponderia imponer al entonces candidato y al partido que

denunci6 ante la autoridad fiscalizadora.
d) Definitividad. La resolucion impugnada es definitiva y firme, al no
haber en la normativa federal un medio de impugnacion ordinario
que la recurrente deba agotar previo a acudir a esta instancia.
TERCERO. Estudio de fondo.
I. Procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion.

» Planteamiento de la parte denunciante
La hoy recurrente adujo en su queja que en el contexto del proceso

electoral ordinario local de Morelos, el excandidato Angel Augusto

Dominguez Sanchez, postulado por el PVEM a la presidencia



SCM-RAP-92/2024

municipal del ayuntamiento de Jantetelco, organizo el veintinueve
de mayo de dos mil veinticuatro un evento masivo como cierre de

su campana.

Desde la 6ptica de la quejosa, este evento incluyd una caminata por
las principales avenidas del municipio de Jantetelco, durante la cual
se hizo uso aproximadamente de cincuenta vehiculos particulares,
sesenta moto-taxis y diez caballos, asi como de diversas pancartas,
playeras, gorras, ademas de diversos elementos tales como sillas,

carpas, un templete, sonido, un grupo musical y de animacion.

Todo ello, a decir de la denunciante, debi6 reportarse como gastos

de campaia ante la autoridad electoral, lo cual —dijo— no ocurrio.

Con base en ello, la quejosa Anggie Gabriela Santana Gonzalez,
acuso al excandidato y al PVEM de haber transgredido la normativa
electoral en materia de fiscalizacion, por no haber registrado dichos
gastos en el SIF como lo establece el RF, lo que —a su decir— afectd

los principios de transparencia y equidad en la contienda.

Asimismo, la denunciante adujo que los gastos derivados de dicho
evento pudieron ser no reportados o simplemente subvaluados, lo
que —a su parecer— generaria un posible rebase del tope de gastos
de campana, pues la normativa electoral establece que los partidos
y sus candidaturas no solo deben reportar los ingresos y egresos
de su camparnia, sino también cumplir con el registro de cada evento
en la agenda de eventos dentro del Sistema de Contabilidad en
Linea del INE, el cual constituye una herramienta fundamental para

que la autoridad fiscalizadora los audite en tiempo real.

La quejosa alegd que los gastos derivados del evento denunciado
estarian estimados en aproximadamente trescientos mil pesos, los
cuales nunca fueron debidamente reportados en su opinion, por lo
que solicitdé que la autoridad fiscalizadora investigara a fondo tales

hechos y determinara el valor real de los mismos, para que fueran
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sumados como gastos de campafa del candidato y se determinara

su eventual rebase.

= Contestacion de la parte denunciada

a) Angel Augusto Dominguez Sanchez

En sus escrito de contestacion, el referido excandidato sostuvo que
la queja debia ser declarada improcedente acorde con lo previsto
en el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién, dado que los hechos denunciados ya estaban siendo
objeto de revision como parte del procedimiento de fiscalizacion de
los ingresos y gastos de su campana y que los posibles errores y
omisiones serian detectados en el dictamen consolidado atinente,

por lo que el reclamo debia ser reencauzado a este ultimo.

En su defensa, el excandidato manifestd que era falso que hubiera
omitido registrar del evento denunciado en el SIF, pues a su decir
este si fue reportado debidamente como una caminata del cierre de
su campafa hecha el veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro

en las calles del municipio de Jantetelco, Morelos.

No obstante, sefalé que no contratd servicios adicionales como los
sefalados por la quejosa, dado que —segun su dicho- las personas
que asistieron participaron de manera voluntaria y que, incluso, en

algunos casos utilizaron sus propios vehiculos particulares.

Asimismo, indicé que las publicaciones en sus redes sociales del
referido evento no generaron costos de produccién ni difusién, ya
que fueron gestionadas directamente por él mismo y que, en todo
caso, los gastos del evento fueron con fines de convivencia social

y si fueron debidamente reportados en el SIF.

b) PVEM
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El PVEM argumenté que la queja era frivola e improcedente, al no
presentar pruebas suficientes ni detalles especificos para acreditar
los hechos denunciados y, asimismo, por carecer de datos precisos
como el modo, tiempo y lugar en que supuestamente se realizaron
los gastos del evento de cierre de campania, ya que a su parecer la
denunciante solo adujo de manera genérica la realizacion de una
caminata, que es una practica comun en las campanas electorales

gue no necesariamente implicaba un gasto por parte de ese partido.

También cuestiond que la denunciante mencionara la utilizacién de
vehiculos y moto-taxis, pero que no explicara como contabiliz6 esos
vehiculos con exactitud ni demostré que se tratara de un gasto de
campafia, pues, segun el PVEM, la participacién de la ciudadania

en esas caminatas no genero costos que debieran ser reportados.

De igual manera, el PVEM indicé la falta de elementos de prueba
que demostraran la entrega de articulos utilitarios (como gorras y
playeras) o la asistencia de personas al evento, maxime que sus
militantes y simpatizantes pudieron haberlos obtenido, sin que eso

representara necesariamente un gasto para el evento en cuestion.

Il. Sintesis de la resolucion impugnada.

El Consejo General del INE determin6 sobreseer el procedimiento
administrativo sancionador de queja en materia de fiscalizacion, ya
que en su concepto la denuncia se habia quedado sin materia, pues
a su consideracioén los hechos denunciados se encontraban siendo
revisados como parte del proceso de fiscalizacion general que lleva

a cabo de los informes de camparia del PVEM y del excandidato.

En la resolucion impugnada se hizo énfasis en que UTF identificd
el evento en cuestion en su oficio de errores y omisiones como parte
de la revision de los ingresos y gastos de campaia de los sujetos
denunciados, con motivo de la cual se examinaria la agenda de los

eventos reportados por estos y que, ante la omision de registrarlos
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en el SIF, se haria la observacion pertinente, o que seria objeto de
pronunciamiento en el dictamen consolidado y en la resolucion que

en su momento se emitiera al respecto.

Por ello, el Consejo General del INE determiné que era innecesario
continuar con el conocimiento de un procedimiento sancionador de
forma paralela a la revision de los informes de ingresos y gastos de
campafa, ya que los hechos denunciados serian abordados en su
momento, lo que evitaria la duplicidad de procedimientos y posibles

contradicciones en los criterios o resoluciones emitidos.

lll. Sintesis de los agravios.

a) Primer agravio

La recurrente dice en su demanda que el sobreseimiento decretado
por la autoridad responsable vulneré no solo sus derechos como
parte denunciante, sino también los intereses de la ciudadania de
Jantetelco, porque, desde su perspectiva, al haber una diferencia
de tan solo ochenta y un votos entre el PVEM (que obtuvo el primer
lugar) y MORENA (que logré el segundo) dentro de la eleccidn para
la presidencia municipal del ayuntamiento de ese municipio, era
fundamental que se verificara el reporte efectivo del origen y gasto
del evento denunciado, asi como los servicios, articulos utilitarios y

beneficios obtenidos por el entonces candidato denunciado.

Desde la perspectiva de la recurrente, al momento en que se emitio
la resolucion impugnada, ya debia haberse emitido el dictamen final
sobre los gastos del candidato denunciado y resultaba fundamental
que, en su caso, la autoridad responsable le proporcionara dicha
informacidn como parte quejosa para poder corroborar si, en efecto,
los gastos erogados fueron o no reportados en el SIF, por lo que al
carecer de tal informacion, manifiesta que se ve afectada y limitada

en su capacidad de acceder a una justicia completa.
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Por ello, en su demanda la recurrente sefala que la responsable
omitié resolver completamente la litis planteada, al no pronunciarse
adecuadamente sobre el gasto final del excandidato denunciado,
ya que tenia la responsabilidad de pronunciarse exhaustivamente

sobre el evento denunciado y los gastos asociados al mismo.

b) Segundo agravio

Por su parte, la promovente aduce en su demanda una supuesta
falta de congruencia y exhaustividad en la resolucion emitida por el
Consejo General del INE, porque —a su decir— a pesar de contar
con todos los elementos necesarios para sancionar al excandidato
Angel Augusto Dominguez Sanchez y al PVEM, resolvié sobreseer

el procedimiento administrativo sancionador, lo que fue indebido.

Desde su apreciacion, el propio excandidato denunciado reconocio
que el evento del veintinueve de mayo de este afio se realizé con
la finalidad de dar a conocer su imagen como candidato, motivo por
el cual dicho acto constituyé un beneficio directo para su campafa

como debid ser reportado en el SIF.

En ese sentido, bajo su percepcidn, la autoridad responsable omitio
valorar que el evento denunciado aunque estuviera registrado en el
SIF, no se llevo a cabo un analisis adecuado respecto de los gastos
asociados al mismo, lo que —a su sentir— contradice los principios
de congruencia y exhaustividad, dado que debid haber valorado de
manera completa todos los aspectos del hecho en cuestién, asi

como los beneficios que este representd para la campafa de aquel.

Bajo esta premisa, la recurrente sostiene que el beneficio para la
campafia no debe analizarse unicamente en funcidn de los gastos
individuales reportados, sino en su conjunto, de ahi que sostenga
que el evento denunciado en si mismo fue lo que se tradujo en un
beneficid para el excandidato y no solo los gastos aislados que se

hubieran registrado, por lo que —segun su modo de ver— se debio

10
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proceder a su valuacion en su conjunto, considerando el tipo de
bien o servicio, las condiciones de uso, disposicidon geografica y el

tiempo.

c) Tercer agravio

Finalmente, la apelante argumenta que al no haberse sancionado
debidamente el rebase del tope de gastos de campafia por parte
del excandidato denunciado, la responsable vulnerd la hipétesis del
articulo 41, fraccion VI, parrafo tercero, inciso a) de la CPEUM, que
establece la nulidad de una eleccién cuando se excede el tope de

gastos de campafia en un cinco por ciento.

La actora sostiene que, conforme a la votacion obtenida dentro del
municipio de Jantetelco, existe una presuncion de determinancia,
ya que la diferencia entre el primer y segundo lugar fue de tan solo
ochenta y un votos, lo que equivale al 0.81% (cero punto ochenta y
uno por ciento) de la votacion total, que se tornaria determinante

para la anulaciéon de la eleccion.

IV. Cuestién por dilucidar.

Como puede advertirse, la base esencial que sustenta el reclamo de
la recurrente radica en definir si la resolucion del Consejo General
del INE, al sobreseer el procedimiento administrativo sancionador de
queja en materia de fiscalizacion, vulnerd en su caso los principios

de exhaustividad, congruencia y equidad en la contienda.

Por ello, en lo particular se examinara si el sobreseimiento decretado
por la autoridad responsable fue conforme a derecho o no, o si, por
el contrario, esta debia pronunciarse sobre el fondo de los hechos
denunciados con relacion al presunto rebase al tope de gastos de
campafa por parte de los sujetos denunciados, con independencia
de que existiera otro procedimiento en curso para poder revisar los

informes de ingresos y gastos de campafa de aquellos.

11
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V. Determinacion de esta Sala Regional

a) Decision judicial

Para esta Sala Regional, los agravios del recurrente son fundados.

Ello es asi, dado que para esta Sala Regional el sobreseimiento del
procedimiento sancionador decretado por la autoridad responsable
vulneroé los derechos de la recurrente, al constituir una denegacion
de justicia, debido a que esta se limité a establecer que los hechos
denunciados serian revisados en su momento dentro del dictamen

consolidado, sin haber indicado el estado o resultado de tal revision.

En concepto de esta autoridad judicial, el Consejo General del INE
debid haber incorporado en su resolucion un analisis mas profundo
sobre el destino que tuvo el evento denunciado y cual fue su impacto
en los gastos de campafia del partido politico y de la persona que se
denunciaron, lo que habria permitido a la hoy recurrente conocer si
su reclamo realmente fue atendido dentro del proceso de fiscalizacion
y si se tomaron en cuenta las irregularidades que denuncié en su
queja, en lugar de solo argumentar que su planteamiento habia

guedado sin materia, pues ello la dejé en estado de indefensidn.

b) Marco normativo

Para entender lo anterior, es preciso tener en cuenta lo siguiente:

i. Revision de ingresos y gastos de campaiia

El articulo 41 apartado B de la CPEUM prevé que para los procesos

electorales federales y locales, corresponde al INE la fiscalizacion

de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidaturas,

tanto de sus finanzas como de las campanias.

12
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Asimismo, dicho precepto dispone que la legislacion desarrollara
las atribuciones del Consejo General del INE para la realizacion de
dicha funcion, asi como la definicion de los 6rganos técnicos
responsables de realizar las revisiones e instruir los procedimientos

para la aplicacién de las sanciones correspondientes.

De acuerdo con el articulo 190 de la LGIPE, la fiscalizacion de los
partidos politicos, incluyendo las campafias de las candidaturas, es
una tarea que realizara el Consejo General del INE a través de su
Comision de Fiscalizacion, la cual tendra la facultad de revisar los

informes financieros presentados al respecto.

Por su parte, conforme al articulo 196 de la LGIPE, la UTF depende
de la Comision de Fiscalizacion del INE y es el érgano encargado
de la recepcidn, revision integral e investigacion de los informes de
ingresos y gastos de campana, entre cuyas facultades se incluye la
de auditar la documentacion soporte de los partidos y candidaturas,
vigilar la licitud de los recursos y proponer sanciones conducentes

por la deteccidn irregularidades en la presentacion de aquellos.

Para tal efecto, el articulo 191 de la LGIPE otorga al Consejo
General del INE la facultad para emitir lineamientos y reglamentos
en materia de fiscalizacion y contabilidad de los partidos politicos,
asi como para desarrollar e implementar un sistema en linea para

la fiscalizacidon de las operaciones financieras de los partidos.

Asi, acorde con lo dispuesto en el articulo 245 del RF, los sujetos
obligados a presentar informes son los partidos politicos nacionales
y locales, coaliciones, precandidaturas y candidaturas, asi como las
candidaturas independientes, en los que detallaran los ingresos
recibidos y los gastos ejercidos durante el periodo de campafa
electoral, incluyendo documentacion que respalde cada una de las

operaciones reportadas.

El articulo 291 del RF establece que si durante la revision inicial la

13
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UTF detecta errores u omisiones en los informes presentados, esta
emitira un primer oficio de errores y omisiones y que el o los sujetos
obligados tendran un plazo de cinco dias habiles para subsanar o
aclarar las inconsistencias senaladas. Conforme al articulo 292, si
al término del plazo establecido en el primer oficio persisten errores
u omisiones, la UTF emitira un segundo oficio y que el o los sujetos
obligados dispondran nuevamente de cinco dias para llevar a cabo

las correcciones necesarias.

Segun el articulo 295 del RF, los partidos, coaliciones y candidaturas
tienen derecho a una confronta, en la cual podran revisar los
documentos comprobatorios de sus ingresos y egresos frente a la
informacién obtenida por la UTF, con el objetivo de aclarar posibles

discrepancias.

Concluidas las respectivas rondas de revision y de verificacion, el
articulo 334 del RF establece que la UTF emitira un dictamen sobre
el informe de ingresos y gastos presentado, en el cual se evaluara
la conformidad de lo informado con la normativa y se determinara

si existen irregularidades que ameriten sanciones.

El articulo 337 del RF establece que, tras la emision del dictamen,
la UTF elaborara un proyecto de resolucidon con las observaciones
no subsanadas, la norma vulnerada y en su caso, propondra las
sanciones correspondientes, el cual debera ser aprobado por parte
de la Comisidn de Fiscalizacion previo a someterse a consideracion

del Consejo General del INE.

ii. Procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion

Con base en lo dispuesto en el RPSMF, las quejas y denuncias en
materia de fiscalizacion tienen por objeto investigar y sancionar las
posibles violaciones relacionadas con el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de sujetos

obligados, tales como partidos politicos, candidaturas, coaliciones
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y cualquier otra figura establecida por la legislacion electoral.

Entre las posibles transgresiones que contempla el RPSMF, entre

otras, son:

e Gastos no reportados durante las campafas electorales,

precampanas o cualquier proceso de apoyo de la ciudadania.

e Recepcion de financiamiento ilicito o de fuentes prohibidas.

e Rebase de los topes de gastos de campana.

e Uso indebido de los recursos publicos en favor de partidos

politicos, candidaturas o campanas.

e Omision de reportar los ingresos o egresos por parte de los

sujetos obligados.

e Falsificacion o alteracion de documentos contables o

financieros.

Acorde con el articulo 1 del RPSMF, el procedimiento sancionador
en materia de fiscalizacion puede iniciarse tanto por queja de
cualquier persona o sujeto interesado, como de oficio por parte de

las propias autoridades electorales.

Conforme al articulo 25 del RPSMF existen dos vias para iniciar un

procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion:

1. Procedimientos oficiosos que son iniciados por autoridades
electorales (el Consejo General del INE, la Comisién de
Fiscalizaciéon, la UTF o los organismos publicos locales)
cuando se detectan indicios de violaciones en la revision de
los informes de ingresos y egresos o bien, cuando se tiene

conocimiento directo de posibles infracciones en la materia.

15
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2. Procedimientos de queja que son iniciados por cualquier
persona fisica, moral o partido politico que denuncie
presuntas violaciones a la normativa electoral en materia de
fiscalizacién, a través de la presentacién de una queja formal
ante la UTF.

El articulo 30 del RPSMF prevé los supuestos bajo los cuales una

gueja o denuncia es improcedente, a saber:

e Cuando los hechos narrados en la queja son inverosimiles o
no constituyen una violacién sancionable segun la normativa

electoral.

e Cuando la queja incumple los requisitos formales previstos,
como la falta de narracion clara o de pruebas minimas que

sustenten los hechos denunciados.

e Si los hechos denunciados ya fueron resueltos en otro

procedimiento y dicha resoluciéon ha causado estado.

e Silos hechos ocurrieron mas de tres afnos antes de la fecha

de presentacion de la queja.

e Si el sujeto denunciado es un partido politico, agrupacién o

persona que ya perdio su registro.

En estos casos, la UTF determinara de plano la improcedencia y no

iniciara el procedimiento.

De acuerdo con el articulo 31 del RPSMF la queja sera desechada

cuando:

e Se actualice una causa de improcedencia, como las

mencionadas anteriormente, y no sea posible subsanarla

e La parte denunciante incumpla con los requisitos minimos o

16
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no aclare las deficiencias después de ser prevenida por la
UTF.

En estos casos, el desechamiento no prejuzgara sobre el fondo del
asunto, lo que permitira que la parte denunciante vuelva a presentar
una queja si surgiera nueva evidencia o elementos no considerados

previamente.

Por su parte, el articulo 32 del RPSMF establece las circunstancias
en las cuales un procedimiento (oficioso o de queja) puede ser
sobreseido, esto es, declararse concluido sin que se emita una

resolucion sobre el fondo del asunto, a saber:

e Cuando el procedimiento quede sin materia, sea porque los
hechos denunciados ya no tienen relevancia o se ha resuelto

por otro medio.

e Cuando admitida la queja, sobrevenga o se actualice una

causa de improcedencia.

e Cuando el partido denunciado pierda su registro o, en el caso

de personas fisicas, fallezca.

Como se ve de lo anterior, el procedimiento sancionador en materia
de fiscalizacién, conforme al RPSMF, garantiza de algun modo la
legalidad y transparencia en el manejo de los recursos utilizados
por los partidos politicos, candidaturas y coaliciones, cuyo objetivo
es investigar y sancionar posibles infracciones relacionadas con el
uso del financiamiento, el cumplimiento de los topes de gastos de

campana y la correcta contabilidad de ingresos y egresos.

c) Justificacion de la decision judicial

Como se advierte de la resolucion impugnada, la razén esencial

que oriento el sentido de la determinacion del Consejo General del

17
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INE (de sobreseer el procedimiento sancionador de queja promovido
por la recurrente) radicé en que los hechos denunciados ya estaban
siendo revisados como parte del proceso de fiscalizacion general
de los informes de campana presentados por el PVEM y su otrora

candidato Angel Augusto Dominguez Sanchez.

De ese modo, segun la responsable, al encontrarse dichos hechos
bajo analisis de manera simultanea dentro del respectivo dictamen
de fiscalizacion, esta concluyé que la denuncia habia quedado sin
materia, pues la autoridad fiscalizadora emitiria un pronunciamiento
final sobre los mismos dentro del proceso ordinario de revision de
los ingresos y gastos de los sujetos denunciados, lo que volvia

innecesario continuar con otro procedimiento de manera paralela.

Al respecto, para esta Sala Regional el actuar del Consejo General
del INE fue inadecuado, al no haberle proporcionado a la apelante
todos los elementos necesarios para esclarecer las razones por las

cuales su queja seria sobreseida.

Ello es asi, debido a que la decisidén de sobreseer el procedimiento
administrativo sancionador de queja promovido por ella, se baso en
el sefialamiento genérico acerca de que los hechos denunciados se
examinarian con posterioridad como parte de la fiscalizacion de los
informes de ingresos y gastos de campafia del PVEM y de quien
fue su candidato, sin proporcionar a la recurrente la informacion
concreta que le permitiera saber al menos cual fue el resultado
en que derivo la investigacion de los mismos como parte de la
revision de los referidos informes, que era justamente la razén

por la cual determiné que la queja habia quedado sin materia.

Esto, naturalmente, dejo a la apelante en un estado de indefension,
pues, como acertadamente lo sefiala en su demanda, no bastaba
con decir que los hechos estaban siendo investigados en un diverso
procedimiento de revision, sino que la autoridad responsable debid

haber incorporado como parte de su determinacion los elementos
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que favorecieran a la quejosa el tener certeza sobre el estatus y el
resultado del procedimiento de revisidon que —supuestamente— dejo
sin materia la denuncia promovida por aquella, pues de esta forma
habria podido evaluar si, en efecto, el objetivo de su planteamiento

o de su reclamo habia sido atendido en una diversa investigacion.

Lo anterior adquiere una mayor relevancia si se tiene en cuenta que
de acuerdo con lo previsto en el articulo 40 del RPSMF, el Consejo
General del INE debe resolver a mas tardar en la sesion en que se
aprueben los dictamenes y las resoluciones relativas a los informes
de campana, todas aquellas quejas que —tal como en este caso—
contengan hechos que presuntamente transgredan la normativa en
materia de fiscalizacion, siempre que estas hayan sido presentadas

hasta quince dias antes de la aprobacion de los mismos.

Dicho precepto dispone a la letra lo siguiente:

Articulo 40.
Quejas relacionadas con Campaia

1. El Consejo resolvera a mas tardar en la sesion en el que se
apruebe el Dictamen y la Resolucidon relativos a los
informes de campafa, las quejas relacionadas con esa
etapa, que contengan hechos que presuntamente vulneren
la normatividad en materia de fiscalizacion, siempre y
cuando hayan sido presentadas hasta quince dias antes de
la aprobacion de los mismos.

2. [..]

A consideracion de esta Sala Regional, ese precepto reglamentario
tiene como fin asegurar que los procedimientos de queja en materia
de fiscalizacion se resuelvan, cuando mas, en la sesidén en que se
emitan los pronunciamientos relativos a la revisién de los informes
de ingresos y gastos de camparia de los sujetos obligados, en aras
de que exista unicidad y consistencia en las determinaciones

que al respecto tome el Consejo General del INE.
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En ese sentido, es importante sefalar que la resolucidén que en este
momento apela la recurrente se emitio el veintidos de julio de este
afio por parte del Consejo General del INE y la determinacién que
este tomod en torno a revision de los informes de ingresos y gastos
de campana presentados por los sujetos denunciados, también fue

emitida en la referida fecha durante la misma sesion.

Lo anterior es asi, pues constituye un hecho notorio para esta Sala
Regional (que se cita de oficio para resolver la presente controversia
en términos de lo previsto en el articulo 15 parrafo 1 de la LGSMIME),
que en la sesion extraordinaria de veintidos de julio de este afio, el
Consejo General del INE no solo emitio la resolucién impugnada,
sino también aprobé el dictamen consolidado INE/CG1976/2024 y
la resolucion INE/CG1977/2024 con respecto a las irregularidades
encontradas en los dictamenes consolidados de la revision de los
informes de ingresos y gastos de campafna de las candidaturas a
los cargos de gubernatura, diputaciones locales y presidencias
municipales correspondientes al proceso electoral local ordinario
2023-2024 en el estado de Morelos.

Por ende, dado que el Consejo General del INE emitié durante la
misma sesion de veintidos de julio de este afo, tanto la resolucion
impugnada (que sobreseyo el procedimiento sancionador de queja
promovido por la hoy apelante), como el dictamen y determinacion
sobre las irregularidades encontradas en la revision de los informes
de ingresos y gastos de campana de los sujetos denunciados, lo
deseable hubiera sido que, al menos, expusiera como parte de
sus consideraciones cual fue el destino que tuvo la revision de
la contabilidad sobre el evento denunciado por la quejosay, en
su caso, si ello tuvo como consecuencia algun rebase en el tope

de gastos de campaia como aquella lo planteé en su denuncia.

Esto, maxime que la razén fundamental en que se basé la autoridad

responsable para decretar el sobreseimiento de la denuncia, fue que

20



%QNDOS
By \?w
:C/’ REJEE

TN
5o «fﬁ‘@:&\
# é\‘mq ‘p)

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-RAP-92/2024

esta se quedo sin materia, al ser los hechos reclamados objeto de
pronunciamiento en un diverso procedimiento de fiscalizacion, lo que
imponia la necesidad de hacer explicito en la resolucidon impugnada
cual fue el rumbo que siguio el procedimiento de revision respectivo
y si —como lo refiere la recurrente en su demanda— el evento que se
llevé a cabo el veintinueve de mayo de este ano fue reportado por
los sujetos denunciados o no y, en su caso, tomado en cuenta como

parte de los gastos de campania de la candidatura en cuestion o no.

Dicho en otras palabras, sila razén para sobreseer el procedimiento
fue que la denuncia quedd sin materia, lo minimo que se esperaba
era que la autoridad responsable justificara debidamente por qué
llegbd a esa conclusion, lo que naturalmente implicaba especificar
cual fue la determinacién concreta que tomé con respecto a los
hechos denunciados en la respectiva revisiéon de los informes de

ingresos y gastos de campania.

Esto es, la responsable debia acentuar en su resolucién cual fue el
destino del evento en cuestion dentro del referido procedimiento de
fiscalizacion y qué trascendencia tuvo esto sobre los informes de
ingresos y gastos de campana de los sujetos denunciados, en vez
de solo seinalar que eventualmente se pronunciaria acerca del

mismo hecho en una investigacion diversa.

Ademas, si bien el Consejo General del INE sefial6é que los hechos
denunciados serian materia de analisis en el dictamen consolidado
de fiscalizacién y precisé que el evento del veintinueve de mayo de
este ano habia sido detectado en el oficio de errores y omisiones
que la UTF dirigio al PVEM, dejé de razonar si este dio contestacion
al respecto, en qué estado se encontraba el desahogo o bien, cual
fue la determinacidn que se tomo al caso (esto es, si la observacion
hecha fue debidamente atendida o no), asi como la forma en que

ello impactaria sobre el reclamo formulado por la denunciante.

Esto ultimo era fundamental, dado que la quejosa buscaba que
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las presuntas erogaciones hechas con motivo de la realizacion
del referido evento tuvieran repercusion sobre los gastos de
campaiia del PVEM y de su excandidato y que, eventualmente,
se determinara si con ello rebasaron o no el tope de gastos de

campana previamente establecido.

Derivado de lo anterior, a consideracién de esta Sala Regional, era
indispensable que la responsable proporcionara a la recurrente los
alcances completos de la determinacion que adopto al pronunciarse
sobre la revision de los informes de ingresos y gastos de campafa
de los sujetos denunciados y se pronunciara en cuanto al fondo de
cada uno de los elementos presuntivamente no reportados (segun
se expuso en la denuncia), para asi garantizar que la queja fuera

analizada exhaustivamente.

Sin perijuicio de lo anterior, es necesario sefalar que son ineficaces
aquellas cuestiones alegadas por la parte recurrente relacionadas
con la nulidad de la eleccion de la presidencia municipal del

ayuntamiento de Jantetelco, Morelos.

Lo anterior, porque la declaracién sobre la nulidad de dicha eleccién
es una cuestion que no concierne ser examinada en el contexto de
una resolucion fiscalizadora como la que impugna la actora, ya que
el planteamiento sobre la presunta determinancia del resultado
electoral obtenido en la citada eleccion, en su caso, correspondera

ser tratado ante la instancia jurisdiccional que conozca del asunto.

CUARTO. Sentido y efectos de la sentencia.

En consecuencia, se debe revocar la resolucion impugnada, para
el efecto de que el Consejo General del INE, dentro de un plazo
breve, emita otra debidamente fundada y motivada, en la que
resuelva de fondo la queja presentada por la recurrente, para
lo cual debera pronunciarse sobre todos los hechos denunciados y

los elementos presentados por esta y, solo de ser el caso, considere
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el resultado de lo resuelto en la revision de los referidos informes de

ello pueda ser justificacidon para declarar la queja sin materia.

Hecho lo anterior y una vez notificada su determinacion a las partes,
la autoridad responsable informara de ello a esta Sala Regional
dentro del plazo de tres dias, para lo cual adjuntara las constancias

que acrediten su dicho.

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucién impugnada para los efectos antes

precisados.

Notifiquese en términos de ley.

Hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera actua
como magistrado en funciones, ante la secretaria general de
acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica certificada,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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