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Ciudad de México, cinco de septiembre de dos mil veinticuatro?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica, revoca

parcialmente la resolucion INE/CG2012/2024 emitida por el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, conforme a lo

siguiente.
Acuerdo 11
Autoridad responsable,
Consejo General

Consejo responsable

GLOSARIO

Resolucion ITE-CG 11/2024 del Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones respecto de la solicitud de
registro del convenio de la coalicion
denominada “FUERzA Y CORAZON POR
TLAXCALA”, presentada por los partidos
politicos nacionales Accion Nacional y
Revolucionario Institucional; para las
elecciones de diputaciones por el principio
de mayoria relativa e integrantes de
ayuntamientos, para el proceso electoral
local ordinario 2023-2024, en Tlaxcala

Consejo General del Instituto Nacional

o Electoral

T En lo sucesivo, todas las fechas se entenderan del afio dos mil veinticuatro, salvo

precision expresa de otro afio.
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Coalicion

Constitucion

INE o Instituto
ITE o Instituto local

Ley de Medios

Ley Electoral o LEGIPE

PAN o recurrente
PRI

Reglamento

Resolucion controvertida
o impugnada

SIF

La denominada “Fuerza y Corazén por
Tlaxcala”, integrada por los partidos politicos
Accion Nacional y Revolucionario
Institucional

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Nacional Electoral
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Partido Accién Nacional
Partido Revolucionario Institucional

Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral

Resolucion INE/CG2012/2024 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral
respecto de las irregularidades encontradas
en los dictamenes consolidados de la
revision de los informes de ingresos y gastos
de campana de las candidaturas a los
cargos de diputaciones locales, presidencias
municipales y presidencias de comunidad
correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2023-2024 en Tlaxcala

Sistema Integral de Fiscalizacion

ANTECEDENTES

I. Solicitud de registro de la coalicion. El veintiséis de enero

de dos mil veinticuatro el Consejo General del ITE emiti6 el

acuerdo 112, en el cual se pronuncié sobre el otorgamiento del

registro del convenio de la coalicion, presentada por el PAN y el

PRI para las elecciones locales Tlaxcalas.

2 El cual fue modificado el ocho de abril siguiente mediante el acuerdo
ITE-CG 85/2024, con la finalidad de adicionar tres municipios para postular
candidaturas a integrantes de ayuntamientos.

3 La cual involucraba las diputaciones locales por el principio de mayoria relativa e
integrantes de ayuntamientos para el proceso electoral local ordinario 2023-2024.
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ll. Resoluciéon impugnada. El veintidos de julio, el Consejo
General dictd resolucidon en la que, entre otras cuestiones,
sanciond a la coalicion por haber incurrido en diversas

omisiones, derivado de lo cual impuso multas al PAN.

lll. Recurso de apelacion.

1. Presentacién. Inconforme con lo anterior, el dos de agosto el
PAN interpuso recurso de apelacion ante la autoridad

responsable, el cual fue remitido a Sala Superior.

2. Reencauzamiento. El trece de agosto la Sala Superior emitio
acuerdo en el expediente SUP-RAP-374/2024, en el cual
determind remitir el expediente a esta Sala Regional para que
resolviera la presente controversia, al ser este el dérgano

competente para ello.

3. Turno. Con la demanda y demas constancias se integro el
expediente SCM-RAP-85/2024, el cual fue turnado a la ponencia
del magistrado en funciones Luis Enrique Rivero Carrera, para los

efectos legales conducentes.

4. Instruccion. En su oportunidad, el magistrado instructor
radico el expediente, requirid diversa informacion, admitié a
tramite la demanda y, al estimar que no habia diligencias
pendientes por desahogar, cerrd instruccion, dejando el

recurso en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es

competente y cuenta con jurisdiccion para conocer y resolver el
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presente recurso, pues fue interpuesto por un partido politico
nacional, a través de su representante propietario ante el
Consejo General, para controvertir la sancién que se le impuso
por diversas infracciones a la normativa en materia de
fiscalizacion, lo que resulta de la competencia de este 6rgano
jurisdiccional por involucrar una entidad federativa —Tlaxcala—
respecto de la cual ejerce jurisdiccion. Lo anterior, con

fundamento en:

Constitucion: Articulos 41 base VI y 99 parrafo cuarto fraccion
[l.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: Articulos

164, 165, 166 fraccion Il inciso g) y 176 fraccion |.

Ley de Medios: Articulos 3 numeral 2 inciso b), 40 numeral 1

inciso b) y 44 numeral 1 inciso b).

Acuerdo General 1/2017. Emitido por la Sala Superior, que
ordena la delegaciéon de asuntos de su competencia, para su
resolucion a las salas regionales, cuando se interpongan contra
actos o resoluciones de los o6rganos centrales del INE, en
materia de fiscalizacion, relacionados con informes presentados

por los partidos politicos nacionales con registro estatal.

Acuerdo INE/CG130/2023. Aprobado por el Consejo General
que establecié el ambito territorial de cada una de las cinco

circunscripciones plurinominales y su ciudad cabecera.

Acuerdo dictado en el expediente SUP-RAP-374/2024. Por el
que la Sala Superior determind que esta Sala Regional es la

competente para resolver el presente recurso.
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SEGUNDA. Requisitos de procedencia. EI medio de
impugnacion reune los requisitos previstos en los articulos 7
numeral 1, 8, 9 numeral 1, 40 numeral inciso b) y 45 numeral 1

inciso b) de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. Se acredita, ya que la demanda se present6 por
escrito, haciendo constar el nombre del recurrente y la firma
autégrafa de la persona que acude en su representacion,
quien preciso la resolucion que controvierte, la autoridad a la
que se le imputa, ademas de mencionar los hechos base de

la impugnacion y los agravios ocasionados.

b) Oportunidad. Se cumple, pues como se advierte de la
documentaciéon recibida en cumplimiento al desahogo del
requerimiento efectuado por el magistrado instructor, si bien
la resolucion impugnada se aprobo en lo general el veintidos
de julio, fue objeto de engrose derivado de las distintas
erratas y adendas circuladas tanto por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE como como por diversas consejerias
integrantes del Consejo responsable, motivo por el cual se
notificé al recurrente el treinta de julio*, mientras que la

demanda se presento el dos de agosto siguiente®.

c) Legitimacion y personeria. El recurrente cuenta con
legitimaciéon para interponer el presente recurso, de
conformidad con lo previsto en los articulos 13 numeral 1

inciso a) fraccidén |, asi como 45 numeral 1 inciso b) fraccién

4 Fecha que como se advierte de la documentacién recibida en cumplimiento al
desahogo del requerimiento de veintidds de agosto, en la que se precisa que si bien
la resolucion fue aprobada en lo general el veintidés de julio, la misma fue materia
de engrose derivado del conjunto de erratas y adendas circuladas con antelacién,
tanto por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, asi como diversas consejerias que
integran el Consejo General.

5 Tal como consta en el sello de recibido estampado en la demanda, visible en el
expediente en que se actua.
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d)

| de la Ley de Medios, al tratarse de un partido politico
nacional que controvierte una resolucion del Consejo
General con base en la cual se le impusieron diversas
multas. Asimismo, se reconoce la personeria de Victor
Hugo Sondén Saavedra, como representante del PAN ante

el Consejo responsable®.

Interés juridico. Se cumple, pues el recurrente considera

que la resolucion controvertida le causa perjuicio.

Definitividad. Queda satisfecho, pues de conformidad con
la normativa electoral no existe otro medio de defensa que el

PAN deba agotar antes de acudir a esta instancia.

Consecuentemente, al encontrarse colmados los requisitos de

procedencia y toda vez que esta Sala Regional no advierte

causal de improcedencia alguna, procede realizar el estudio de

fondo de la controversia planteada.

TERCERA. Sintesis de agravios, pretension, controversia y

metodologia.

A. Sintesis de agravios. En consideracion del PAN, derivado

de la aprobacion de la resolucién impugnada y su respectivo

dictamen consolidado, se vulneraron en su perjuicio los articulos

14,

16, 17, 41 fraccion | parrafo segundo inciso d) y 116 de la

Constitucion.

Asi

, para combatir lo anterior formula los siguientes agravios.

6 Personeria que reconocio la autoridad responsable en su informe circunstanciado,
de conformidad con el articulo 18 numeral 2 inciso a) de la Ley de Medios.

6
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Que en las conclusiones impugnadas la autoridad
responsable determind indebidamente los porcentajes
que debian asignarse a cada uno de los partidos
integrantes de la coalicion para cubrir el monto de la

sancion impuesta.

b) Que en el considerando 24 de la resolucién controvertida,

el Consejo General establecio indebidamente que al PAN
le corresponderia pagar el cincuenta y ocho punto ochenta
y dos por ciento (58.82%) de la sancion, mientras que el
PRI cubriria el cuarenta y uno punto dieciocho por ciento
(41.18%) restante, lo que sustenta en el hecho de que el
PAN aporté dos millones ciento cuarenta mil trescientos
setenta y <cinco pesos con cuarenta centavos
($2’140,375.40), mientras que el PRI contribuyé con un
millén cuatrocientos noventa y ocho mil cuatrocientos
treinta y dos pesos con noventa centavos ($1°498,432.90),
para un total de tres millones seiscientos treinta y ocho mil
ochocientos ocho pesos con treinta centavos
($3°638,808.30).

Que el Consejo responsable no tomo6 en consideracion
que, como se desprende de las polizas de ingresos que
obran en el SIF, los montos transferidos por el PAN a la
cuenta concentradora fueron menores que los que aporto
el PRI.

d) Que los montos que a juicio del Consejo General fueron

aportados a la coalicion por los partidos que la integraron
no corresponden con las cantidades ingresadas por cada
uno de ellos, a razon de dos millones ciento dieciocho mil
ochocientos setenta y cinco pesos con cuarenta centavos
($2’118,875.40) en el caso del PAN y dos millones
setecientos catorce mil novecientos cincuenta pesos con

cuarenta y cuatro centavos ($2’714,950.44) en el caso del
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PRI, los que sumados representan cuatro millones
ochocientos treinta y tres mil ochocientos veinticinco
pesos con ochenta y cuatro centavos ($4°833,825.84).

e) Que al no haber actuado en apego al principio de
exhaustividad, el Consejo responsable perdié de vista que
conforme a las cantidades aportadas por cada partido a la
coalicion, el porcentaje de participacién del PAN deberia
ser de cuarenta y tres punto ochenta y tres por ciento
(43.83%), mientras el del PRI seria de cincuenta y seis

punto diecisiete por ciento (56.17%).

B. Pretensidon y controversia. Como puede advertirse, la
pretensiéon del recurrente consiste en que se revoque la
resolucion impugnada, para que se establezca correctamente el
porcentaje de participacion que tuvo en la coalicion, conforme a

los montos de recursos aportados.

Por tal motivo, la controversia consiste en determinar si el
porcentaje de participacion establecido por el Consejo General
en el considerando 24 de la resolucion controvertida se apega o

no a Derecho.

C. Metodologia. Este organo jurisdiccional analizara los
agravios en forma conjunta, sin que ello cause perjuicio alguno
al recurrente, conforme a la jurisprudencia 4/2000, de rubro:
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION’.

CUARTA. Cuestiones que deben quedar firmes. Esta Sala

Regional estima necesario precisar en este apartado las

7 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001, paginas 5y 6.

8
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cuestiones analizadas por el Consejo responsable que no fueron

materia de impugnacion en el presente recurso.

Para ello, importa senalar que las irregularidades detectadas por
el Consejo General no son materia de controversia por parte del
PAN, pues de la demanda no es posible advertir agravios
encaminados a controvertir la actualizacion de las infracciones

analizadas mediante las siguientes conclusiones:

(C)gq‘i'gﬁ'g}l_oj'SQ?EETZ';_TOLQ'1—04—T"’ Conclusion 09.1_C13_TL
Conclusiéon 09.1_C9 TL Conclusién 09.1_C16_TL
Conclusiéon 09.1_C5 TL Conclusién 09.1_C17_TL
Conclusion 09.1_C6_TL Conclusién 09.1_C15_TL
Conclusion 09.1_C7_TL Conclusién 09.1_C14_TL
Conclusiéon 09.1_C8 TL Conclusién 09.1_C22 TL
Conclusién 09.1_C10_TL Conclusién 09.1_C1_TL
Conclusién 09.1_C11_TL Conclusion 09.1_C2_TL
Conclusién 09.1_C12_TL

Por el contrario, el PAN uUnicamente manifiesta que, al no
determinar correctamente las aportaciones de los partidos
politicos coaligados, los porcentajes para fijar el monto de las
sanciones esta erroneamente determinado respecto a esas

conclusiones.

Por lo que, de conformidad con lo expuesto, deben quedar firmes
las mencionadas irregularidades en sus términos, pues el

Consejo General determiné que serian motivo de sancion.

QUINTA. Sintesis del considerando 24 de la resolucion
impugnada. Para determinar el porcentaje de participacion del
PAN y del PRI en la coalicion, en el considerando 24 de la
resolucion controvertida la autoridad responsable advirtié que en
el marco del proceso electoral local ordinario en curso en

Tlaxcala, los mencionados institutos politicos solicitaron ante el
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Consejo General del Instituto local el registro de la coalicion,

mismo que fue aprobado mediante el acuerdo 11.

En tal sentido, advirtid que en el convenio de la coalicion se
habian determinado en la clausula DECIMA TERCERA, las
aportaciones que los partidos politicos coaligados darian a esta,

conforme a lo siguiente:

“(...)

DECIMA TERCERA, denominada ‘MONTO DE LAS
APORTACIONES DE CADA PARTIDO POLITICO
COALIGADO PARA EL DESARROLLO DE LAS CAMPANAS
RESPECTIVAS, LA FORMA DE REPORTARLO EN LOS
INFORMES CORRESPONDIENTES, ASi COMO EL ORGANO
RESPONSABLE DE LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS Y PRESENTACION DE INFORMES DE LAS
CAMPANAS RESPECTIVAS’

(...)

h) La expresion, en cantidades liquidas o porcentajes, del monto
de financiamiento que aportara cada partido politico coaligado
para el desarrollo de las campanas respectivas, asi como la
forma de reportarlo en los informes correspondientes; lo
anterior, con apego irrestricto a las disposiciones legales y
reglamentarias, y demas normativa aplicable;

(.))

Asimismo, en la clausula DECIMA CUARTA de dicho convenio
se determind la forma en como seria el registro contable en caso

de infracciones:

“(...
DECIMA CUARTA, denominada ‘DEL REGISTRO CONTABLE
DE LOS PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS'.

n) El compromiso de que cada partido politico asumira las
responsabilidades que, en su caso, se deriven por la expresion,
en cantidades liquidas o porcentajes, del monto del
financiamiento que aportara cada partido politico coaligado para
el desarrollo de las campafias respectivas.

...y

Al respecto, consider6 que el articulo 340 numeral 1 del
Reglamento establece que los partidos que integran una
coalicion deberan ser sancionados de manera individual
atendiendo el principio de proporcionalidad, el grado de

responsabilidad de cada uno de dichos partidos, circunstancias

10
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y condiciones, considerando para tal efecto el porcentaje de
aportacion de cada uno de los partidos en términos del

convenio de coalicion.

Por lo tanto, si bien el porcentaje de aportacién de cada uno de
los partidos, en términos del convenio de coalicién, es un
elemento que se debe considerar al momento de individualizar
las sanciones que en su caso se impongan, esto debe ser
congruente con el principio de proporcionalidad y el grado de

responsabilidad de cada uno de los integrantes de la coalicién.

En ese sentido, con la finalidad de corroborar que dichos
elementos se presenten al momento de imponer las sanciones
correspondientes, el Consejo General mencioné que habia
realizado un analisis de los montos de aportacion de cada uno
de los partidos coaligados, de conformidad con la informacion
contable registrada en el SIF, en la que conforme a lo
previamente acordado advirtié que el porcentaje de participacion

de cada uno de ellos era el siguiente:

Porcentaje de
Total (B) sancion

C=(A*100)/B
PAN $2,140,375.4 $3,638,808.3 58.82%
PRI $1,498,432.9 41.18%

Monto transferido
a la coalicién

Partido politico

Ello precisando que la imposicion de sanciones debera ser
dividida entre los partidos coaligados, toda vez que las faltas
cometidas por una coalicion deben ser sancionadas de manera
individual tal como lo ha sustentado la Sala Superior en la tesis
XXV/2002, de rubro: COALICIONES. LAS FALTAS
COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTES.

8 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 6, afio 2003, paginas 101 a 103.

11
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SEXTA. Estudio de fondo. Conforme a la metodologia
planteada y en atencion a los agravios hechos valer por el
recurrente, previo a emitir la respuesta que en derecho
corresponde se estima pertinente establecer el marco normativo

aplicable al caso.

Marco normativo

En primer término, resulta necesario mencionar que el principio
de certeza implica que todas las personas obligadas en un
procedimiento de fiscalizacion conozcan las reglas a las que se
someten, pues ello implica que todas las actuaciones que
desempefien las autoridades electorales estén dotadas de

veracidad, certidumbre y apego a los hechos.

Lo anterior se traduce en que los resultados de sus actividades
sean completamente verificables, fidedignos y confiables, sin
manipulaciones o alteraciones y con independencia del sentir,
pensar o interés particular de quienes integran los o6rganos
electorales, reduciendo al minimo la posibilidad de errar y
desterrando en lo posible cualquier vestigio de vaguedad o

ambigledad®.

Ahora bien, el principio de exhaustividad impone el deber de
estudiar en la sentencia o resolucion todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracién de

la controversia, en apoyo de sus pretensiones.

Si se trata de una resolucidon de primera o Unica instancia se
debe hacer un pronunciamiento en las consideraciones sobre los
hechos constitutivos de la causa de pedir, asi como acerca del

valor de los medios de prueba aportados o allegados legalmente

9 Como se sostuvo por esta Sala Regional en la sentencia dictada en el recurso
SCM-RAP-44/2024.

12
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al proceso, como base para resolver sobre las pretensiones o el

procedimiento.

Ademas, cuando estamos ante un medio impugnativo
susceptible de abrir una nueva instancia o recurso para revisar
la resolucion de primer grado, es preciso el analisis de todos los
argumentos y razonamientos constantes en los agravios o
conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o

recabadas en ese nuevo proceso impugnativo.

Lo anterior conforme a las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002,
cuyos rubros son: EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE, asi como PRINCIPIO
DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN',

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 14, 16,
41 y 116 de la Constitucion, los actos de autoridad deben estar
debidamente fundados y motivados, de modo que haciendo
referencia al principio de legalidad, todos los actos vy
resoluciones deben sujetarse a lo establecido en aquélla, asi

como en las leyes aplicables.

De este modo, el principio constitucional de legalidad visto desde
la optica electoral consiste en que todos los actos en materia
electoral deben apegarse al orden juridico, lo que implica la
posibilidad de que puedan ser impugnados por parte legitima
cuando se considere que se apartan del marco normativo

aplicable.

0 Consultables en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2002, paginas 16 y 17, asi como
suplemento 6, afio 2003, pagina 51, respectivamente.

13
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En ese sentido, la fundamentacién se cumple con la existencia
de una norma que atribuya a la autoridad la facultad para actuar
en determinado sentido y, asimismo, mediante la precision del
precepto o preceptos legales aplicables al caso, como se
desprende de la jurisprudencia 1/2000, de rubro:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN
EN EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA™".

Por su parte, la motivacién se cumple con la expresion de las
circunstancias particulares o causas tomadas en consideracion
para la emision del acto, para lo cual debe existir adecuacion
entre los motivos expresados y las normas aplicadas, a efecto
de evidenciar que las circunstancias invocadas como sustento

del acto, actualizan el supuesto normativo invocado.

En resumen, la fundamentacion y motivacion son exigencias de
todo acto de autoridad, ya que permiten conocer las normas que
se aplican y la justificacion del por qué la autoridad ha actuado
en determinado sentido y no en otro, haciéndolo constar en el
mismo documento donde asienta los razonamientos de su

determinacion’?,

Dicho lo anterior, la falta de fundamentacion y motivacion
consiste en la omision en que incurre la autoridad responsable
de citar los preceptos que considere aplicables, asi como de
expresar razonamientos logicos-juridicos a fin de hacer evidente

la aplicacion de esas normas juridicas.

1 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afo 2001, paginas 16y 17.

12 | o anterior, de acuerdo con el criterio establecido por la Sala Superior en la
sentencia dictada en el recurso SUP-RAP-15/2021.

14
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Asi se ha reconocido en las tesis 1.30.C.J/47 y 1.50.C.3 K, con
los rubros: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA |INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE
DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A
LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR, asi como
INADECUADAS FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
ALCANCE Y EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR', las

cuales resultan orientadoras para este 6rgano jurisdiccional™.

Finalmente, debe mencionarse que la garantia de seguridad
juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucion implica que
el acto juridico contenga los elementos minimos para que las
personas y entidades gobernadas puedan hacer valer sus
derechos y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra

en arbitrariedades.

Lo anterior conforme a la jurisprudencia 2a./J. 144/2006,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro: GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA. SUS ALCANCES'.

Analisis del caso

En la resolucion impugnada, el Consejo General impuso

diversas sanciones a la coalicion —las cuales deberian cubrir los

3 Consultables en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena

época, tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1964, asi como décima época, libro

XVII, febrero de 2013, tomo 2, pagina 1366.

4 Similar consideracién se razon6 en la sentencia dictada en los recursos SCM-
RAP-1/2021 y SCM-RAP-44/2024.

5 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXIV,

octubre de 2006, pagina 351.
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partidos que la integraron—, con motivo de las siguientes

conclusiones:

Conclusion Conducta infractora
La coalicién FUERZA Y CORAZON POR TLAXCALA omitio destinar, al

09.1_C1_TL . . . o e

- - menos el cincuenta por ciento (50%) del financiamiento publico
que recibié para actividades de campana a las mujeres que
postulé como candidatas a una diputacién local por un monto de
cincuenta y un mil doscientos setenta y siete pesos con cuarenta
y un centavos ($51,277.41), lo que representa el dos punto
veintinueve por ciento (2.29%) de la cantidad total a la que se
encontraba obligado.
La coalicién FUERZA Y CORAZON POR TLAXCALA omitio destinar, al
menos el cincuenta por ciento (50%) del financiamiento publico
que recibié para actividades de campafia, a las mujeres que
postulé como candidatas a una presidencia municipal por un
monto de doscientos dos mil trescientos cincuenta y dos pesos
con noventa y cuatro centavos ($202,352.94), lo cual representa
el siete punto cincuenta y cinco por ciento (7.55%) de la cantidad
total a la que se encontraba obligado.
El sujeto obligado omitid6 presentar documentacion soporte
consistente en muestras de la propaganda, por un monto de
noventa mil novecientos noventa pesos con cincuenta y siete
centavos ($90,990.57).
El sujeto obligado omitid6 presentar documentacion soporte
consistente en muestras y hoja membretada de la propaganda
en via publica, por un monto de nueve mil trescientos noventa y
seis pesos ($9,396.00).
El sujeto obligado omitid realizar el registro contable de los
gastos por el uso o goce temporal de los inmuebles utilizados
como casas de campafa, valuados en nueve mil doscientos
ochenta pesos ($9,280.00).
El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los egresos
generados por concepto de propaganda colocada en via publica
09.1_C6_TL | durante el periodo de campaiia, por un monto de dieciocho mil
novecientos noventa y tres pesos con ochenta y cuatro centavos
($18,993.84).
El sujeto obligado omiti6 reportar en el SIF los egresos
generados por concepto de propaganda de campafa colocada
en la via publica, por un monto de mil trescientos noventa y tres
pesos con setenta y cuatro centavos ($1,393.74).
El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los egresos
generados por concepto de propaganda utilitaria, propaganda,
arrendamiento de bienes y publicidad localizada en internet
durante el periodo de campana, por un monto de ciento cincuenta
y ocho mil novecientos treinta y ocho pesos con cuatro centavos
($158,938.04).
El sujeto obligado omitid6 rechazar la aportacion de persona
impedida por la normatividad electoral, consistente en cinco (5)
publicaciones o pautas pagadas en internet, por un monto de mil
ciento noventa y ocho pesos ($1,198.00).
El sujeto obligado omiti6 reportar en el SIF los egresos
generados por concepto de propaganda utilitaria, propaganda,
09.1_C10_TL | arrendamiento de bienes y publicidad localizada en internet
durante el periodo de campafa, por un monto de nueve mil
seiscientos dos pesos con ochenta y tres centavos ($9,602.83).
El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los egresos
generados por concepto de gastos de propaganda localizada en
las visitas de verificacion realizadas a casas de campafia, por un
monto de doscientos seis pesos con dos centavos ($206.02).

09.1_ C2_TL

09.1_ C3_TL

09.1_C4_TL

09.1_C5_TL

09.1_ C7_TL

09.1_C8_TL

09.1_ C9_TL

09.1_ C11_TL
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Conclusion Conducta infractora

El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los egresos
generados por concepto de gastos realizados en eventos de
campana por un monto de veinticinco mil seiscientos ochenta y
siete pesos con treinta y seis centavos ($25,687.36).

09.1_C12_TL

El sujeto obligado registro la realizacion de eventos; no obstante,
al ejercer las facultades de comprobacién se identificé que
catorce (14) eventos no se llevaron a cabo en el lugar sefialado
por el sujeto obligado.

09.1_C13_TL

El sujeto obligado omitié proporcionar los datos certeros que
09.1_C14_TL | permitieran la localizacion de nueve (9) eventos, toda vez que
estos no se registraron correctamente.

El sujeto obligado informé sobre quinientos noventa (590)
09.1_C15_TL | eventos de la agenda de actos publicos de manera previa a su
celebracion; es decir, de manera extemporanea.

El sujeto obligado informé sobre cuatrocientos noventa y ocho
09.1_C16_TL | (498) eventos de la agenda de actos publicos de manera
posterior a su celebracion; es decir, de manera extemporanea.

El sujeto obligado inform6 sobre ciento diecinueve (119) eventos
09.1_C17_TL | de la agenda de actos publicos el mismo dia de su realizacion;
es decir, de manera extemporanea.

El sujeto obligado reportd cinco (5) eventos con el estatus
09.1_C18_TL | “CANCELADO”, fuera del plazo de cuarenta y ocho (48) horas
posteriores a la fecha en que iban a realizarse.

El sujeto obligado omitio realizar el registro contable de cincuenta
y nueve (59) operaciones en tiempo real, excediendo los tres
09.1_C22_TL | dias posteriores a la realizacion de la operacién, por un importe
de un millén ochocientos veintiocho mil doscientos cincuenta y
nueve pesos con cincuenta y tres centavos ($1°828,259.53).

El sujeto obligado omitié reportar ciento sesenta (160) avisos de
contratacién dentro del plazo maximo de tres dias posteriores a
09.1_C23_TL | la suscripcion de los contratos respectivos, por un importe de
cuatro millones sesenta y un mil ochocientos treinta y tres pesos

con tres centavos ($4°061,833.03).

En ese sentido, como se refirid previamente, el recurrente
unicamente se inconforma con el porcentaje de la sancién que
le corresponde pagar, como integrante de la coalicion, en
términos de lo establecido en el considerando 24 de la resolucion

impugnada.

Esto pues en consideracion del PAN, a propédsito de la
aprobacion de la resolucion controvertida y su respectivo
dictamen consolidado —emitidos por el Consejo General con
motivo de las irregularidades en materia de fiscalizacion
encontradas a partir de la revisién de los informes de ingresos y
gastos de campana de los partidos politicos y coaliciones

durante el proceso electoral local que se desarrolla en
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Tlaxcala'®- se vulneraron en su perijuicio los articulos 14, 16, 17,

41 fraccion | parrafo segundo inciso d) y 116 de la Constitucion.

Como se refirié en la sintesis correspondiente, para combatir la

resolucion impugnada y el correspondiente dictamen

consolidado, formula los siguientes agravios.

a)

Que en las conclusiones impugnadas la autoridad
responsable determind indebidamente los porcentajes
que debian asignarse a cada uno de los partidos
integrantes de la coalicion para cubrir el monto de la

sancion impuesta.

b) Que en el considerando 24 de la resolucién controvertida,

el Consejo General establecio indebidamente que al PAN
le corresponderia pagar el cincuenta y ocho punto ochenta
y dos por ciento (58.82%) de la sancion, mientras que el
PRI cubriria el cuarenta y uno punto dieciocho por ciento
(41.18%) restante, lo que sustenta en el hecho de que el
PAN aporté dos millones ciento cuarenta mil trescientos
setenta y <cinco pesos con cuarenta centavos
($2’140,375.40), mientras que el PRI contribuyé con un
millon cuatrocientos noventa y ocho mil cuatrocientos
treinta y dos pesos con noventa centavos ($1°498,432.90),
para un total de tres millones seiscientos treinta y ocho mil
ochocientos ocho pesos con treinta centavos
($3°638,808.30).

Que el Consejo responsable no tomé en consideracion
que, como se desprende de las polizas de ingresos que
obran en el SIF, los montos transferidos por el PAN a la
cuenta concentradora fueron menores que los que aport6
el PRI

6 En el cual se eligieron diputaciones locales, presidencias municipales y
presidencias de comunidad.
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d) Que los montos que a juicio del Consejo General fueron
aportados a la coalicion por los partidos que la integraron
no corresponden con las cantidades ingresadas por cada
uno de ellos, a razén de dos millones ciento dieciocho mil
ochocientos setenta y cinco pesos con cuarenta centavos
($2’118,875.40) en el caso del PAN y dos millones
setecientos catorce mil novecientos cincuenta pesos con
cuarenta y cuatro centavos ($2’714,950.44) en el caso del
PRI, los que sumados representan cuatro millones
ochocientos treinta y tres mil ochocientos veinticinco
pesos con ochenta y cuatro centavos ($4’833,825.84).

e) Que al no haber actuado en apego al principio de
exhaustividad, el Consejo responsable perdié de vista que
conforme a las cantidades aportadas por cada partido a la
coalicién, el porcentaje de participacion del PAN deberia
ser de cuarenta y tres punto ochenta y tres por ciento
(43.83%), mientras el del PRI seria de cincuenta y seis

punto diecisiete por ciento (56.17%).

Al respecto, este Tribunal Electoral ha sostenido en multiples
precedentes que el incumplimiento al deber de fundar y motivar
se puede actualizar por alguna de las siguientes causas: a) Por
falta de fundamentacion y motivacion; y, b) Por la incorrecta o

indebida fundamentacion y motivacion.

Asi, la falta de fundamentacion y motivacion se presenta con
motivo de la omision en que incurre la autoridad responsable de
citar el o los preceptos normativos que considere aplicables, asi
como de expresar razonamientos légicos-juridicos a fin de

evidenciar su aplicacién al caso.
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En cambio, la incorrecta fundamentacion y motivacion ocurre
cuando la autoridad responsable invoca algun precepto legal,
pero este no es aplicable al caso o bien las caracteristicas
particulares no actualizan su adecuacion a la hipétesis normativa

invocada.

Finalmente, hay indebida motivacion cuando la autoridad
responsable si expresa las razones que tuvo en consideracion
para tomar determinada decision, pero son discordantes con el

contenido de la norma juridica aplicable al caso.

En ese orden de ideas, es valido concluir que la falta de
fundamentacién y motivacion implica la ausencia de tales
requisitos, mientras que, una indebida fundamentacion vy
motivacion supone la existencia de esos requisitos, pero con una
divergencia entre las normas invocadas y los razonamientos
formulados por la autoridad responsable, respecto del caso que

se analiza.

Aunado a lo anterior, los efectos en uno y otro caso son
igualmente diversos, toda vez que en el primer supuesto la
autoridad debera subsanar la irregularidad expresando la
fundamentacion y motivacion que corresponda, mientras en el
segundo la autoridad debe expresar fundamentos y motivos
diferentes a los que formuld en el acto o resolucion que se

impugna.

En lo que respecta al cumplimiento de obligaciones por parte de
las coaliciones, la Sala Superior ha precisado que los
porcentajes reales de participacion de los partidos que las
integran deben obtenerse de los montos registrados en el SIF

—lo que normalmente ocurre a través de una cuenta
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concentradora’’—y que en términos de lo dispuesto en el articulo
340 numeral 1 del Reglamento, las infracciones cometidas por
dos 0 mas partidos que se coaligaron, deberan ser sancionadas
de manera individual, atendiendo al principio de
proporcionalidad, el grado de responsabilidad de cada uno de
los institutos politicos y sus respectivas circunstancias y

condiciones.

Adicionalmente, la Sala Superior también ha precisado que el
posicionamiento y beneficio generado a la campafa de una
coalicion tiene repercusion directa en los partidos postulantes,
de ahi que el vinculo de la campana se entiende con todos los
partidos coaligados, tanto respecto de las prerrogativas como en

materia de responsabilidades por la comision de infracciones.

Esto pues el convenio de coalicion debera contener, entre otros
aspectos, el monto de las aportaciones de cada uno de sus
partidos integrantes para el desarrollo de las campafas
respectivas, asi como la forma de reportarlas en los informes
correspondientes, por lo cual se debera designar a un
responsable de la rendicion de cuentas para efectos de

fiscalizacion's.

En el caso concreto, como ya se menciono, el recurrente se
queja de la indebida fundamentacion y motivaciéon de la
resolucion controvertida, asi como de la falta de exhaustividad

de la autoridad responsable al emitirla.

Lo anterior pues afirma que el Consejo General establecid

indebidamente que al PAN le corresponderia pagar el cincuenta

7 Como lo establece el articulo 63 numeral 1 inciso b) del Reglamento.
8 En términos de lo dispuesto en el articulo 91 numerales 1y 2 de la Ley General de
Partidos Politicos.
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y ocho punto ochenta y dos por ciento (58.82%) de la sancion,
mientras que el PRI cubriria el cuarenta y uno punto dieciocho

por ciento (41.18%) restante.

Ello a partir de considerar —erroneamente a juicio del PAN— que
aporté dos millones ciento cuarenta mil trescientos setenta y
cinco pesos con cuarenta centavos ($2’°140,375.40) para la
campafa, mientras que el PRI contribuyd unicamente con un
millén cuatrocientos noventa y ocho mil cuatrocientos treinta y
dos pesos con noventa centavos ($1°498,432.90), lo que
sumado arroja un total de tres millones seiscientos treinta y ocho
mil ochocientos ocho pesos con treinta centavos
($3'638,808.30).

Para el recurrente, el Consejo responsable debié tomar en
consideracion que, como se desprende de las polizas de
ingresos que obran en el SIF para las camparias de presidencias
municipales y diputaciones locales —las cuales aporta en copia
simple—, los montos transferidos por el PAN a la cuenta
concentradora de la coalicion no corresponden con lo asentado

en la resolucion impugnada.

Esto ya que las dos transferencias efectuadas por el recurrente
a la cuenta concentradora de la coalicion sumaron un total de
dos millones ciento dieciocho mil ochocientos setenta y cinco
pesos con cuarenta centavos ($2°118,875.40), siendo que las
realizadas por el PRI implicaron una aportacion total de dos
millones setecientos catorce mil novecientos cincuenta pesos
con cuarenta y cuatro centavos ($2’714,950.44), de lo cual se
debié concluir que en su conjunto sumaron cuatro millones
ochocientos treinta y tres mil ochocientos veinticinco pesos con
ochenta y cuatro centavos ($4°833,825.84).
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Por lo anterior, el recurrente afirma que de acuerdo con las
cantidades aportadas por cada partido a la coalicion, el
porcentaje de participacion del PAN —y, en consecuencia, su
grado de responsabilidad en el cumplimiento de obligaciones—
deberia ser de cuarenta y tres punto ochenta y tres por ciento
(43.83%), mientras el del PRI tendria que ascender a cincuenta

y seis punto diecisiete por ciento (56.17%).

En consideracion de este organo jurisdiccional, los agravios
hechos valer por el recurrente resultan esencialmente fundados
y suficientes para revocar parcialmente la resolucion

impugnada, en atencion a lo siguiente.

En efecto, como quedod expuesto en parrafos precedentes, en el
considerando 24 de la resoluciéon controvertida el Consejo
responsable determin6é que en términos de lo previsto en el
acuerdo 11 el porcentaje de participacién de cada uno de los

partidos integrantes seria el siguiente:

Porcentaje de
Total (B) sancion

C=(A*100)/B
PAN $2,140,375.4 $3,638,808.3 58.82%
PRI $1,498,4329 41.18%

Monto transferido

P e D a la coalicion

Lo anterior pues la autoridad responsable sefialé que al
pronunciarse respecto a la solicitud de registro de la coalicién
—precisamente en el acuerdo 11— el Consejo General del
Instituto local habia considerado que en la clausula DECIMA
TERCERA del convenio respectivo el PAN y el PRI habian
establecido el monto de las aportaciones que cada uno de ellos

haria a la coalicidén, conforme a lo siguiente:
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DECIMA TERCERA, denominada ‘MONTO DE LAS
APORTACIONES DE CADA PARTIDO POLITICO
COALIGADO PARA EL DESARROLLO DE LAS CAMPANAS
RESPECTIVAS, LA FORMA DE REPORTARLO EN LOS
INFORMES CORRESPONDIENTES, ASi COMO EL ORGANO
RESPONSABLE DE LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS Y PRESENTACION DE INFORMES DE LAS
CAMPANAS RESPECTIVAS’

(...)

h) La expresion, en cantidades liquidas o porcentajes, del monto
de financiamiento que aportara cada partido politico coaligado
para el desarrollo de las campanas respectivas, asi como la
forma de reportarlo en los informes correspondientes; lo
anterior, con apego irrestricto a las disposiciones legales y
reglamentarias, y demas normativa aplicable;.

...y

Asimismo, la autoridad responsable advirtié que en el referido
acuerdo 11 el Consejo General del Instituto local menciond
también que en la clausula DECIMA CUARTA del convenio de
coalicion el PAN y el PRI habian determinado la forma en la que
se llevaria a cabo el registro contable en caso de infracciones,

conforme a lo siguiente:

“(...)

DECIMA CUARTA, denominada ‘DEL REGISTRO CONTABLE
DE LOS PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS'.

n) El compromiso de que cada partido politico asumira las
responsabilidades que, en su caso, se deriven por la expresion,
en cantidades liquidas o porcentajes, del monto del
financiamiento que aportara cada partido politico coaligado para
el desarrollo de las campafias respectivas.

...y

Aunado a lo anterior, la autoridad responsable precisé que, en
términos de lo sefalado en el articulo 340 numeral 1 del
Reglamento, los partidos integrantes de una coalicion deberian
ser sancionados de manera individual atendiendo al principio de
proporcionalidad, al grado de responsabilidad de cada uno de
ellos, asi como a las circunstancias y condiciones especificas,
considerando para tal efecto su porcentaje de aportacion en

términos del convenio.
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En relacién con lo expuesto, es necesario sefialar que si bien
resulta apegado a derecho que, a efecto de cumplir el principio
de proporcionalidad, se atienda a las cifras reales que cada
partido integrante aportd a la coalicion, la responsabilidad debe
ser congruente y proporcional con lo que en la realidad fue

aportado a la campana’®.

De este modo, el Consejo General sefiald6 que si bien el
porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos —en
términos del convenio respectivo— era un elemento que debia
considerarse para individualizar eventuales sanciones a
imponer, esto tenia que ser congruente con el principio de
proporcionalidad y el grado de responsabilidad de cada uno de

los integrantes de la coalicién.

En ese sentido, la autoridad responsable precis6 que con la
finalidad de corroborar que dichos elementos se presenten al
momento de imponer las sanciones correspondientes, habia
realizado un analisis de los montos de aportacién de cada
uno de los partidos coaligados, de conformidad con la
informacién contable registrada en el SIF, del cual concluy6
que en atencidon a lo previamente acordado por los partidos
coaligados el porcentaje de participacion de cada uno de ellos

era conforme a la tabla antes inserta.

No obstante, del analisis de la resolucion controvertida, en
especifico de su considerando 24, este 6rgano jurisdiccional no
alcanza a apreciar que el Consejo General hubiera efectuado un
estudio pormenorizado de los porcentajes de participacion

pactados por el PAN y el PRI en el convenio que dio lugar a la

9 Conforme al criterio establecido por la Sala Superior en la sentencia dictada en el
recurso SUP-RAP-181/2021.
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conformacion de la coalicién ni tampoco que hubiera precisado
cuales habian sido los montos aportados por cada uno de
ellos, conforme a la informaciéon contable registrada en el
SIF.

Lo anterior pues a juicio de esta Sala Regional en el mencionado
considerando 24 |la autoridad responsable se limit6é a transcribir
los titulos de las clausulas DECIMA TERCERA y DECIMA
CUARTA del convenio de la coalicion, asi como los preceptos
qgue se tenian por cumplidos con cada una de ellas, conforme a
la revision efectuada por el Consejo General del ITE para
verificar el cumplimiento de los requisitos previstos en la

normativa aplicable para aprobar el registro de la coalicién.

Esto es asi, pues de la revisidn del acuerdo 11 este 6rgano
jurisdiccional advierte que, contrario a lo sostenido por la
autoridad responsable, las referencias a las clausulas
mencionadas fueron hechas por el Consejo General del Instituto
local a efecto de precisar que con la inclusion de cada una de
ellas en el convenio de coalicion se tenia por cumplida una

determinada porcion normativa.

Esto pues en el caso de la clausula DECIMA TERCERAZ, el
Consejo General del ITE estimé que al incluirla en el convenio
se tenia por cumplido lo previsto en el articulo 276 numeral 3
incisos h) y m) del Reglamento de Elecciones del INE, mientras
que con la clausula DECIMA CUARTA?' se tuvo por satisfecho

lo que establece el inciso n) del precepto reglamentario en cita??.

20 Denominada “MONTO DE LAS APORTACIONES DE CADA PARTIDO POLITICO COALIGADO
PARA EL DESARROLLO DE LAS CAMPANAS RESPECTIVAS, LA FORMA DE REPORTARLO EN
LOS INFORMES CORRESPONDIENTES, ASi COMO EL ORGANO RESPONSABLE DE LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS Y PRESENTACION DE INFORMES DE LAS CAMPANAS
RESPECTIVAS”.

21 Cuya denominacién es “DEL REGISTRO CONTABLE DE LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS".

22 Esto pues el articulo 276 numeral 3 incisos h), m) y n) del Reglamento de
Elecciones del INE dispone:

“Articulo 276.
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Con base en lo expuesto, esta Sala Regional considera que,
contrario a lo afirmado por el Consejo responsable, en modo
alguno se establecieron en el acuerdo 11 los porcentajes de
participacion del PAN y el PRI, ya que en este unicamente se
verificaron los requisitos legales y reglamentarios para otorgar
registro a la coalicion, por lo que fue contrario a derecho que el
considerando 24 de la resolucion controvertida se fundamentara
en el aludido acuerdo para efecto de establecer el porcentaje de

participacion del recurrente en aquélla.

Ademas, en estima de este 6rgano jurisdiccional la autoridad
responsable tampoco refiere cuales fueron las constancias del
SIF con base en las cuales considerd que los porcentajes de
participacion de los partidos que integraron la coalicion debian
ser de cincuenta y ocho punto ochenta y dos por ciento (58.82%)
en el caso del PAN y de cuarenta y uno punto dieciocho por

ciento (41.18%) por lo que hace al PRI.

Al efecto cabe precisar que, por su parte, el recurrente si aporta

indicios?3 de que la participacion del PAN y del PRI fue a razén

(-...)

3. El convenio de coalicion, a fin de ser aprobado por el Consejo General o por el
Organo Superior de Direcciéon del OPL que corresponda, e inscrito en el libro
respectivo, debera establecer de manera expresa y clara lo siguiente:

(-..)

h) La expresion, en cantidades liquidas o porcentajes, del monto de financiamiento
que aportara cada partido politico coaligado para el desarrollo de las campafias
respectivas, asi como la forma de reportarlo en los informes correspondientes; lo
anterior, con apego irrestricto a las disposiciones legales y reglamentarias, y demas
normativa aplicable;

(...)

m) Los integrantes del partido u 6rgano de la coalicion encargado de la
administracion de los recursos de campafa y de la presentacion de los informes
respectivos, y

n) El compromiso de que cada partido politico asumira las responsabilidades que,
en su caso, se deriven por la expresion, en cantidades liquidas o porcentajes, del
monto del financiamiento que aportara cada partido politico coaligado para el
desarrollo de las campanas respectivas.

(...)”

23 Al tratarse de copias simples, cuyo valor probatorio es indiciario, por ser
documentales privadas, con fundamento en los articulos 14 numerales 1 inciso b) y
5, en relacion con el 16 numeral 3 de la Ley de Medios.
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de cuarenta y tres punto ochenta y tres por ciento (43.83%) en
el caso del primero y de cincuenta y seis punto diecisiete por

ciento (56.17%) en el caso del segundo.

Ello pues el recurrente aporta como medio de conviccion copias
simples de impresiones del SIF, relativas a los movimientos de
alta de los depdsitos efectuados por cada partido a la cuenta

concentradora de la colacién, tal como se explica enseguida.

En efecto, respecto al PRI se aportan dos pdlizas de “INGRESOS”
dadas de alta en el SIF los dias dieciocho de junio a las once
horas con diecisiete minutos y cinco segundos, asi como diez de
mayo a las trece horas con treinta y siete minutos y treinta y un
segundos, cuyas descripciones y conceptos son: “INGRESO PARA
FINANCIAMIENTO PUBLICO DE CAMPANAS MUNICIPALES DE
COALICION”, asi como “TRASPASO DE FINANCIAMIENTO PRI PARA

CAMPANA A DIPUTADOS”, respectivamente.

Dichas pdlizas amparan dos depdsitos o transferencias
efectuadas presuntamente por el PRI?* los dias trece y ocho de
mayo, por las cantidades de un millébn cuatrocientos noventa y
ocho mil cuatrocientos treinta y dos pesos con noventa centavos
($1°498,432.90) y un milléon doscientos dieciséis mil quinientos
diecisiete pesos con cincuenta y cuatro centavos
($1°216,517.54), respectivamente.

Las imagenes de las polizas descritas se insertan a

continuacion:

24 Desde una cuenta a nombre del PRI, del banco BBVA Bancomer.
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S INE

Instituto Nacional Electoral
PERIODO DE OPERACION: 1
NUMERO DE POLIZA:1
TIPO DE POLIZA:CORRECCION
SUBTIPO DE POLIZA:INGRESOS
NUMERO DE OFICIO DE ERRORES Y

DESCRIPCION DE LA POLIZA:INGRESO PARA

OMISIONES: INE/UTF/DAS28171/2024

AMBITO:LOCAL
SUJETO OBLIGADO:FUERZA ¥ CORAZOM POR TLAXCALA
CARGO:CONCENTRADORA
ENTIDAD: TLAXCALA
PROCESO:CAMPARNA ORDINARIA 2023-2024 E - Swtoma
CONTABILIDAD: 21323 I Facakzacitn
FECHA Y HORA DE REGISTRO:18/06/2024 11:18 hrs.
FECHA DE OPERACION:13/05/2024
ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
FECHA DE OFICIO:14/06/2024
TOTAL CARGO:S 1,498,432.90
TOTAL ABONO:S 1,498,432.90

FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA CAMPARAS MUNICIPALES DE COALICION

NUM. DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA NUMERO DE
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO ORI
1102000000 BANCDS INGRESO  PARA _FINANCIAMIENTO S 1.498,432.90 $0.00 15
PUBLICO PARA CAMPARNAS
MUNIGIPALES DE COALICION
IDENTIFICADOR: CUENTA CLABE: 012830001231258587 - BBVA BANCOMER
TIPOS DE FINANCIAMIENTO:
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA CAMPARA LOGAL ] 1,498.432.90 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

TOTAL : $ 1,498,432.90

COALICION 13-05-24
1498432.9 pdf

4404010005 INGRESOS POR INGRESO PARA  FINANCIAMIENTO $0.00 § 1,498,432.90 15
TRANSFERENCIAS DE LA PUBLICO PARA AMPARIAS
CONCENTRADORA ESTATAL MUNICIPALES DE COALICION
LOCAL EN EFECTIVO
RELACION DE EVIDENCIA ADJUNTA
NOMBRE DEL ARCHIVO CLASIFICACION FECHA ALTA FECHA EN QUE SE DEJO ESTATUS
SIN EFECTO
PRESIDENTES MUNICIPALES FICHA DE DEPOSITO O TRANSFERENCIA 18-06-2024 11:17.05 Activa

4 INE

Institute Nacional Electoral

PERIODO DE OPERACION: 1
NUMERO DE POLIZA:1
TIPO DE POLIZA:NORMAL
SUBTIPO DE POLIZA:INGRESOS

DESCRIPCION DE LA POLIZA:TRASPASO DE FINANCIAMIENTO PRI PARA CAMPANA A DIPUTADOS

AMBITO:LOCAL
SUJETO OBLIGADO:FUERZA Y CORAZON POR TLAXCALA
CARGO:CONCENTRADORA
ENTIDAD: TLAXCALA B - Sistemna
PROCESO:CAMPANA ORDINARIA 2023-2024 B reoaice
CONTABILIDAD:21323 f Fecsonao
FECHA Y HORA DE REGISTRO: 10/05/2024 13:37 hrs.
FECHA DE OPERACION:08/05/2024
ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
TOTAL CARGO:S 1,216,517.54
TOTAL ABONO:S 1,216,517.54

NUM. DE CUENTA

NOMBRE DE CUENTA

EN EFECTIVO (CAMPANA)

CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO
1102000000 BANCOS TRASPASO DE FINANCIAMIENTO PRI PARA $1.216,517.54 $0.00
CAMPANA A DIPUTADOS
IDENTIFICADOR: 1 CUENTA CLABE 012830001231258587 - BBVA BANCOMER
TIPOS DE FINANCIAMIENTO:
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA CAMPARNA LOCAL $ 1.216,517.54 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
TOTAL : § 1,216,517.54
4403010003 INGRESOS POR TRASPASO DE FINANCIAMIENTO PRI PARA $0.00 $1.216,517.54

TRANSFERENCIAS DE LOS CEE CAMPANA A DIPUTADOS

ACION DE EVIDENCIA ADJUNTA

NOMBRE DEL ARCHIVO

CLASIFICACION

FECHA EN QUE SE DEJO

SIN EFECTO ESTATUS

FECHA ALTA

08-06-24.pdf

DIPUTADOS LOCALES 1216517.54 FICHA DE DEPOSITO O TRANSFERENCIA  10-05-2024 13:37:31 Activa

En el caso del PAN, fueron también aportadas dos pélizas de

“INGRESOS”, dadas de alta en el SIF los dias diez de mayo a las

trece horas con treinta
asi como veintidés de
cinco minutos vy

descripciones y conce

nueve

y nueve minutos y cincuenta segundos,
mayo a las diecisiete horas con treinta y
respectivas

segundos, cuyas

ptos son: “TRASPASO DE FINANCIAMIENTO

PAN PARA CAMPANA A DIPUTACIONES” y “FINANCIAMIENTO PUBLICO

PARA CAMPANA DE COALICION MUNICIPAL”.
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Dichas pdlizas amparan dos depdsitos o transferencias

efectuadas presuntamente por el PAN?°> en las mismas fechas

de alta en el SIF%6, por las cantidades de novecientos

y nueve mil cuatrocientos veintisiete pesos con sesenta y seis

centavos ($949,427.66) y un millén ciento sesenta y nueve mil

cuatrocientos cuarenta y siete pesos con setenta

centavos ($1°169,447.74), respectivamente.

cuarenta

y cuatro

Las imagenes de dichas podlizas son las que enseguida

insertan:

AMBITO:LOCAL
SUJETO OBLIGADO:FUERZA Y CORAZON POR TLAXCALA
CARGO:CONCENTRADORA

Instituto Nacional Electoral CONTABILIDAD: 21323

TOTAL ABONO:$ 949,427 .66

DESCRIPCION DE LA POLIZA:TRASPASO DE FINANCIAMIENTO PAN PARA CAMPANA A DIPUTACIONES

‘ 'N E ENTIDAD: TLAXCALA - Sistema
PROCESO:CAMPARNA ORDINARIA 2023-2024 I Integral de

Fiscalizacion

PERIODO DE OPERACION: 1 FECHA Y HORA DE REGISTRO:10/05/2024 13:38 hrs
NUMERO DE POLIZA:2 FECHA DE OPERACION:10/05/2024
TIPO DE POLIZA:NORMAL ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
SUBTIPO DE POLIZA:INGRESOS TOTAL CARGO:$ 949,427 66

concentradora diputaciones.pdf

NUM. DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO
1102000000 BANCOS TRASPASO DE FINANCIAMIENTO PAN $ 949,427.66 $0.00
PARA CAMPANA A DIPUTACIONES
IDENTIFICADOR: 1 CUENTA CLABE:  012830001231258587 - BBVA BANCOMER
TIPOS DE FINANCIAMIENTO:
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA CAMPANA LOCAL s 949,427 668 PARTIDO ACCION NACIONAL
TOTAL : § 949,427.66
4403010003 INGRESOS POR TRASPASO DE FINANCIAMIENTO PAN $0.00 $949.427.66
TRANSFERENCIAS DE LOS CEE PARA CAMPARA A DIPUTACIONES
EN EFECTIVO (CAMPANA)
.ACION DE EVIDENCIA ADJUNTA
FECHA EN QUE SE DEJO
NOMBRE DEL ARCHIVO CLASIFICACION FECHA ALTA SIN EFECTO ESTATUS
100524 Traspaso a cuenta FICHA DE DEPOSITO O TRANSFERENCIA 10-05-2024 13:39:50 Activa

AMBITO:LOCAL
SUJETO OBLIGADO:FUERZA Y CORAZON POR TLAXCALA
CARGO:CONCENTRADORA

Instituto Nacional Electoral CONTABILIDAD:21323

TOTAL ABONO:S 1,169,447.74

DESCRIPCION DE LA POLIZA:FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA CAMPANA DE COALICION MUNIGIPAL

_‘ I N E ENTIDAD: TLAXCALA &l Sistema
PROCESO:CAMPANA ORDINARIA 2023-2024 lf Meial e

Fiscalizacion

PERIODO DE OPERACION:1 FECHA Y HORA DE REGISTRO:22/05/2024 17:35 hrs.
NUMERO DE POLIZA:3 FECHA DE OPERACION:22/05/2024
TIPO DE POLIZA:NORMAL ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
SUBTIPO DE POLIZA:IINGRESOS TOTAL CARGO:$ 1,169,447.74

TRANSFERENCIAS DE LOS CEE  CAMPANA DE COALICION MUNICIPAL
EN EFECTIVO (CAMPARA)

NUM. DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO
1102000000 BANCOS FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA $1.169.447.74 $0.00
CAMPANA DE COALICION MUNICIPAL
IDENTIFICADOR: 1 CUENTA CLABE: 012830001231258587 - BBVA BANCOMER
TIPOS DE FINANCIAMIENTO:
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA CAMPANA LOCAL 1 1,169,447 74 PARTIDO ACCION NACIONAL
TOTAL : $ 1,169,447.74
4403010003 INGRESOS POR FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA $0.00 $1.169,447.74

.ACION DE EVIDENCIA ADJUNTA

P FECHA EN QUE SE DEJO
NOMBRE DEL ARCHIVO CLASIFICACION FECHA ALTA o v

ESTATUS

220524 Traspaso a cuenta FICHA DE DEPOSITO O TRANSFERENCIA  22-05-2024 17:35:09
concentradora municipales.pdf

Activa

25 Desde una cuenta a nombre del PAN, del banco BBVA Bancomer.
26 Diez y veintidés de mayo.
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En ese sentido, de la referencia hecha en el considerando 24 de
la resolucion controvertida al acuerdo 11 esta Sala Regional no
encuentra referencia alguna a las aportaciones que, contrario a
lo afirmado por el Consejo General, los partidos politicos darian
a la coalicion ni tampoco datos que permitan identificar cual fue
la informacién contable registrada en el SIF que se tomé en
cuenta para establecer —con elementos objetivos— el porcentaje
de participacion del PAN en la coalicion, en observancia al

principio de exhaustividad.

Por tal motivo, del analisis de los motivos de agravio expresados
por el recurrente es posible afirmar que tiene razén cuando
sefiala que la autoridad responsable no precisé de manera
fundada, motivada y exhaustiva en el considerando 24 de la
resolucién controvertida cuales fueron los elementos que uso
como base para determinar el porcentaje de participacion del
PAN en la coalicion, de ahi que se estimen fundados los

motivos de disenso que hace valer.

Al haber resultado sustancialmente fundados los motivos de
disenso del recurrente, procede revocar parcialmente la
resolucion impugnada, unica y exclusivamente en cuanto al
porcentaje de participacion del PAN en la coalicion, precisando
que la presente determinacion no implica que se deba modificar
el porcentaje de sancion asignado al PRI en la resolucion
controvertida, en tanto que no fue parte en la presente cadena
impugnativa, de ahi que se considere que esta sentencia no le
debe deparar perjuicio. Ello para los efectos que se precisan a

continuacion.

SEPTIMA. Efectos. Al haber resultado fundados los motivos de
disenso hechos valer por el recurrente, este 6rgano jurisdiccional

ordena al Consejo General:
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1. Emitir una nueva resolucion, debidamente fundada y
motivada, en apego ademas al principio de
exhaustividad, en la que determine el porcentaje de
participacion del PAN en la coalicion, conforme a lo que
efectivamente aportd y sin alterar el porcentaje que
establecid en el caso del PRI, lo que debera realizar dentro
de los veinte dias naturales a que le sea legalmente
notificada esta sentencia.

2. Notificar dicha resolucion al PAN, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

3. Informar a esta Sala Regional dentro de los tres dias
habiles posteriores a que cumpla lo ordenado en esta

sentencia.
Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional,
RESUELVE

UNICO. Revocar parcialmente la resolucién impugnada, para

los efectos precisados en esta sentencia.
NOTIFIQUESE, en términos de Ley.

De ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda
y, en su oportunidad, archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido de que Luis Enrique Rivero Carrera
actua como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con el Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral, asi como el numeral cuatro del Acuerdo
General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que regula las sesiones de las
salas del tribunal y el uso de herramientas digitales.
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