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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SCM-RAP-48/2024
RECURRENTE: MORENA

AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

MAGISTRADO EN FUNCIONES:
LUIS ENRIQUE RIVERO CARRERA

SECRETARIA:
PAOLA PEREZ BRAVO LANZ

COLABORO:
LEONEL GALICIA GALICIA

Ciudad de México, veinticuatro de septiembre de dos mil

veinticuatro’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica confirma -en
lo que fue materia de impugnacion- la resoluciéon dentro del
INE/Q-COF-UTF/1432/2024,

procedimiento  administrativo

conforme a lo siguiente.
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Autoridad responsable o
Consejo General

Candidata o denunciada

Coalicion “Sigamos
Haciendo Historia”

Comision

Constitucion

INE o Instituto

Ley de Medios

Ley de Partidos

Ley Electoral

Procedimiento

PRD

PT

PVEM
Reglamento del

Procedimiento

Reglamento de
Fiscalizacion

GLOSARIO

Alcaldia Tlalpan en la Ciudad de México

Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Gabriela Osorio Hernandez candidata postulada
por la coalicién “Sigamos Haciendo Historia” para

la alcaldia de Tlalpan

Coalicién formada por los partidos del Trabajo,
Verde Ecologista de México y MORENA

Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Nacional Electoral

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley General de Partidos Politicos

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Procedimiento administrativo sancionador de
queja en materia de fiscalizacién identificado con
el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/1432/2024

Partido de la Revolucién Democratica

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Electoral

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral
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Resoluciéon impugnada Resolucion INE/CG1918/2024 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de
fiscalizacion, instaurado en contra de la coalicidon
“Sigamos Haciendo Historia” integrada por los
partidos del Trabajo, Verde Ecologista de
México y MORENA, asi como de, entre otras, su
entonces candidata a la Alcaldia de Tlalpan,
Gabriela Osorio Hernandez, en el marco del
proceso electoral local ordinario 2023-2024 en la
Ciudad de México, identificado con el nimero de
expediente INE/Q-COF-UTF/1432/2024

SIF Sistema Integral de Fiscalizacion

Unidad Técnica o UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

De las constancias que integran el expediente, asi como de los
hechos narrados por el recurrente en su demanda, se advierte

lo siguiente.

ANTECEDENTES

1. Procedimiento

1.1. Queja. El veinte de mayo el PRD present6é un escrito de
queja a fin de denunciar a las candidaturas a la presidencia de
la republica, senaduria por la Ciudad de México, jefatura de
gobierno y a la Alcaldia Tlalpan postuladas por la coalicion
“Sigamos Haciendo Historia”, por la presunta omision de reportar
ingresos y gastos de camparfa por la promocion y difusion de
videos en internet, asi como de rechazar aportaciones en

especie de ente prohibido.

1.2. Resoluciéon impugnada. El veintidos de julio, en sesion
extraordinaria, el INE aprobd la resolucién impugnada en la que
determind sobreseer en el procedimiento respecto de las
candidaturas a la presidencia de la republica, senaduria y

jefatura de gobierno de la Ciudad de México postuladas por la
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coalicion “Seguiremos Haciendo Historia”, y fundado el
procedimiento por lo que hace a la candidatura a la Alcaldia por

lo que impuso una sancién a MORENA.

2, Recurso de Apelacion

2.1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el veintiséis de julio,
el representante propietario de MORENA ante el Consejo
General del INE interpuso en la oficialia de partes de dicho

Instituto la presente demanda del recurso de apelacién.

2.2. Recepcion y turno. Recibidas las constancias atinentes,
la magistrada presidenta de esta Sala Regional ordend integrar
el expediente SCM-RAP-48/2024 y turnarlo a la ponencia del
magistrado en funciones Luis Enrique Rivero Carrera para los

efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

2.3. Radicacién. Por proveido de uno de agosto, el
magistrado instructor radico el expediente en la ponencia a su

cargo.

2.4. Requerimientos. Mediante proveidos de seis, dieciséis,
veintiséis de agosto, asi como cinco y diecinueve de septiembre
el magistrado instructor requiri6 a la autoridad responsable

diversa documentacion relacionada con el recurso.

2.5. Admision y cierre. En su oportunidad el magistrado
instructor admitié a tramite la demanda y, al no existir diligencias

pendientes por desahogar, cerro la instruccion del juicio.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
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PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia

Esta Sala Regional ejerce jurisdiccidon y tiene competencia para
conocer y resolver el presente recurso de apelacién, toda vez
que lo interpuso un partido politico nacional, para controvertir la
resolucion del Consejo General del INE por la que resolvio el
procedimiento administrativo sancionador de queja en materia
de fiscalizacién, por la que le impuso una multa derivada de
infracciones a la normativa electoral relacionadas con los
ingresos y gastos de la candidatura a la Alcaldia de Tlalpan en
la Ciudad de México; supuesto normativo que es competencia
de esta Sala Regional y entidades federativas respecto de las

cuales ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI, 94 primer

parrafo y 99 parrafos primero, segundo y cuarto fraccién VIII.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Articulos

166 fraccion Il incisos a) y g) y 176 primer parrafo fraccion |.

Ley de Medios. Articulos 40 parrafo 1 inciso b) y 44 parrafo 1

inciso b).

Ley de partidos. Articulo 82 parrafo 1.

Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral que establecio el ambito territorial de
cada una de las cinco circunscripciones plurinominales y su

ciudad cabecera.
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SEGUNDA. Requisitos de procedencia

Esta Sala Regional considera que el medio de impugnacién
reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7,
8, 9 parrafo 1, 40, 42, y 45 de la Ley de Medios, debido a lo

siguiente:

21. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable y en ella consta la denominacion del
actor, asi como el nombre y firma autégrafa de quien acude en
su representacion; se identifica la resolucion impugnada y la
autoridad a la que se le imputa; se mencionan los hechos

materia de la impugnacion y se expresan agravios.

2.2. Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del
plazo de cuatro dias establecido en el articulo 8 de la Ley de
Medios, pues la resolucion impugnada fue emitida el veintidos
de julio y la demanda se presentd el veintiséis siguiente, en

consecuencia, es evidente su oportunidad.

2.3. Legitimacion y personeria. El recurrente se encuentra
legitimado para interponer el presente recurso, de conformidad
con lo previsto en los articulos 13 parrafo 1 inciso a) fraccion |,
asi como 45 parrafo 1 inciso b) fraccién | de la Ley de Medios,
por tratarse de un partido politico nacional, que controvierte una
determinacion emitida por el Consejo General, mediante la cual

le impuso una sancion.

De igual forma, se reconoce la personeria de quien se ostenta
como representante propietario del MORENA ante el Instituto
dado que, la autoridad responsable se pronuncié al respecto en
el informe circunstanciado, aunado a que se acompaind a su

escrito de demanda, copia certificada del oficio de acreditacion.
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2.4. Interés juridico. MORENA cuenta con interés juridico para
interponer el recurso, pues controvierte una resolucion emitida
por el Consejo General, por la cual le impuso una sancion
derivada de un procedimiento administrativo sancionador en
materia de fiscalizacidn que considera violatoria de su esfera

juridica.

2.5. Definitividad. A juicio de esta Sala Regional, este requisito
debe tenerse por satisfecho, pues no existe un diverso medio de
impugnacion que permita al partido cuestionar las sanciones
econdmicas que le fueron impuestas por la autoridad
responsable, con motivo de un procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion, y que deba agotar antes
de acudir a este Tribunal Electoral, en términos de lo dispuesto

en el articulo 42 de la Ley de Medios.

Consecuentemente, al estar satisfechos los requisitos de
procedencia propios del recurso de apelacion y no advertirse la
actualizaciéon de causa de improcedencia o sobreseimiento

alguna, lo conducente es realizar el estudio de fondo del asunto.

TERCERA. Planteamiento del caso

3.1. Contexto de la controversia

3.1.1. Queja

El veinte de mayo el PRD a través de su representante presento
una queja ante la UTF a fin de denunciar a las candidaturas a la
presidencia de la republica, senaduria por la Ciudad de México,
jefatura de gobierno y a la alcaldia Tlalpan, asi como a los
partidos que integran la coalicién “Sigamos Haciendo Historia,

en la Ciudad de México” ello por:

a. La omision de reportar en tiempo y forma en el SIF la

aportacion en especie de la persona moral “Noticias 24
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Horas”, consistentes en los gastos de produccion de diez
promocionales con los que se difundieron vy
promocionaron las candidaturas denunciadas y de cuyo
contenido, en concepto del recurrente, se podia concluir
la omision de la parte denunciada de reportar en tiempo y
forma gastos de disefo de publicidad, produccion de
spots, jingles, pago de pautas de spots por ente no
permitido, que conforme a la matriz de precios se les debia
asignar un costo para determinar si se incurria en un

rebase del tope de gastos de campana.

. Omisién de rechazar la aportacion en especie prohibida

consistente en los gastos derivados de la propaganda
electoral realizada y difundida por la persona moral con
actividades empresariales conocida como “Noticias 24
Horas” consistente en diez promocionales que difundieron
nombres, imagenes, personas Yy candidaturas

mencionadas.

Para lo cual aport6 diez ligas electronicas siendo las siguientes:

https://www.facebook.com/ads/library/?id=1639128090232542
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1438421543458941
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1844320249375976
https://www.facebook.com/ads/library/?id=303338646043759
https://www.facebook.com/ads/library/?id=355355740857501
https://www.facebook.com/ads/library/?id=2834157416748614
https://www.facebook.com/ads/library/?id=300651522982288
https://www.facebook.com/ads/library/?id=741765491172661
https://www.facebook.com/ads/library/?id=817181906451400
https://www.facebook.com/ads/library/?id=800874378641637

3.1.2. Sustanciacion


https://www.facebook.com/ads/library/?id=1639128090232542
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1438421543458941
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1844320249375976
https://www.facebook.com/ads/library/?id=303338646043759
https://www.facebook.com/ads/library/?id=355355740857501
https://www.facebook.com/ads/library/?id=2834157416748614
https://www.facebook.com/ads/library/?id=300651522982288
https://www.facebook.com/ads/library/?id=741765491172661
https://www.facebook.com/ads/library/?id=817181906451400
https://www.facebook.com/ads/library/?id=800874378641637
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El veintidés de mayo, la UTF tuvo por recibida la queja, formo el
expediente INE/Q-COF-UTF/1432/2024, admiti6 a tramite,
ordend notificar a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General y
a la Presidencia a la Comisidn de Fiscalizacién, publicar el
acuerdo en sus estrados y emplazar a las y los denunciados.

Esto ultimo lo realiz6 entre el treinta de mayo y tres de junio.

La UTF realizé diversas diligencias, entre ellas, solicité a la
Oficialia Electoral que desahogara las ligas electronicas, lo que
realizd mediante Acta Circunstanciada de Certificacion de
Existencia y Contenido de once paginas de internet, de fecha
siete de junio, respecto de las cuales precisé que la primera liga
pertenecia al perfil de Facebook de “Noticias 24 Horas” pero su
contenido en habia eliminado o no se habia publicado, y las diez
restantes eran publicaciones individuales alojadas en la
biblioteca del perfil “Noticias 24 Horas” en la red social de Meta

mejor conocida como Facebook, siguientes:

Identificador de la

Bibliote de anuncios

Publicacidon con el ID

" 1839128090232542
o : § s Titulo de la Publicacion:
DS 3 - —— !
NUPS /AWK fACebog : T En Tlalpan viene la

k. com/ads/library/?i
d=16391280902325

42

esperanza con Gaby
Osorio, Alcaldesa 24/7

Contiene un video de una
duracion de 10 segundos

GABY GABY
DSORIT OSOR!,C_)

—— ALEALDE.A B — | — ALCALDESA 2

can e
- =
) o
- . o Publicacion con el 1D
. o 1438421543458941
- 000 - 345008 &
5 - ' Titulo de la Publicacion
L y I'a 2 o i
Stos s facston Gany Osorio can ef
K COMYSaSAIDrary” =i -
= apoyo de Claudia
2 e il e e .‘43843:5434589 smrirmsklcncs o SRR Sheinbaum haran un
- : —— gran equipo por Tlalpan.
L am Contiene un video de una
o duracion de 18 segundos
/ 1
SECUENCIA DE CAPTURA DE IMAGENES DEL VIDEO
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Identificador de la

(PR L= Bibliote de anuncios

aflo +

) vcABYOSORIO

Wincular con un anuncio S

Estie arunco oroviene de un eniace Se URL

432024037 S TE

Publicacion con el ID

1844320249375976
it ik M e B Titulo de la Publicacion:
S sens SR Gaby Osorio alcaldesa
hitps #www faceboo i 24/7.
k.com/adsAibrarny/?i ver dotalles del sruncio Tlalpan sera una alcaldia
d=18443202493759 segura con la estrategia
i< de seguridad de Gaby
Noticias 24 horas Py -
P Osorio y Omar Garcia
Harfuch.

Contiene un video de una
duracion de 53 segundos

Y | b :
Gamr osomio ‘i.""-ﬂ-{:" 5

-~
Co
-

Enlace Publicacion Bibliote de anuncios

Vincular con un anuncio x

Publicacion con el ID
303338646043759

Titulo de la Publicacion:
Gaby Osorio, alcaldesa

24/7
Vir detalles el sauncio T’alpa'n esmra’ en ’as
hitps://www faceboo mejores manos.
k_comv/ads/iibrary/?i Vota este 2 de junio por
430333564604375 Wobcina 24borss el Plan C, Claudia, Clara
—_ o ST y Gaby, las mejores para

gobernar.

2, Clara y Gaby. s mejeres par

Contiene un video de una
duracion de 18 segundos

El video es el mismo en la
publicacion con el ID
303338646043759

Cermar

SECUENCIA DE CAFTURA DE IMAGENES DEL VIDEO

10



@X\DOS
A Qsi a 1§
2 «uu ;!m\ =]
g ’R@?‘&%@W ¥
ﬁ\}i \\\] 2@'

IR

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

Enlace Publicacion

WVincular con un anuncic

Este 9nuncio provene S un eriece oe URL

« 0B
& Tema mad de 00 - 1 il @
AN): 51000 535000 0
@ Irpeesionss: 20l - 20 el @

https://www faceboo

k.com/ads/library/?i
d=35535574085750

1 Noticias 24 horas

GABY
yORIO

ILDESA “ﬁ

SCM-RAP-48/2024

Cemar

Identificador de la
Bibliote de anuncios

Publicacion con el ID
355355740857501

Titulo de la Publicacion:
Gaby Osorio Alcaldesa
247
iSe abre el telon y sale
Gaby Osorio preparada
para servir a los
tlalpenses 24/7!

Contiene un video de una
duracion de 32 segundos

SECUENCIA DE CAPTURA DE IMAGENES DEL VIDEO

GABY
OSORIO

= ALCALDESA z*—

Enlace Publicacion

Vincular con un anuncio
Esta srunca provens 8 un eriscs da URL
-

@ Inactivo
2 02

& Tamaha estimads de la safiencia 500 mil - 1 mill @

B Imperie gasiada (MOON): S4500.0 - $5000

hitps //www.faceboo @ s e

k. com/adsiibrary/?i er detalles del anuncia

d=28341574167486
14

MNoticias 24 horas

OSORIO

- ALCALDESA ﬂr -
" TLALPAN 1 TLALPAN
ne T

: oy
P — i WL

Viral en

Cerra

. [rremepm———

GABY
OSORIO

- ﬂLCM.IESﬂ 24) -
LPAN

Identificador de la
Bibliote de anuncios

Publicacion con el ID
2834157416748614

Titule de la Publicacion:
Gaby Osorio Alcaldesa
24/7. Se vuelve viral
cancion de campaha.

Contiene un video de una
duracion de 2:15 segundos

11
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Enlace

Publicacion

Bibliote de anuncios

https:/hwww faceboo

k.com/ads/flibrary/?i

d=30065152298228
8

Vincular con un anuncico

ars: 300 il -

feeric . 000 el < 1 s, @

MCH]. S4500,8 - 35000 @

O mil

VT GR1BI0S 301 BILNCIO

Hoticias 24 horas

FPublicacién con el 1D
300651522982288

Titulo de la Publicacion:
Gaby Osorio Alcaldesa
24/7. En redes da 3
razones para votar por
ella.

Contiene un video de una
duracion de 54 segundos

https:/iwww faceboo

k. com/ads/library/?i

d=7A176549117266
1

Fublicacién con el 1D
T41765491172661

Titulo de la Publicacion:
Gaby Osorio Alcaldesa
24/7

Importante Organizacion
de Vecinos Tlalpenses
muestra su Apoyo a
Gaby Osorio.

Contiene una imagen

Enlace

https:(fwww faceboo

k.com/ads/library/?i

d=81718190645140
0

10

https:fhwww faceboo

k. com/ads/librany/?i

d=80087437864163
Fi

Wireuar s un sty

P

Identificador de la
te de anuncios

Publicacion con el 1D
817181906451400

Titulo de la Publicacion:
Gaby Osorio Alcaldesa
24/7

Importante Organizacion
de Vecinos Tlalpenses
muestra su Apoyo a
Gaby Osorio.

Contiene una imagen

Publicacion con el 1D
B800874378641637

Titulo de la Publicacion:
Gabriela Osorio serd la
proxima alcaldesa de
Tlalpan y trabajara 24/7,
porgue la transformacién
no descansa.

Contiene una imagen

3.1.3. Resolucién impugnada

Una vez instruido el procedimiento, el Consejo General emitio la

resolucién correspondiente en donde en principio, precisé que

12
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se actualizaba la causal de improcedencia prevista en el articulo
32 parrafo 1 fraccién | del Reglamento del Procedimiento
consistente en que el procedimiento habia quedado sin materia,
respecto de seis de las diez publicaciones habian sido objeto de
observacion como parte del monitoreo realizado por la Direccion
de Auditoria, por lo que habian sido incluidas en el oficio de

errores y omisiones, siendo las publicaciones:

https://www.facebo

Noticias 24 ok.com/ads/library/ INE-IN-
! horas 2id=163912809023 PN1-DR-6119-04-24 0080159

2542

htips:/www.facebo
Noticias 24 ok.com/ads/library/

horas 2id=143842154345 :
8941 "

INE-IN-

PN1-DR-9/19-04-24 268857 0080272

A

https://www.facebo
Noticias 24 ok.com/ads/library/

horas 2id=184432024937
5976

INE-IN-

PN1-DR-9/19-04-24 171105 0080792

https:/iwww.facebo
Noticias 24 ok.com/ads/library/

horas 2id=303338646043
759

INE-IN-

PN1-DR-9/19-04-24 268857 0080860

https://www.facebo
5 Noticias 24 ok.com/ads/library/
horas 2id=355355740857
501

INE-IN-

PN1-DR-9/19-04-24 269477 0080892

hitps://www.facebo

6 Noticias 24 ok.com/ads/library/
horas 2id=300651522982

288

(Sin ticket
PN1-DR-9/19-04-24 269283 pero incluido
enEy0)

De esta manera, toda vez que ya era materia de la revision a los
informes de ingresos y gastos de campafa de los sujetos
obligados en el proceso electoral que transcurre, correspondia
un inminente pronunciamiento por parte de la autoridad
fiscalizadora respecto a estos hechos en el dictamen y la
resolucion, en especifico en la conclusion 7 22 CM vy
sancionado como egreso no reportado, por lo que debia
sobreseerse en el procedimiento respecto de las seis

publicaciones.

13
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Ahora bien, por cuanto a las cuatro restantes, estimo, que
generaron un beneficio a la candidatura de Gabriela Osorio

Hernandez al considerar que contaban con caracteristicas de

propaganda electoral como se muestra a continuacion:

o
-

hitps_/iwww faceboo
k.comvads/Aibrary/2i
d=28341574167486

EES

https:/fwww faceboo
k.com/ads/library/?i
d=74176549117266

1

https:/iwww faceboo

k.com/ads/library/?i

d=81718190645140
0

https:/iwww faceboo

k.com/ads/library/?i
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cancion de campana.

Contiene un video de una
duracion de 2:15 segundos

Publicacion con el ID
741765491172661

Titulo de la Publicacion:
Gaby Osorio Alcaldesa
24/7

Importante Organizacion
de Vecinos Tlalpenses
muestra su Apoyo a
Gaby Osorio.
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de Vecinos Tlalpenses
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Gabriela Osorio sera la
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Tlalpan y trabajara 24/7,
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elementos: finalidad,

temporalidad y territorialidad para constituir la propaganda

electoral.
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En consecuencia, determind el monto involucrado con base en
lo informado en desahogo del requerimiento efectuado a la
persona moral Meta Platforms, empresa que remitié el reporte
de costos y tarifas aplicados a las publicaciones del perfil
“‘Noticias 24 Horas” de las cuales acreditd que constituian
propaganda electoral por un monto de $18,260.72 (dieciocho mil

doscientos sesenta pesos con setenta y dos centavos).

Enseguida, determind la responsabilidad de los sujetos

obligados, del tenor siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables,
en materia de fiscalizacion, respecto de sus ingresos vy

gastos, sin importar si el origen es publico o privado.

e Que, respecto a las campanas, se advierte una obligacidn
especifica de los partidos politicos para que sean ellos
quienes lleven un control de la totalidad de los ingresos
recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y
cada una de las personas que hayan postulado, resulten

0 no ganadores en la contienda.

Procedio a la individualizacion de la sancion la cual contemplo:

a) Tipo de infraccién

b) Circunstancia de tiempo, modo y lugar en que se
concretaron

c) Comision intencional o culposa de la falta

d) La trascendencia de las normas trasgredidas

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron
vulnerados o la lesidon dafno perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con

antelacion en la comision de una infraccion similar

Hecho lo anterior, impuso la sancion considerando que no
afectara sustancialmente el desarrollo de las actividades del

sujeto obligado.

Finalmente, determind la cuantificacién del monto para los
efectos del tope de campafia, para lo cual estimé que después
de la revision de los informes de campafa constituyd un
procedimiento complejo de fiscalizacién, auditoria y verificacion,
cuya actividad arroj6 hechos probados en cuanto a la

determinacion exacta de gastos de campana.

Tal y como estimé acreditado, el partido MORENA omitio
rechazar la aportacion de persona no identificada, por un monto
total de $18,260.72 (dieciocho mil doscientos sesenta pesos con
setenta y dos centavos), que beneficié de su otra candidata a la
Alcaldia de Tlalpan, de la Ciudad de México, Gabriela Osorio

Hernandez en el proceso ordinario 2023-2024.

En consecuencia, resolvid sobreseer en el procedimiento
administrativo instaurado a la coalicion “Sigamos Haciendo
Historia” integrada por los partidos politicos PT, PVEM y Morena,
por lo que hace a las candidaturas a la presidencia de la
republica, senaduria por la Ciudad de México y jefatura de
gobierno e impuso una sancién a MORENA por lo que hace a
las infracciones acreditadas que beneficiaron a la candidata a la

Alcaldia Tlalpan.
3.2. Sintesis de agravios

Inconforme con lo anterior, el recurrente plantea ante esta Sala

lo siguiente:
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3.2.1. Indebida valoracién de las pruebas y falta de
exhaustividad en la investigacion
El recurrente considera que la autoridad responsable vulner¢ el
principio de presuncidén de inocencia que tutela el articulo 20
apartado B fraccion | de la Constitucion, pues tanto la candidata
como MORENA negaron categoricamente haber solicitado o
contratado difusién alguna con la pagina “Noticias 24 Horas”,
sino que Unicamente contrato servicios de marketing digital con

la empresa Comercializadora Marketeler Lobs S.A. de C.V.

Principio que, conforme a la jurisprudencia 21/20132 de la Sala
Superior, es aplicable en el procedimiento administrativo
sancionador electoral con modulaciones pues no es necesario
que se acredite una responsabilidad plena sino elementos
suficientes para inferirla; sin embargo, en el caso, no se cumple
que el estandar atenuado porque no existen elementos minimos

para ello.

Por otro lado, sefiala que la autoridad responsable incumplié con
la obligacion establecida en las jurisprudencias 12/20013 vy
43/2002* de la Sala Superior puesto que la investigacién no fue

exhaustiva, ya que:

2 De rubro PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 59 y 60.

3 De rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17.

4 De rubro PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.
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e No se encontraron constancias que acreditaran una
relacién laboral, contractual o de filiacién politica entre
“Noticias 24 Horas” y los denunciados.

e La autoridad no obtuvo informacion respecto de la
persona que contratd el pautado, ya que, Google
Operaciones de México respondid que no presta el
servicio de Gmail.

e La documentacién proporcionada por Meta (Facebook) no
pudo identificar un nombre asociado al identificador unico
de la cuenta de PayPal que se utilizd para pagar las
pautas y tampoco se obtuvieron los datos del perfil de

“Noticias 24 Horas”.

Lo anterior, considera es grave dada la naturaleza inquisitiva de
los procedimientos sancionadores y las amplias facultades de la
UTF y porque estaba obligada a realizar una investigacion seria,
congruente, idénea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva, lo
gue no es una mera formalidad sino un imperativo de justicia y

equidad en la contienda.

Ademas, sefiala que la autoridad responsable realizé una
indebida valoracion probatoria, porque de forma sesgada y
parcial dio un peso desproporcionado a elementos
circunstanciales como la falta de actualizaciones del perfil que le
llevé a concluir que habia sido creado especificamente para
difundir el material denunciado, lo que carece de sustento

probatorio sélido y solo se basa en el dicho de la autoridad.

Aunado a que, en su concepto, la autoridad responsable no logré
establecer el nexo causal entre las publicaciones y los
denunciados, maxime que negaron categoricamente cualquier

relacion con estas y que la responsable tenia la obligacion de
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motivar reforzadamente su resolucidén dadas las amplias

facultades de investigacién con las que cuenta.

De esta manera, estima que no se agoto la investigacion pues
no se agotaron todas las lineas de investigacion para dar con el
verdadero responsable de las publicaciones, de la contratacion
del pautado, del propdsito del perfil “Noticias 24 Horas”, la
existencia de otras beneficiarias, por lo que debe revocarse la
resolucidon sin que pueda darse oportunidad a la autoridad de
perfeccionarla, pues la autoridad no realizé la motivacion

reforzada a que estaba constrefiido.

3.2.2. Laviolacién al debido proceso y garantia de audiencia
Estima que se vulneré su derecho al debido proceso en su
vertiente de garantia de audiencia, pues en su consideracion
existe una discrepancia entre la conducta por la cual se emplazé

a la parte denunciada y aquella por las que se les sancioné.

Lo anterior, porque el emplazamiento y los alegatos se
realizaron sobre la base de presuntos egresos no reportados y
aportacion de ente prohibido; sin embargo, se le sanciond por
aportacion de persona no identificada, modificacion que, en su
concepto, constituye una violacién al derecho de defensa vy

congruencia procesal.

Ademas, considera que la autoridad invirtié la carga de la prueba
presumiendo la culpabilidad de la parte denunciada sin
demostrarlo fehacientemente, ya que la candidata se deslindé
de las publicaciones, lo que cumple con la jurisprudencia

17/2010%, pues fue eficaz al presentarse ante la autoridad

5 De rubro RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS
DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 3, Numero 6, 2010, paginas 33 y
34.
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investigadora, en el expediente no se acreditaron las acciones
tendentes a obtener un beneficio indebido (juridicidad), fue
oportuno y razonable, lo que la autoridad omitié valorar lo que
también constituye una violacion a su derecho de defensa y se

transgredio el principio de presuncion de inocencia.

3.2.3. Incongruencia y falta de fundamentacién

El recurrente considera que la resolucion impugnada es
incongruente porque en el Dictamen Consolidado de MORENA
en la conclusion 7_22 CM determiné que seis de los diez videos
denunciados constituian un egreso no reportado, pero en la
resoluciéon impugnada sanciona los cuatro restantes como
aportacion de persona no identificada, cuyos criterios de sancion
son distintos pues mientras un egreso no reportado se sanciona
con el cien por ciento del monto involucrado, mientras que las
aportaciones de personas no identificadas, es del doscientos por

ciento, lo que les genera un perjuicio econémico.

Lo anterior, es contrario a la jurisprudencia 62/2002°¢ e la Sala
Superior pues no justificdé por qué a conductas similares dio
tratamiento distinto, lo que ademas vulnera el principio de
tipicidad ya que no se justificdé que la conducta del partido se
ajustara mas al tipo administrativo de persona no identificada
que a la de egreso no reportado, como en el caso de los otros

seis videos.

3.2.4. Arbitrariedad y desproporcionalidad de la sancién
El recurrente considera que la sancion del doscientos por ciento
del monto involucrado es arbitraria, excesiva y desproporcional

sin que se hubiera realizado un analisis ponderado de las

6 De rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD,
NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD. Consultable en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003,
paginas 51y 52.
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circunstancias particulares del caso ni de los elementos de la
jurisprudencia 62/2002, aunado a que no justific6 como obtuvo
el monto sobre el cual calculd la sancidn ya que solo se basé en
la informacién proporcionada por Facebook, sin considerar
factores relevantes, lo que le impide controvertir adecuadamente

los criterios utilizados para sancionar.

Considera que la autoridad no tomoé en cuenta atenuantes como
lo fue su colaboracién en el proceso de investigacion y que las
publicaciones tuvieron un impacto limitado y minimo. Ademas,
que en casos similares ha impuesto sanciones
significativamente menores. Tampoco demostr6 que la
imposicidn de la sancion fuera necesaria, ni se consideraron

medidas menos gravosas.

3.3. Pretensioén

La pretension del recurrente es que esta Sala Regional revoque
lisa y llanamente la resolucion reclamada, derivado de la
inexistencia de la infraccidn atribuida a la candidata y a
MORENA por no existir elementos probatorios que acrediten su
responsabilidad en la difusién del material denunciado en el
medio de comunicacion “Noticias 24 Horas”. O en su caso, se
ordene a la autoridad responsable reconsiderar la naturaleza de
la conducta y la sancién impuesta, aplicando una sanciéon menor

como se ha hecho en casos similares.

3.4. Metodologia de analisis

Para el estudio de los motivos de inconformidad, en primer lugar,
se analizaran los enderezados para evidenciar una vulneracion
a la garantia de audiencia ya que de ser fundado seria suficiente
para revocar la resolucion sin que fuera necesario analizar el

resto de los agravios.
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Ahora bien, de resultar infundado, se continuara con el analisis

del resto de ellos en el orden planteado.

CUARTA. Estudio de fondo
Previo a dar respuesta a los agravios se estima conducente

establecer el marco normativo general aplicable.

4.1. Marco normativo
Tal y como lo ha sostenido esta Sala Regional’, el sistema de
fiscalizacion de los recursos con que cuentan los partidos
politicos tiene por objeto verificar que los ingresos y gastos se
lleven a cabo en cumplimiento de las disposiciones aplicables, y
mediante sistemas que transparenten la fuente y origen de los

recursos, asi como el destino de estos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 41 Bases Il y V
Apartado B inciso a) numeral 6 de la Constitucion, corresponde
al Instituto realizar la fiscalizacidn de los ingresos y egresos de
los partidos politicos y de quienes ostenten candidaturas, a

través de su Consejo General.

En ese sentido, conforme a los articulos 190 y 191 de la Ley
electoral, se regula la labor de fiscalizacién de los partidos
politicos, a cargo del Instituto, estableciendo que la misma se
realizara por el Consejo General, en los términos y con base en
los procedimientos en ella previstos, de conformidad con las

obligaciones establecidas en la Ley de Partidos.

En razéon de lo expuesto, el Consejo General tiene, entre sus

atribuciones en materia de fiscalizacion, las siguientes:

7 Véanse sentencias emitidas en los recursos de clave SCM-RAP-18/2017, SCM-
RAP-21/2017, SCM-RAP-105/2018 y SCM-RAP-5/2019, entre otros.
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e Emitir los lineamientos especificos para la fiscalizacion,
contabilidad y registro de operaciones de los partidos

politicos.

e Vigilar que el origen y aplicaciéon de los recursos de los

partidos politicos observen las disposiciones legales.

e Resolver en definitiva el proyecto de dictamen consolidado,
asi como la resolucion de cada uno de los informes que estan

obligados a presentar los partidos politicos.

e En caso de incumplimiento, imponer las sanciones que

procedan conforme a la normatividad aplicable.

Para tal efecto, el Instituto cuenta con el Reglamento, a fin de
establecer las disposiciones especificas relativas al sistema de
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos de los
partidos politicos, incluyendo las inherentes al registro vy
comprobacion de las operaciones de ingresos y egresos, asi

como la rendicion de cuentas de los sujetos obligados.

Ello, dado que parte del objetivo del sistema de fiscalizacion es
prevenir la comision de infracciones y disuadir y evitar su
proliferacién y comision futura; lo que significa que el sistema de
fiscalizacién busca fortalecer la transparencia y rendicién de
cuentas, asi como proteger la certeza y buen manejo del erario

en posesion de los partidos politicos.

Para llevar a cabo esa labor, el Instituto, por si mismo y a través
de la Unidad Técnica, cuenta con un andamiaje institucional que
le permite vigilar el buen manejo de los recursos, mediante la

deteccion y prevencion de irregularidades.
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Igualmente cuenta con la Comision que, entre sus funciones,
tiene la de modificar, aprobar o rechazar los proyectos de
dictamenes consolidados y las resoluciones emitidas con
relacion a los informes que los partidos politicos estan obligados

a presentar, para ponerlos a consideracion del Consejo General.

En efecto, de conformidad con los articulos 191 parrafo 1 inciso
c), 192 parrafo 1 incisos b) y h) y 199 parrafo 1 inciso g) de la
Ley electoral, la Unidad Técnica tiene la facultad de presentar a
la Comision los dictamenes consolidados y proyectos de

resolucion en materia de fiscalizacion.

A su vez, compete a dicha Comisién someter a la aprobacion del
Consejo General los proyectos de resolucion respectivos, para
que este ultimo érgano sea el que resuelva lo conducente,

en definitiva.

4.2. Decision de esta Sala
Establecido el marco normativo aplicable, a continuacion, se

dara respuesta a los motivos de inconformidad del recurrente.

4.2.1. La violacién al debido proceso y garantia de audiencia
Los agravios por los que el recurrente aduce que se vulnero el
debido proceso en su vertiente de garantia de audiencia son

infundados.

El partido expresa en su demanda que, tanto el emplazamiento
como los alegatos se realizaron sobre la base de presuntos
egresos no reportados y aportacién de ente prohibido, pero se le
sanciond por otra conducta -aportacion de persona no

identificada-.

24



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-RAP-48/2024

Al respecto, conforme al Reglamento del Procedimiento, durante
los procesos electorales, conforme al articulo 41 en relacion con
los articulos 27, 34 al 38, la sustanciacion del procedimiento de
queja que presente cualquier interesado por presuntas
violaciones a la normatividad en materia de fiscalizacion

electoral se sustanciara bajo las siguientes reglas:

a. La autoridad sustanciadora (UTF) recibira el escrito de queja,
mismo que debera estar acompanado de las pruebas que
permitan acreditar la veracidad de los hechos y, si es procedente

y reune los requisitos, se admitira a tramite.

b. Debera notificar a las partes interesadas para que contesten
el escrito de queja, presente pruebas y alegatos, asimismo podra
requerir tanto a los 6rganos del INE como a las demas
autoridades las diligencias o informacién necesaria para la

sustanciacién del procedimiento.

c. Concluida la investigacion debera notificar a las partes para

que expongan alegatos.

d. Hecho lo anterior decretara el cierre de la instruccion y
elaborara el proyecto de resolucion correspondiente, que sera,

en su caso, aprobado por el Consejo General.

Asimismo, conforme al articulo 35 Bis del citado Reglamento, si
con motivo de la sustanciacion se advierte la existencia de
elementos de prueba o indicios sobre conductas diversas a las
inicialmente investigadas, o la probable responsabilidad de
sujetos distintos a los que en principio se hubiere sefialado como
probables responsables, la Unidad Técnica podra ampliar el ob-
jeto de la investigacion o abrir un nuevo procedimiento para su

investigacion.
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Para ese efecto, se debera notificar a las partes y dar garantia
de audiencia a los denunciados durante un plazo improrrogable
de cinco dias habiles, contados a partir de la fecha en que se
realice la notificacidon, para que manifiesten lo que a su derecho
convenga, aporten las pruebas que estimen procedentes y

presenten alegatos.

Ahora bien, en el caso, esta Sala Regional observa que la UTF
emplazé a la candidata el uno de junio mediante oficio
INE/UTF/DRN/22554/2024, y a MORENA el treinta de mayo
mediante oficio INE/UTF/DNR/22565/20248.

En ambos oficios, la UTF hizo de su conocimiento que el veinte
de mayo se habia recibido el escrito de queja presentado por el
PRD en contra de la Coalicién y las candidaturas a presidenta
de la Republica, senador por la Ciudad de México, jefa de

Gobierno y alcaldesa de Tlalpan, por:

...“los sujetos obligados sefialados previamente, asi como el partido
que usted representa, presuntamente han omitido reportar ingresos
y gastos de campana consistentes en la produccion de videos que
difunden en la red social del perfil denominado Noticias 24 Horas, los
nombres e imagenes, los nombres e imagenes de los candidatos
denunciados, asi como la presunta omision de rechazar
aportaciones en especie de ente prohibido y en consecuencia, su
cuantificacion al tope de gastos de campana, durante el Proceso
Electoral Ordinario 2023-2024, tal y como se desprende del escrito de
queja y de las constancias cuya copia en medio electrénico se
acompafa al presente.

Ahora bien, es importante sefalar que en caso de acreditarse alguna
de las conductas infractoras sefaladas en el escrito de queja,
incumpliria lo dispuesto en los articulos 443, numeral 1, incisos a) y c);
445 numeral 1, inciso c) y f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, incisos a), i) y n); 54,
numeral 1; 55, numeral 1; 59, numeral 1; 61, numeral 1, inciso f),
fraccion Ill; 62; 63, 79, numeral 1, inciso b), fracciones | y |l de la Ley
General de Partidos Politicos; 18, numeral 2; 25, numeral 7, 27; 28;
30; 32, numeral 1; 37, numeral 1; 38 numerales 1 y 5; 39, numeral 6;
46, numeral 1; 46 bis; 59, numeral 1; 82, numeral 2; 84, numeral 1
inciso ¢); 96, numeral 1; 104, numeral 2; 106, numeral 4; 107, numeral

8 Consultables a fojas 144 a 161 y 190 a 206 del cuaderno accesorio Unico.
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1; 120, numeral 1; 121, numeral 1, incisos i) y |); 126, numerales 1, 2,
4y 6; 127, numeral 1; 203; 215; 220, numeral 1; 221; 223, numerales
6, 7y 8; 224, numeral 1, incisos c), e) y f); 226, numeral 1, incisos, b)
y €); 246, numeral 1, inciso e); y 278, numeral 1, inciso a) y numeral 3)
del Reglamento de Fiscalizacién, los cuales se tienen por reproducidos
como si a la letra se insertasen.

Por lo anterior, y en virtud que los hechos denunciados podrian
constituir posibles infracciones a la normatividad electoral en materia
de Fiscalizacion, con fundamento en los articulos 196, numeral 1 y
199, numeral 1, incisos c), k) y 0) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 27; 35, numeral 1
y 36 Bis, en relacion con el 41, numeral 1, inciso c) e i) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se le
NOTIFICA la admision del escrito de queja e inicio del procedimiento
sancionador de mérito, y se le emplaza corriéndole traslado con todas
las constancias que integran el expediente en un disco compacto, para
que en un plazo improrrogable de cinco dias naturales, contados a
partir de la fecha en que reciba la notificacién, conteste por escrito lo
que considere pertinente, exponiendo lo que a su derecho convenga,
asi como para que ofrezca y exhiba las pruebas que respalden sus
afirmaciones”...

[Enfasis afiadido]

De lo anterior, se desprende que se le emplazé al procedimiento
por la presunta omisién tanto de reportar gastos de campafia

como de rechazar aportaciones en especie de ente prohibido.

Por otro lado, el doce de junio mediante oficio
INE/UTF/DRN/33403/2024° la UTF notific6 a MORENA la
apertura de la etapa de alegatos, en donde senal6 que el veinte
de mayo se habia presentado una queja en contra de la
Coalicion "Sigamos Haciendo Historia" asi como sus
candidaturas a la presidencia de la Republica, senaduria,
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México y a la Alcaldia de

Tlalpan, Gabriela Osorio Hernandez, por lo siguiente:

..“la presunta omision de reportar ingresos o gastos de campafa
consistentes en la produccién de videos que difunden y promocionan
en internet y redes sociales los nombres e imagenes de los candidatos
denunciados, asi como la omisién de rechazar aportaciones en
especie de ente prohibido y en consecuencia, su cuantificacion al
tope de gastos de campafia, durante el Proceso Electoral Ordinario
2023-2024.

[El resaltado es propio]

9 Consultable a fojas 505 a 507 del cuaderno accesorio Unico.
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Precis6 que, una vez realizadas las diligencias necesarias, con
la finalidad de otorgar una adecuada garantia de audiencia,
declaré abierta la etapa de alegatos y le otorgé un plazo de
setenta y dos horas, contadas a partir de la notificacion para que

manifestara los alegatos que considerara convenientes.

Ahora bien, en la resolucion impugnada el Consejo General del

INE, preciso lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (acciéon u omision).

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusién de mérito,
misma que se describe en el cuadro denominado conducta
infractora localizado en el siguiente inciso, la falta corresponde a la
omisién de rechazar la aportacién de persona no identificada,
atentando a lo dispuesto en los articulos 55, numeral 1 de la Ley
General de Partidos Politicos y 121, numeral 1, inciso ) del
Reglamento de Fiscalizacion.
[Enfasis afiadido]

Ahora si bien es cierto que, como refiere el recurrente tanto en
el emplazamiento como en la notificacion de los alegatos por la
presunta omision de reportar ingresos o0 gastos, asi como
rechazar la aportacion de ente prohibido y se le sancion6 por
rechazar aportacidén de persona no identificada, lo cierto es que
ello no constituye una vulneracion al debido proceso en su

vertiente de garantia de audiencia, por lo siguiente.

La Constitucidon en su articulo 41 sehala que los partidos
politicos deberan contar de manera equitativa con recursos para
llevar a cabo sus actividades debiendo garantizar que los

recursos publicos prevalezcan sobre los privados.
Ello, con la finalidad de restringir la injerencia de los actores

privados en las decisiones o acciones de los partidos politicos,

lo que se garantiza con la prohibicion de determinados entes -ya
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sea por si o por interpdsita persona- de realizar aportaciones a
los partidos politicos y la consecuente obligacion de estos de
rechazar cualquier apoyo economico, politicos o0
propagandisticos proveniente de extranjeros, ministros de culto
religioso e iglesias y cualquiera de las personas que las leyes
prohiban financiarles, tal como lo prevé el articulo 25 numeral 1

inciso 1) de la Ley de Partidos.

La referida Ley, segun lo establece el articulo 54, prohibe a
diversos sujetos como organos de las administraciones publicas,
auténomos, partidos politicos, personas fisicas y morales, entre
otros, realizar aportaciones a los partidos politicos, asi como el
diverso 55 prohibe a estos ultimos, recibir aportaciones de

personas no identificadas.

Asimismo, el articulo 121 parrafo 1 del Reglamento de
Fiscalizacidn precisa que los sujetos obligados deben rechazar
aportaciones de entes impedidos, entre ellos, las personas no

identificadas (inciso ).

De lo anterior se desprende que la conducta sancionable al
partido es la de rechazar las aportaciones que provengan de un
ente prohibido, que puede ser una persona no identificada, esto
es el ente prohibido es el género y la persona no identificada, la
especie, en consecuencia, estima que la autoridad responsable
no cambidé o modificd la clasificaciéon de la conducta, pues de
haberlo hecho asi tendria que haberse sujetado a lo que
establece el articulo 35 Bis del Reglamento del Procedimiento;
sin embargo, ello no se actualiza en la especie y es por ello que
esta Sala Regional considera que no se vulneré el debido
proceso en su vertiente de garantia de audiencia, pues en todo

momento se le emplazé y citd a alegatos bajo la presunta
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comision de la misma infraccion. De ahi lo infundado de su

agravio.

4.2.2. Indebida valoracion de las pruebas y falta de
exhaustividad en la investigacion

En este grupo de agravios, el recurrente, en principio, se duele
que la autoridad responsable vulneré el principio de presuncion
de inocencia, pues tanto la candidata como MORENA negaron
categoricamente haber solicitado o contratado difusion alguna
con la pagina “Noticias 24 Horas”, sino que unicamente contratd
servicios de marketing digital con la empresa Comercializadora
Marketeler Lobs S.A. de C.V., por lo que el deslinde hecho por

la candidata fue eficaz y cumplié con la jurisprudencia 17/2010.

Los agravios son infundados, pues en concepto de esta Sala
Regional, el deslinde no fue eficaz y, en consecuencia, no se

vulnera el principio de presuncion de inocencia.

En su escrito de contestacion a la queja, la candidata sefalé que
desde ese momento se deslindaba de los hechos que se le
imputaban toda vez que no habia contratado la produccion y
promocién de los videos, no tenia una relacion contractual con
el anunciante “Noticias 24 Horas”, no se trataba de un aportante
no reconocido, razén por la que no mencionaba esas actividades

en su informe de campania.

Ademas, para mejor proveer de justicia menciond que todos los
servicios y gastos de campafia que, por disefio de publicidad,
gastos de produccion de spots, jingles y pago de pautas de spots
realizados y reconocidos en su beneficio habian sido
contratados a la empresa "COMERCIALIZADORA MARKETER
LOBS SA DE CV” y reportados a la autoridad fiscalizadora.

30



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-RAP-48/2024

Por su parte el partido sefalé que, en su concepto, se
actualizaba una causal de improcedencia debido a que aun no
fenecian los plazos establecidos para el procedimiento de
fiscalizacién del periodo de campafas, por lo que seria en la
revision de los informes respectivos y a través de los oficios de
errores 'y omisiones que se observen las irregularidades

detectadas.

Al efecto, en la resolucion impugnada, en relacién con las cuatro
publicaciones objeto de pauta publicitaria y motivo de la sancion
precisd que eran idénticas a las contendidas en la biblioteca de
anuncios de la candidata y “Noticias 24 Horas” y de la revision
efectuada a la biblioteca de anuncios se advirtio en el descargo
de responsabilidad que la publicidad habia sido realizada por
COMERCIALIZADORA MARKETER LOBS S.A. DE C.V.
ademas, que el perfil de “Noticias 24 Horas” solo alojo las diez
publicaciones materia de la queja que promocionan la imagen

de la candidata.

Ademas, razond que, el deslinde no cumplia con todos los
elementos para ser considerado como tal pues si bien cumplia
con haber sido presentado por escrito -como respuesta al
emplazamiento- y habia sido oportuno porque se habia
presentado posterior al desahogo del oficio de errores y
omisiones; sin embargo no era idéneo porque no habia aportado
datos que generaran conviccion ni era eficaz puesto que no
emprendiéo ninguna accién tendente a la eliminacion de la

propaganda, como se muestra a continuacion:
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JURIDICO (si se
presenta por escrito
ante la Unidad
Técnica)

Cumple con el
presente elemento, en
respuesta al
emplazamiento ¥
requerimiento de
informacién que se le
formuld manifiesta
deslindarles de los
hechos denunciados,

OPORTUNO (puede
presentarse ante la Unidad
Técnica en cualquier
momento y hasta el
desahogo del oficio de
errores y omisiones; silo
presentaron al dar
respuesta al oficio de
errores y omisiones, la
Unidad Técnica lo valorara
en el proyecto de dictamen
consolidado)

Cumple con el presente
elemento, en respuesta al
emplazamiento
requerimiento de informacidn
que se le formuld manifiesta
deslindarles de los hechos
denunciados, esto es el 7 de
junio de 2024, una fecha
posterior deshago del oficio
de errores y omisiones.

IDONEDO (si la notificacion describe
con precision el concepto, su

ubicacion, su temporalidad, sus

caracteristicas y todos aquellos
elementos o datos que permitan a

la autoridad generar conviccion)

Mo cumple con el elemento, ya que
el sujeto obligado (nicamente refiere
sobre los conceptos de gastos de los

y | que pretende deslindarse, el cual

comesponde a la propaganda alojada
en el perfil de Facebook denominado
“Noticias 24 Horas™, pero no aporia o
refiere mas informacion como es la
temporalidad, sus caracteristicas o
mas datos que generen conviccion
sobre el deslinde por los hechos

EFICAZ (solo si realiza
actos tendentes al cese
de la conducta y genere
la posibilidad cierta que

la Unidad Técnica
conozca el hecho)

con el
refiere

No cumple

elemento, no
haber emprendido alguna
accion tendiente a la
eliminacion de la
propaganda electoral que
promocionaba su imagen
y candidatura a fravés del
material multimedia
denunciado y que se
encuentra alojado en la
red social de Facebook

imputados. del perfil “Moticias 24

Horas™

De lo anterior, esta Sala Regional observa que conforme a la
jurisprudencia 17/2010" de de
RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR
ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE, la cual sefala que los
del

pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos de

la Sala Superior rubro

partidos politicos, como garantes orden juridico,
terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las
medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones

siguientes:

a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar y

resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada;

b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin;

0 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 3, Numero 6, 2010, paginas 33 y
34.
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c) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley
y que las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de

su competencia;

d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los

hechos que se consideren ilicitos, y

e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de manera

ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

En el caso si bien, la candidata se pretendié deslindar de la
publicidad que la beneficid, lo cierto es que la autoridad
responsable, desestimo sus argumentos dado que no se cumplio
con dos de los elementos para tener por cumplida esa accion.
Consideraciones que esta Sala Regional comparte pues, aun
cuando se pudiera considerar idoneo, lo cierto es que ello no
superaria el hecho que la candidata no solicité o realiz6é ninguna
accion para solicitar el cese de la conducta, esto es no
emprendié ninguna accion para eliminar las publicaciones que
promocionaron su imagen y con las que obtuvo un beneficio
indebido.

Sin embargo, el recurrente se limita a sefialar que a la luz de la
jurisprudencia citada -17/2010- por cuanto hace a los elementos
que no se cumplieron, sefialé que el deslinde habia sido eficaz
e idoneo porque ese habia presentado ante la autoridad
encargada de la investigacion, lo cual en su concepto constituia
un medio eficaz e idéneo para rechazar la responsabilidad del
acto denunciado; sin embargo, no se advierte que controvierta
las razones que le dio la autoridad responsable, en especifico
que emprendiera alguna accién para que se eliminaran las
publicaciones, de ahi que no le asista la razén cuando sefala

que se vulnerd el principio de presuncion de inocencia, pues ello
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se debe a la conclusion a la que arribé la responsable derivado
de que el deslinde no fue eficaz ni idéneo, ni que tampoco esa
circunstancia pueda considerarse como una reversion de la

carga de la prueba.

Por otro lado, el recurrente considera que la UTF no agoto lineas
de investigacion por lo que no fue exhaustiva, ya que no se
encontraron constancias que acreditaran una relacion laboral o
contractual con “Noticias 24 Horas”, no obtuvo informacion de la
cuenta de Gmail donde se contraté el pautado, Facebook no
pudo identificar un nombre asociado al identificador unico de la
cuenta de PayPal que se utilizé para pagar las pautas y tampoco
se obtuvieron los datos del perfil de “Noticias 24 Horas”, lo que

es grave dada la naturaleza inquisitiva del procedimiento.

Los agravios son inoperantes porque se limita a senalar cada
una de las diligencias que realizo la propia autoridad, pero que,
en su concepto, no fueron efectivas; sin embargo, omite sefiala
cuales de ellas si debieron serlo, aunado a que el deslinde de
las publicaciones por las que obtuvo un beneficio no cumplié con
los elementos necesarios para que la autoridad o esta Sala

Regional lo consideraran efectivo.

Ahora bien, el recurrente sefala que la autoridad responsable
realiz6 una indebida valoracion probatoria, porque de forma
sesgada y parcial dio un peso desproporcionado a elementos
circunstanciales como la falta de actualizaciones del perfil que le
llevd a concluir que habia sido creado especificamente para
difundir el material denunciado, lo que carece de sustento
probatorio solido y solo se basa en el dicho de la autoridad y no
cumple con el estandar atenuado porque no existen elementos

minimos para ello, por el contrario, estima revirtio la carga de la
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prueba presumiendo su culpabilidad sin demostrarlo

fehacientemente.

Aunado a que, en su concepto, la autoridad responsable no logré
establecer el nexo causal entre las publicaciones y los
denunciados, maxime que negaron categoricamente cualquier
relacion con estas y que la responsable tenia la obligacion de
motivar reforzadamente su resolucion dadas las amplias

facultades de investigacién con las que cuenta.

Los agravios son infundados, pues contrario a lo que aduce, en
concepto de este organo jurisdiccional, la autoridad responsable
si encontro los elementos minimos que le condujeron a atribuir
el beneficio de la propaganda a la candidata postulada por el
recurrente, asi como que si acreditd un nexo causal entre la

publicidad y la candidata, como se evidencia a continuacion.

En principio, la autoridad responsable refiri6 como hallazgo que
cada una de las publicaciones de Facebook, entre ellas las
cuatro que son materia de la sancién, eran anuncios pagados
por Noticias 24 Horas, ademas que en cada una de ellas

aparecia el nombre e imagen de la candidata.

Aunado a ello, del analisis que realiz6 la autoridad instructora,
desprendié que las publicaciones materia de la sancion eran
coincidentes con las publicadas en el perfil de Facebook de
la candidata y que en este perfil el descargo de responsabilidad
habia sido pagado por COMERCIALIZADORA MARKETER
LOBS S.A. DE C.V.

Ademas, para verificar si las publicaciones del perfil de

Facebook materia de denuncia, estaban amparadas en la
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libertad de expresion, realizé un analisis del contenido del perfil
del cual advirtié que, a pesar de ser un medio de noticias, no
contaba con ninguna mas que las diez publicaciones pautadas,
de las cuales cuatro de ellas son materia de sancion, asi como
gue no tenia actualizaciones, el pautado habia sido pagado por

PayPal ligada a una cuenta de Gmail.

Al efecto, ha sido criterio del Tribunal Electoral que, al tratarse
de propaganda electoral, los partidos politicos y las candidaturas
son responsables de las infracciones relacionadas con la
propaganda que se difunda con su nombre o imagen, con
independencia de quienes sean los responsables directos de su

elaboracion, colocacion o difusion.

En ese sentido, lo que se consigna es el beneficio que obtuvo la
candidata con la publicidad pautada, en ese sentido no es
necesario que se acredite fehacientemente la vinculacién e la
propaganda con la candidatura o partido, sino que el analisis de
los indicios conduzcan a concluir que la publicidad considerada
propaganda electoral, beneficiaron a una candidatura en
particular, siendo que en el caso las publicaciones
promocionaron la imagen de la candidata, aunado a que, el
deslinde no fue eficaz ni idéneo, de ahi que no asista la razoén al

recurrente.

4.2.3. Incongruencia y falta de fundamentacion

El recurrente se duele respecto a que la resolucién impugnada
es incongruente y vulnera el principio de tipicidad porque en el
Dictamen Consolidado de MORENA en la conclusion 7_22 CM
se determind que seis de los diez videos denunciados
constituian un egreso no reportado, pero en la resolucion

impugnada sanciona los cuatro restantes como aportacion de
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persona no identificada. Lo anterior, es contrario a la
jurisprudencia 62/2002 de la Sala Superior'' pues no justificé por

qué a conductas similares dio tratamiento distinto.

Los agravios son inoperantes porque con independencia de la
sancion que haya obtenido el recurrente en la resolucion de la
revision de gastos de campafia de sus candidaturas en la Ciudad
de México, lo cierto es que en el caso se acredito la relativa a la
omision de rechazar aportaciones de persona no identificada,
por lo que si se le sancion6 con un monto menor al de la presente
resolucion ello no le genera un perjuicio y tampoco es un
parametro para que obtenga un beneficio en el procedimiento
que se revisa, aunado a que su planteamiento es genérico y no
combate frontalmente las consideraciones que dio la autoridad

responsable en la resolucion impugnada.

4.2.4. Arbitrariedad y desproporcionalidad de la sancion

El recurrente considera que la sancion del doscientos por ciento
del monto involucrado es arbitraria, excesiva y desproporcional
sin que se hubiera realizado un analisis ponderado de las
circunstancias particulares del caso ni los elementos de la
jurisprudencia 62/2002'?, aunado a que no justificé como obtuvo
el monto sobre el cual calculd la sancidn ya que solo se basé en
la informacién proporcionada por Facebook, sin considerar
factores relevantes, lo que le impide controvertir adecuadamente
los criterios utilizados para sancionar, ni tomd en cuenta

atenuantes como lo fue su colaboracién en el proceso de

" De rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE
IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD, previamente citada.
2 De rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE
IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD, previamente citada.
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investigacion y que las publicaciones tuvieron un impacto

limitado y minimo.

Los agravios por los que aduce que la autoridad responsable no
justificé como obtuvo el monto de la sancion ya que solo se baso

en la informacion proporcionada por Facebook son infundados

Lo anterior, porque es criterio del Tribunal Electoral'® que para
efectos de cuantificar el costo de los ingresos y gastos no
reportados por el sujeto obligado relacionados con publicidad
pautada o pagada en plataformas digitales como Facebook,
Instragram o Google se puede utilizar la informacion presentada
por los proveedores de plataformas digitales en respuesta a las
solicitudes de informacion, la proporcionada de forma directa o
bien, a través de la informacion disponible en la pagina de
transparencia (biblioteca de anuncios de Meta) o centro de
transparencia de anuncios de Google, lo que se apega a los
principios de transparencia y rendicion de cuentas que rigen en

materia de origen y destino de los recursos en materia electoral.

Lo que realizd la autoridad responsable pues, del requerimiento
de informacion que efectud a la persona moral Meta Platforms
Inc, mejor conocida como Facebook, a través de correo
electronico, obtuvo el reporte de los costos y tarifas aplicados a
las publicaciones del perfil “Noticias 24 Horas” que le remitio, de
las cuales se acreditd que constituyen propaganda electoral y se
encontraron asociadas con una campafa publicitaria y cuyos

montos fueron los siguientes:

13 Conforme a lo razonado por la Sala Superior en la sentencia SUP-RAP-97/2021.
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https:/fwww facebo
ok.com/ads/library/

Muestra

Viral en
Redes

Ildentificador de la
biblioteca:

SCM-RAP-48/2024

Costo total por publicacion

Grupos de anuncios

Identificacion 120208994605570719

ID de campaifia 20208806529700719
Version Identificacion 120208994648330719
Fecha de inicio 08/05/2024 21:13:40 UTC

6 Zid=283415741674 2834157416748614 Fecha final 2024-05-12 14:00:00 UTC
8614 ID de la biblioteca de anuncios 2834 157416748614
- Gastar: 4,702.10
Moneda del anuncio MXN
Inversidn total de grupos de anuncios por moneda
MXN 4,702.10
Grupos de anuncios
httpsi faceb Identificacion 120208953232970719
https:/iwww facebo 1D de campaiia 120208806529700719
g | Qkcomiadsflibrary/ 741765491172661 | Version Identificacion 120208954119020719

Zid=741765491172
661

Fecha de inicio 07/05/2024 23:45:40 UTC
Fecha final 2024-05-12 14:00:00 UTC

ID de la biblioteca de anuncios T41765491172661
Gastar: 5,058 62
Moneda del anuncio MXN

Identificador de la

biblioteca: Costo total por publicacion

Inversion total de grupos de anuncios por moneda

MXN 5,058.62

Grupos de anuncios

Identificacion 120208953232970719
[ 1D de_ pampaﬁ_a 120_2_08806529?00?1‘3

hitos Hwww facebo Versidn ldentificacion 120208953276440719

9 ok.com/ads/library/

Fecha de inicio 07/05/2024 23:45:40 UTC
Fecha final 2024-05-12 14:00:00 UTC

. 817181906451400
2id=817181906451 ID de la biblioteca de anuncios 817181906451400
400 Gastar: 0,00

Moneda del anuncio MXN
Inversion total de grupos de anuncios por moneda
MXN 0,0021
Grupos de anuncios
Identificacion 120208806529830719
ID de campaifia 120208806529700719

httosJf faceb Version Identificacion 1202085806568520719

hitps:foww.facebo Fecha de inicio 03/05/2024 22:40:39 UTC

10 | ok.com/adsflibrary/ 800874373641637 | Fecha final 2024-05-09 18:00:00 UTC

2id=600874378641
837

ID de la biblioteca de anuncios 80087437864 1637
Gastar: 8,500.00

Moneda del anuncio MXN

Inversion total de grupos de anuncios por moneda

MXN 8,500.00

De lo anterior, esta Sala Regional considera que la informacién
proporcionada por Facebook es suficiente para tener tener
certeza respecto del monto involucrado resultante de la suma de

las cantidades pagadas por la publicidad en redes.

Finalmente, respecto a los agravios por los que aduce que la
sanciéon del doscientos por ciento del monto involucrado es
arbitraria, excesiva y desproporcional sin que se hubiera
realizado un analisis ponderado de las circunstancias
particulares del caso, esto es, sin considerar factores relevantes,
atenuantes como lo fue su colaboracion en el proceso de
investigacion y que las publicaciones tuvieron un impacto
limitado y minimo lo que le impide controvertir adecuadamente

los criterios utilizados para sancionar, son inoperantes.
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Lo anterior, obedece a que no expresa mayores razones
respecto al analisis ponderado, que en su concepto se debid
realizar, sino pretende que esta Sala Regional lo realice de forma
oficiosa. Aunado a que, la autoridad responsable razon6 que lo
que se sanciona no es el impacto de la difusion de las
publicaciones como tal, sino el dafo al bien juridico tutelado que
es la certeza y transparencia en el origen licito de los ingresos,
lo que se vio afectado ipso facto, -de manera inmediata-, con la
omision de rechazar aportaciones de persona no identificada, de

ahi la inoperancia de los agravios.

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional.

RESUELVE :

UNICO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacién la

resolucion impugnada.

Notifiquese en términos de Ley.

Asimismo, inférmese via correo electrénico a la Sala Superior

en atencion al Acuerdo General 7/2017.

Hecho lo anterior, en su caso devuélvanse los documentos
correspondientes y, en su oportunidad, archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido de que Luis Enrique Rivero Carrera
actua como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020, por
el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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