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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

RECURSOS DE APELACION

EXPEDIENTES: SCM-RAP-41/2024
Y SCM-RAP-62/2024 ACUMULADOS

RECURRENTES:
PARTIDO DEL TRABAJO Y
MORENA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADA:
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

SECRETARIA: ]
IVONNE LANDA ROMAN?

Ciudad de México, a 5 (cinco) de septiembre de 2024 (dos mil

veinticuatro)?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica, revoca en lo
que fue materia de impugnacion, la resolucion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral respecto del
procedimiento administrativo sancionador de queja en materia
de fiscalizacion instaurado contra MORENA, y quien fuera su
candidatura a la presidencia municipal de Amozoc, en el proceso
electoral local ordinario 2023-2024 (dos mil veintitrés - dos mil
veinticuatro) en el estado de Puebla, identificado con el numero

de expediente INE/Q-COF-UTF/2195/2024/PUE.

GLOSARIO
Candidatura Severiano Margarito de la Rosa
registrado a la presidencia municipal de
Amozoc, Puebla postulado por
MORENA

' Con la colaboracion de Joaquin Antonio Montante Ramirez.
2 En lo sucesivo todas las fechas a las que se haga mencion corresponderan a este
afio, salvo mencion en contrario.
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Junta Distrital
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Reglamento

Resolucion Impugnada

Parte Denunciada

PT

SIF

usB

UTF

SCM-RAP-41/2024 y
SCM-RAP-62/2024 ACUMULADOS

Consejo General del Instituto Nacional
Electoral

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto Nacional Electoral

Junta Distrital Ejecutiva 07 del Instituto
Electoral del Estado de Puebla

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral

Resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, emitida el
22 (veintidos) de julio en el

procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de
fiscalizacion, instaurado contra

MORENA y quien fuera su candidato a
la presidencia municipal de Amozoc,
José Severiano de la Rosa Romero, en
el proceso electoral local ordinario 2023-
2024 (dos mil veintitrés - dos mil
veinticuatro) en el estado de puebla,
identificado con el numero de
expediente
INE/Q-COF-UTF/2195/2024/PUE

MORENA vy su candidatura a la
presidencia municipal de Amozoc,
Puebla en el actual proceso electoral
Partido del Trabajo

Sistema Integral de Fiscalizacion
Universal Serial Bus por sus siglas en
inglés, que es un dispositivo de

almacenamiento electronico

Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral

ANTECEDENTES

1. Resolucién Impugnada. En sesién extraordinaria de 22
(veintidos) de julio, el Consejo General aprob6 la Resolucion

Impugnada, en la cual, entre otras cuestiones, sobreseyo y
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declaré parcialmente fundado el procedimiento administrativo
sancionador instaurado contra MORENA y quien fuera su

Candidatura.

2. Recursos de apelaciéon

2.1. Primer recurso [SCM-RAP-41/2024]

2.1.1 Demanda. Inconforme el 26 (veintiséis) de julio, el PT
interpuso ante el INE recurso de apelacion para controvertir la
resolucién sefialada, mismo que fue remitido a esta Sala
Regional.

2.1.2 Turno y recepcién. El 31 (treinta y uno) siguiente se
integro el expediente SCM-RAP-41/2024 en esta Sala Regional,
el cual fue turnado a la ponencia a cargo de la magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas, quien lo recibioé en su oportunidad.

2.2. Segundo recurso [SCM-RAP-62/2024]
2.2.1 Demanda EI 26 (veintiséis) de julio, MORENA promovio
recurso de apelacion dirigido a la Sala Superior.

2.2.2 Acuerdo plenario. EI 5 (cinco) de agosto, la Sala Superior
-en acuerdo plenario- determiné que esta Sala Regional era
competente para conocer este recurso y remitio el expediente.

2.2.3. Turno y recepcion. El 7 (siete) de agosto, esta Sala
Regional integré el expediente SCM-RAP-62/2024 el cual fue
turnado a la ponencia a cargo de la magistrada Maria Guadalupe

Silva Rojas, quien lo recibié en su oportunidad.

2.3. Instruccion de ambos recursos

En su momento, se realizaron los requerimientos necesarios
para integrar los expedientes, los cuales se tuvieron por
cumplidos y, en su oportunidad se admitieron las demandas y se

cerro la instruccion.



SCM-RAP-41/2024 y
SCM-RAP-62/2024 ACUMULADOS

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia

Esta Sala Regional ejerce jurisdiccion y tiene competencia para
conocer y resolver estos recursos de apelacién, al ser
promovidos por partidos politicos nacionales, para controvertir
una resolucion del Consejo General en que, entre otras
cuestiones, declaré parcialmente fundado el procedimiento
administrativo  sancionador electoral instaurado contra
MORENA, y quien fuera su Candidatura, imponiendo las
sanciones que considerd ajustadas a derecho; supuesto
normativo competencia de este 6rgano jurisdiccional, el cual
esta relacionado con una entidad federativa respecto de la cual

ejerce jurisdiccion, y que tiene fundamento en:

» Constitucion General. Articulos 41 parrafo tercero Base VI,
94 primer parrafo y 99 parrafos primero, segundo y cuarto
fraccion VIII.

"Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.
Articulos 164, 165, 166-Ill incisos a) y g), 173.1 y 176-l.

"Ley de Medios. Articulos 3.2.b), 40.1.b), 42, 44.1.b) y
45.1.b)-1.

»Ley General de Partidos Politicos. Articulo 82.1.

= Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo General
que establecidé el ambito territorial de cada una de las 5
(cinco) circunscripciones plurinominales y su ciudad
cabecera.

= Acuerdo plenario emitido por la Sala Superior en el recurso
SUP-RAP-360/2024, en que determind que esta Sala
Regional es competente para resolver la demanda
presentada por MORENA - SCM-RAP-62/2024-.

SEGUNDA. Acumulacion. Del analisis de las demandas se
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advierte que hay conexidad en la causa pues controvierten la

misma resolucion y sefalan a la misma autoridad responsable.

En esas condiciones, con la finalidad de evitar la emision de
sentencias contradictorias y en atencion a los principios de
economia y celeridad procesal, o conducente es acumular el
recurso SCM-RAP-62/2024 al SCM-RAP-41/2024, por ser el

primero en haberse recibido en esta sala.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 180-XI de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 31 de la Ley de
Medios; y 79 y 80.3 del Reglamento Interno de este tribunal. En
consecuencia, debera integrarse copia certificada de la presente

resolucién, al expediente del recurso acumulado.

TERCERA. Requisitos de procedencia. Los recursos reunen
los requisitos previstos en los articulos 7.2, 8.1, 9.1, 40.1.b) y

42.1 de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

3.1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito y en ellas
consta el nombre de la parte recurrente y de las personas que
acuden en su representacion, asi como su firma autdgrafa,
identificaron los actos impugnados; y expusieron los hechos y

agravios correspondientes.

3.2. Oportunidad. La Resolucion Impugnada fue emitida el 22
(veintidds) de julio y las demandas fueron presentadas ante la
autoridad responsable el 26 (veintiséis) siguiente; es decir dentro
de los 4 (cuatro) dias siguientes a que refiere el articulo 8 de la

Ley de Medios, por lo que es evidente su oportunidad.

3.3. Legitimacioén y personeria. El PT cuenta con legitimacion

al ser un partido politico nacional y quien present6 la queja que

5
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dio inicio al procedimiento en que se emitid la resolucion que

ahora se impugna.

Por su parte, MORENA también es un partido politico nacional y

fue sancionado en la resolucion impugnada.

Asimismo, promovieron las demandas a través de sus
representantes ante el Consejo General, personeria que
reconocié la autoridad responsable en sus informes
circunstanciados de conformidad con el articulo 18.2.a) de la Ley
de Medios.

3.4. Interés juridico. Los partidos recurrentes tienen interés
juridico para interponer estos recursos, porque controvierten una
resolucién del Consejo General que consideran vulnera sus

derechos.

3.5. Definitividad. El requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral no prevé algun recurso o medio de impugnacion que
deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la resolucion impugnada.

CUARTA. Planteamiento del caso

4.1 ;Qué resolvié la autoridad responsable?

En lo que interesa, el Consejo General explicd que en la queja
que presento el PT, sefialé que MORENA y la Candidatura no
reportaron ingresos o gastos relacionados con bardas de

propaganda electoral.

Expuso que para sustentar sus afirmaciones el PT, en su
denuncia present6 434 (cuatrocientas treinta y cuatro) imagenes
de bardas y sus ubicaciones. Sin embargo, al analizarlas,

determin6é que algunas estaban repetidas y en otras, faltaban

6
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datos para su identificacion, quedando solo 392 (trescientas

noventa y dos) para su estudio.

Explico que de esa totalidad, la autoridad electoral certificé la
existencia de 184 (ciento ochenta y cuatro) bardas y no encontro
208 (doscientas ocho). Estas ultimas, las clasificé en 5 (cinco)
categorias: blanqueadas, no localizadas, destruidas, no
coincidentes con las caracteristicas proporcionadas, y

pertenecientes a otra candidatura.

Respecto de las que si constatd su existencia detallé que los
registros contables de la Parte Denunciada en el SIF mostraban
que 128 (ciento veintiocho) bardas estaban debidamente
registradas, por lo que unicamente no encontrd reportadas 55

(cincuenta y cinco).

Con base en ello concluyd que la Parte Denunciada si omitio
reportar gastos en 55 (cincuenta y cinco) bardas. Motivo por el

cual le sanciono.

4.2 Sintesis de agravios

SCM-RAP-41/2024

Falta de exhaustividad y de realizar diligencias para mejor
proveer

ElI PT afirma que la autoridad responsable, la UTF y la Comisién
de Fiscalizacion del INE no realizaron una debida revision y
cotejo de la totalidad de las bardas que denuncid, pues afirma
son mas de 530 (quinientas treinta) las que denuncié y no 90

(noventa) como certifico la autoridad electoral.

Al respecto, explica que el dia que fue a consultar el expediente,
advirti6 que de la revision que hizo la oficialia electoral se

encontrd con bardas blanqueadas, de las cuales, a pesar de ese
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cambio de situacién, afirma el recurrente, puede advertirse que
tenian la publicidad electoral que denuncid, ante lo cual
considera que la autoridad pudo ordenar diligencias como
mayores visitas, recorridos o entrevistas en los domicilios que
proporcioné para verificar que en los inmuebles donde se
encontraron bardas blanqueadas, durante la etapa de campanas

estaban las pintas denunciadas.

Con relacion a esta tematica concluye que, en términos del
articulo 216 del Reglamento, la UTF esta obligada a solicitar
informacién respecto a la relacion que detalle la ubicacién vy
medidas exactas de las bardas que la Parte Denunciada utilizd
en cada campafa para la pinta de propaganda electoral, la
descripcion de los costos, el detalle de los materiales y mano de
obra utilizados, la identificacion de la candidatura, y la férmula o
campafa beneficiada con este tipo de propaganda, debiendo
cumplir, en su caso, lo dispuesto en el Reglamento respecto de
los criterios de prorrateo. Lo que, refiere no realizd a pesar de

estar obligado a ello.

Falta de registro de operaciones en tiempo real

El PT afirma que la Parte Denunciada actualizé esta falta en
atencion a que reportdé en el SIF la pinta de bardas hasta el 3
(tres) de junio, por lo que resulta ilégico que si denuncio la pinta
de bardas durante la etapa de campanas es irracional y contra

la norma que las haya reportado hasta esa fecha.

De igual forma considera que se actualiza esta falta en tanto que
la Parte Denunciada nunca comprobd gastos en los términos
que para tal efecto establece el Reglamento. Esto, porque de la
revision del expediente -afirma-se puede observar que si bien
para intentarlo presentd una factura de 19 (diecinueve) de junio,

las bardas estuvieron toda la etapa de campanfas, la cual

8



\Sﬁ\DOS

33§

Gk

;W
b ﬁ\}:ﬁ%

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-RAP-41/2024 Y
SCM-RAP-62/2024 ACUMULADOS

comprendié del 31 (treinta y uno) de marzo al 29 (veintinueve)
de mayo, por lo que la comprobacion de ese gasto debid
realizarse a mas tardar en los primeros dias de abril y no hasta

la fecha de la emision de la factura.

Indebida valoracion probatoria

Al respecto, el PT sefiala que cuando presentd su denuncia
adjunté una USB -cuyo desahogo no consta en el expediente-
en la que aporto pruebas técnicas como fotografias y direcciones
que si bien fueron sefialadas en la queja también aportd videos
que contenian las direcciones georreferenciadas de doénde se
encontraban pintadas las mas de 550 (quinientas cincuenta)

bardas que denuncio.

Considera que su falta de desahogo, le causa afectacion pues
tuvo como consecuencia que la autoridad responsable no tuviera
en consideracion mayores elementos que acreditaban mas

bardas como publicidad electoral.

Adicionalmente, sefala que la factura que presentd la Parte
Denunciada es apdcrifa pues no reune los “requisitos legales” ya
que refiere se emitié con posterioridad a la interposiciéon de la
queja, por una empresa que no existe, no contempla datos de
blanqueo de las bardas denunciadas, pero sobre todo la
autoridad responsable no realizé6 un comparativo de las
imagenes de las bardas rotuladas y posteriormente
blanqueadas, con las denunciadas. Lo que llevdo al INE a
unicamente revisar 340 (trescientas cuarenta) bardas y no mas

de las 520 (quinientas veinte) que afirma denuncio.

SCM-RAP-62/2024

Falta de exhaustividad
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Respecto del apartado de la resolucion en que la autoridad
responsable estudia 55 (cincuenta y cinco) bardas que
supuestamente no fueron reportadas en el SIF, MORENA sefala
que pretende sancionarlo sin verificar que [i] el contenido de las
bardas analizadas no corresponde con la propaganda
denunciada en los términos del escrito de queja, por lo que el
Consejo General le atribuy6 ilegalmente una falta de reporte de
las bardas cuyo blanqueamiento fue acreditado por la oficialia
electoral; [ii] las bardas denunciadas por el PT no fueron
localizadas, ya que de ese total, explica, 44 (cuarenta y cuatro)
fueron blanqueadas y no se alcanza a distinguir que 2 (dos) se
traten de las mismas bardas que fueron denunciadas vy [iii] no
tomd en consideracion la naturaleza de las pruebas que
presento el PT, las cuales al ser técnicas son imperfectas y de
alcance probatorio limitado, por lo que con independencia de los
elementos de lo que se allego para certificar su existencia, pasé
por alto que las mismas ya no existian debido a que fueron

blanqueadas.

Como consecuencia, solicita que se invaliden los
pronunciamientos que hizo la autoridad responsable respecto a
la determinacion del monto involucrado y la cuantificacion de
dicho tope de gastos de campafia de la candidatura a la

presidencia municipal de Amozoc, Puebla.

Indebida valoracién probatoria

MORENA explica que los medios probatorios que acerco el PT
no son elementos objetivos que permitan determinar el costo
real del eventual beneficio que pudieran haber obtenido los
sujetos sancionados, pues de las fotografias que presentd no se
logra precisar el domicilio o elementos necesarios para

determinar el valor de la propaga denunciada en términos del

10
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articulo 27 del Reglamento, tales como son medidas, unidades

y materiales.

4.3 Planteamiento del caso

4.3.1 Pretension: El PT pretende que esta Sala Regional
revoque la Resolucion Impugnada a efecto de que se reponga el
procedimiento con la finalidad de que se sancione a MORENA
por mas bardas que, afirma, no reporté como propaganda
electoral. Por su parte, MORENA busca que se revoque con la
finalidad de que se le retiren las sanciones impuestas al
considerar que si reporté todas las bardas por las que fue

denunciado y sancionado.

4.3.2 Causa de pedir: El PT considera que no hubo una debida
valoracion probatoria de todas las pruebas que presenté lo que,
estima, tuvo como consecuencia que la autoridad responsable
no fuera exhaustiva en el estudio que realizé y no emitiera una

resolucion debidamente fundada y motivada.

Por otro lado, MORENA también considera que la Resolucion
Impugnada presenta las mismas vulneraciones procesales que
las acusadas por el PT, en atenciéon a que -segun su dicho- si
reporté todas las bardas por las que se le denuncid, afirmando
que incluso no hay correspondencia entre algunas que la
responsable tuvo por acreditadas y aquellas que fueron

denunciadas.

4.3.3 Controversia y metodologia. En primer lugar, se
verificara que la autoridad responsable haya tomado en
consideracion la pruebas que refiere el PT haber adjuntado de

manera oportuna a su denuncia.

11
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Esto es asi, dado que de actualizarse dicha vulneracion
procesal; podria resultar suficiente para revocar la Resolucion
Impugnada y ordenar la reposicion del procedimiento a efecto de
qgue se tomen en consideracion las pruebas que refiere, lo que
implicaria que resultara innecesario estudiar los agravios

restantes.

De no actualizarse lo anterior, se continuara con el resto de las
tematicas planteadas, en donde se revisara si existe
correspondencia entre la cantidad de bardas que se denunciaron
y las que se estudiaron; si fue correcto que se tuvieran por
acreditadas las sefialadas en la Resolucion Impugnada; y si

efectivamente estas no fueron reportadas.

Lo anterior, no causa algun perjuicio a la parte actora segun se
establece en la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de
rubro AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION3.

4.4 Consideraciones de esta Sala Regional

441 Falta de exhaustividad e indebida valoracién
probatoria durante la sustanciacion del procedimiento
Marco normativo

Para respetar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, las

resoluciones deben ser congruentes y exhaustivas.

De acuerdo con la Sala Superior, desde un aspecto externo, la
congruencia es la exigencia de que las resoluciones guarden
plena coincidencia con la controversia, integrada con la

demanda y el acto impugnado®.

3 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.

4 La congruencia de las sentencias también tiene una expresion interna, es decir,
que no deben existir incoherencias entre las consideraciones o sus puntos

12
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Asi, pueden tacharse de incongruentes aquellas decisiones que:
(i) otorguen mas o menos de lo pedido, (ii) concedan una cosa
distinta a la solicitada y (iii) omitan pronunciarse sobre algunos

de los planteamientos.

De este modo, para determinar si una resolucion es congruente
0 no es necesario confrontarla con la controversia, delimitada
por la queja o escrito inicial -pretensidon y la causa de pedir- y

acto que impugna.

En estrecha relacidon se encuentra la exhaustividad de las
resoluciones que es el deber de agotar cuidadosamente todos y
cada uno de los planteamientos hechos por las partes en apoyo
de sus pretensiones, dando una resolucion completa de la

controversia planteada®.

Caso concreto
a) Omision de verificacion de videos aportados con su
denuncia
En esencia, el PT acusa que durante la instruccién del
procedimiento no se desahogaron las pruebas técnicas que
ofrecié de manera conjunta con su denuncia que contenia la
totalidad de las bardas que denunciaba, particularmente videos
de los que es posible observar que las bardas que denuncié
estaban en las ubicaciones que sefialé en su queja al 5 (cinco)

de junio.

resolutivos. Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia 28/2009 de la Sala
Superior de rubro CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN
TODA SENTENCIA. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 3, numero 5,
2010 (dos mil diez), paginas 23 y 24.

5 Jurisprudencia de la Sala Superior 43/2002 de rubro PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN. Consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6, afio 2003 (dos
mil tres), pagina 51.

13
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Los agravios son infundados.

De la revision de la documentacion que integra el expediente se
advierte que, contrario a lo que afirma el PT, no adjunté pruebas

técnicas a su demanda.

Segun se desprende del oficio INE/JLE/VE/EF/067/2024, a
través del cual el enlace de fiscalizacion remitié a la directora de
resoluciones y normatividad de la UTF diversos escritos de queja
en materia de fiscalizacion que recibié en la Junta Distrital, entre
las que se encuentra la que dio origen al presente, se advierte
un anexo en el que, en lo que interesa, se detalla la fecha de
recepcion de la queja, el tipo de asunto y una columna de
observaciones; apartado en el cual la autoridad electoral realizé

las anotaciones que estimd convenientes.

Con relacién a la queja que presentd el PT se desprende lo

siguiente:

No. MNo. Oficio Fecha de Asunto Observacion

Cons recibido | es
Queja presentada por e C. Isaias
Enrigue Barronco Valencia y Noe¢

3 SIN 10/06/2024 | Romero Guzmdén vs José Severiano de la | 1D-19008379-

Rosa Romero- Candidato a Presidente i
Municipal de Amozoc, por rebase de |

gastos de Campana.

Destaca que, a diferencia de otros escritos de queja, en el
apartado de observaciones no precisé nada con relacién a la
presentacion de algun dispositivo de almacenamiento digital

como podria ser algun disco compacto o USB.

De igual forma, del sello de recepcion tampoco se desprende
anotacion alguna con relacion a que al escrito de queja se

hubiera anexado algun dispositivo que pudiera contener los

14
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videos que en esta instancia refiere el PT y cuya omision de

valoracion reclama, como se muestra a continuacion:

[INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SINE i oo
JUNTAL()CAI,F,.lli('IJ!'lVA m-.cm..snli;ﬂﬁc‘lﬁi?éf“ 0 %
OFICIALI/ ADF P/ \RTE ¥ NORMATIVIDAD : e
' 1 e E
1nUNztm| 20 g 195
Ec‘g;sg;g EAV g =S REC|B|D9
STAD! = G,
Nﬁﬁa‘f ogafaLEs. ] éﬁ;@? nto: SE INTERPONE-GOEIA POR SASTOS DE CAMPARA
FIRMA: = .-~ 2 B

C. ENLACE DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL CON
SEDE EN EL ESTADO DE PUEBLA

PRESENTE. -

Adicionalmente, en el aparatado de pruebas de su escrito, el PT

ofrecio las siguientes:

[...]
PRUEBAS 1.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia

certificada del ACTA CIRCUNSTANCIADA, que habra de elaborar la
Oficialia Electoral, Consistente en un total de 346 (TRECIENTAS
CUARENTA'Y SEIS) placas fotograficas, con las cuales se pretende
proporcionar evidencia suficiente para acreditar la existencia de las
bardas publicitarias, sefaladas en el cuerpo de la denuncia, mismas
que solicito sean tomadas en cuenta por esta autoridad y que se
certifique su existencia, a través de la Oficialia Electoral.

PRUEBAS 2. TECNICAS Y OFICIALIA ELECTORAL

Las ligas de internet, solicitando a la oficialia electoral lleve a cabo la
certificacion del contenido de las mismas, descritas en el cuerpo de la
denuncia.

[..]

Esto es, en ningun momento, refiri6 haber adjuntado a su

demanda algun dispositivo de almacenamiento digital que

pudiera contener las pruebas que afirma adjunté y que no fueron

valoradas. De tal suerte que la autoridad electoral no incurrioé en

ninguna falta de valoracion probatoria de pruebas técnicas que

no presento.

En ese contexto y toda vez que en esta instancia el PT se limita

a afirmar que si lo hizo sin presentar alguna prueba que

robustezca su dicho, como podria ser el acuse de recibido de su
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escrito de queja en que se hubiera precisado que a adjunto la
USB que refiere. Lo procedente es calificar este agravio como

infundado.

b) Falta de diligencias para mejor proveer

Con relacion a esta tematica se precisa que el ofrecimiento y
aportacion de pruebas no son una mera formalidad o elementos
menores, Sino una carga necesaria para las partes® que debe
realizarse en el momento de presentacion del primer escrito de
comparecencia y que no es subsanable en algun momento
posterior’.

Si bien, la propia Ley de Medios en su articulo 21 autoriza a las
personas titulares de la secretaria de los 6rganos del INE y de la

presidencia de las salas de este tribunal -en asuntos de su

6 Como se desprende del propio articulo 15.2 de la Ley de Medios.

7 De acuerdo con el articulo 16.4 de la Ley de Medios, en relacion con los articulos
9.1.f)y 17.4.f) de la Ley de Medios que disponen:

Articulo 9

1. Los medios de impugnacion deberan presentarse por escrito ante la autoridad u
6érgano partidista sefialado como responsable del acto o resolucion impugnado,
salvo lo previsto en el inciso a) del parrafo 1 del articulo 43 de esta ley, y debera
cumplir con los requisitos siguientes:

[...]

f) Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicion o
presentacion de los medios de impugnacion previstos en la presente ley; mencionar,
en su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos plazos; y las que deban
requerirse, cuando el promovente justifique que oportunamente las solicité por
escrito al 6rgano competente, y éstas no le hubieren sido entregadas; [...]

Articulo 16

[...]

4. En ningun caso se tomaran en cuenta para resolver las pruebas ofrecidas o
aportadas fuera de los plazos legales. La Unica excepcién a esta regla sera la de
pruebas supervenientes, entendiéndose por tales los medios de conviccidn surgidos
después del plazo legal en que deban aportarse los elementos probatorios, y
aquellos existentes desde entonces, pero que el promovente, el compareciente o la
autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir
obstaculos que no estaban a su alcance superar, siempre y cuando se aporten antes
del cierre de la instruccion.

Articulo 17

[...]

4. Dentro del plazo a que se refiere el inciso b) del parrafo 1 de este articulo, los
terceros interesados podran comparecer mediante los escritos que consideren
pertinentes, mismos que deberan cumplir los requisitos siguientes:

[...]

f) Ofrecer y aportar las pruebas dentro del plazo a que se refiere el inciso b) del
parrafo 1 de este articulo; mencionar en su caso, las que se habran de aportar
dentro de dicho plazo; y solicitar las que deban requerirse, cuando el promovente
justifique que oportunamente las solicitd por escrito al 6rgano competente, y no le
hubieren sido entregadas; [...]
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competencia- requerir cualquier elemento o documentaciéon que
esté en poder de autoridades y particulares y que pudiera servir
para la sustanciacion o resolucién de los medios de impugnacion
(diligencias para mejor proveer); dicha facultad no implica
sustituir a las partes en su actividad procesal, o que podria
implicar una vulneracion al principio de imparcialidad que las

rige, y es -ademas- potestativa.

Las diligencias para mejor proveer en un procedimiento
sancionador son actuaciones que el 6rgano administrativo o
judicial puede ordenar de oficio, con el objetivo de aclarar
hechos, obtener pruebas adicionales, o despejar dudas que
puedan afectar la correcta resolucion del caso; en el presente
esta Sala Regional estima que su realizacibn no resulta

fundamental para revisar las conductas que se denunciaron.

Esto porque, en lo que interesa, el PT denuncid la existencia de
pinta de bardas que supuestamente MORENA y su Candidatura
no habian reportado como parte de sus gastos de camparia para
lo cual presentd como pruebas diversas fotografias y solicitd que
se certificara su existencia por la “oficialia electoral’.

Certificaciones que fueron realizadas en diversas fechas.

Lo anterior es relevante, porque si bien las pruebas que aporté
a su queja son técnicas, fueron perfeccionadas a través de las
diligencias que realizd en su momento personal de la Junta
Distrital que se constituy6 en las direcciones que proporciono a
fin de esclarecer los hechos y proporcionarle al 6érgano decisor
la informacién necesaria para valorar adecuadamente la
existencia o no de las bardas que denuncié.

En ese contexto, el PT descansa estos agravio en la premisa
falsa de que la autoridad responsable omitié revisar y contrastar

videos que refirid en su queja, lo que ya se evidencié que no
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ocurrio, por lo que la simple afirmaciéon de que la autoridad
responsable no realiz6 diligencias para mejor proveer, sin
mencionar cuales y como es que estas habrian servido para
arribar a una conclusion distinta no le causa una vulneracion,
maxime cuando -como se explicod- la autoridad si realizé las
diligencias de verificacion que solicitdé en su queja para revisar la

existencia de dichas pintas.

Por tanto, son infundados sus argumentos.

4.4.2. Falta de exhaustividad e indebida fundamentacion y
motivacion al analizar las bardas denunciadas

Marco normativo
El articulo 16 de la Constitucion establece que todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por “fundado” que debe expresarse
con precision el articulo o marco legal aplicable al caso, y por
"motivado” que deben sefalarse las circunstancias, razones o
causas por las que aplique el marco juridico al caso en concreto,
y en razén de ello se configure o encuadre la hipétesis normativa

al caso particular.

En ese sentido, la falta de fundamentacion y motivacién es una
transgresion formal diversa a la de indebida o incorrecta
fundamentacién y motivacién; esta falta se produce cuando se
omite expresar las normas juridicas y las razones en que se
sustento la autoridad para emitir el acto o resolucion. En cambio,
la indebida fundamentacion se actualiza cuando las normas que
se invocaron resultan inaplicables al caso concreto; y la
incorrecta motivacion, en aquellos casos en los que si se indican
las razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir
el acto, pero estan en disonancia con el contenido de la norma

gue se aplica en el caso.
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a) Respecto de la denuncia de pinta de bardas

Caso concreto
Correspondencia entre lo denunciado y lo estudiado
Con relacién a que la cantidad de bardas que la autoridad
administrativa electoral estudi6 no corresponde con las que

denuncid el PT el agravio es infundado.

De la revision de la denuncia se advierte que el PT considera
que podrian actualizarse de parte de MORENA o de su
Candidatura diversos gastos que -afirma- efectud para difundir y
promocionar su candidatura, derivado de la contratacion que

realizo para pinta de bardas.

De dicho documento se desprende que solicitdé a la autoridad
electoral que validara y determinara el costo de cada una de las
346 (trescientas cuarenta y seis) bardas no reportadas en las
que se apreciaba propaganda electoral en favor de la

Candidatura.

Al respecto, en la resolucion impugnada, el Consejo General
explicd que, para acreditar su dicho, el PT presentd pruebas
técnicas consistentes en 434 (cuatrocientas treinta y cuatro)
imagenes de bardas, asi como las direcciones correspondientes
a los domicilios en que presuntamente se localizaban las bardas
denunciadas y que del analisis realizado de las fotografias y de
la informacion presentada, 42 (cuarenta y dos) guardaban
relacion entre si -es decir, estaban repetidas-, por lo que
concluyé que el PT denuncié 392 (trescientas noventa y dos)
bardas.

En el caso, como parte de la falta de exhaustividad que reclama
el PT, alega que la autoridad electoral no estudio la totalidad de

las bardas que denuncid, pues en esta instancia refiere en
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algunas partes de su demanda que denuncié 520 (quinientas
veinte) bardas, en otras que fueron 530 (quinientas treinta) y en
otras ocasiones que fueron 550 (quinientas cincuenta); no
obstante, de la revisibn que hace esta Sala Regional a su
denuncia, se advierte manifestacion expresa de que

originalmente fueron 346 (trescientas cuarenta y seis).

De igual modo, se advierte que la autoridad responsable, expuso
y detalld las razones para concluir que estudiaria 392
(trescientas noventa y dos) que incluso son mas de las que el
PT senald expresamente en su denuncia; sin que de la lectura
de su demanda se adviertan consideraciones frontales o
pruebas que permitan arribar a una conclusion distinta; maxime
que unicamente se limita a manifestar que el Consejo General
no analizé la totalidad de las bardas denunciadas porque a su
consideracion son mas de 500 (quinientas) inclusive, sin precisar
en esta instancia de manera consistente una cantidad exacta de
las bardas que supuestamente debia de estudiar. De ahi lo

infundado de su planteamiento.

En consecuencia, el hecho de que la autoridad responsable
haya realizado el estudio respecto de 392 (trescientas noventa y
dos) bardas no ocasioné perjuicio alguno al PT. Estudio que
dividié en: [i] bardas no acreditadas por la oficialia electoral; [ii]
bardas reportadas en el SIF y [iii] bardas que no fueron

reportadas en el SIF.

Bardas no acreditadas por la oficialia electoral
En relacién con estas, la autoridad responsable explico que la
Junta Distrital no logré constatar la existencia y coincidencia de
208 (doscientas ocho) bardas, desglosandola de la siguiente
manera: Blanqueadas en su totalidad y en las que

aparentemente existio publicidad electoral pero no es posible
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identificar la candidatura beneficiada 104 (ciento cuatro); no
localizadas en atencion a las georreferencias proporcionadas en
la denuncia 99 (noventa y nueve), destruida 1 (una); no se
encontraron bardas con las caracteristicas sefaladas en las
direcciones proporcionadas 3 (tres) y bardas que generan un

beneficio a una candidatura distinta a la denunciada 1 (una).

Con relacién a las 104 (ciento cuatro) bardas que la autoridad
responsable clasific6 como blanqueadas en su totalidad y en las
que aparentemente existié publicidad electoral pero no es
posible identificar la candidatura beneficiada, el PT senala que
de la revision del Anexo | de la Resolucidén Impugnada, en por lo
menos 90 (noventa) casos, la propia autoridad electoral certifico
que si existid publicidad electoral y, desde su optica, esto fue
porque advirtié colores, nombres de partidos politicos o de la
Candidatura; elementos los cuales son caracteristicos de

publicidad electoral y -afirma- coincidentes con la que denuncio.

El agravio es infundado.

Del Anexo I8 de la Resolucién Impugnada, se desprende que la
autoridad responsable, al realizar el analisis de estas bardas, las
enumero, identificé con ID, preciso la direccién, coordenadas y
fotografias sefialadas en la denuncia, las cuales contrastd con

las que obtuvo la oficialia electoral en sus diligencias explicando,

8 Disponible para su consulta en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/175782/C
Gex202407-22-rp-6-1055-a1.pdf la cual se cita como hecho notorio segun lo
dispuesto en el articulo 15.1 de la Ley de Medios y también resulta orientadora la
jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24, HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION
DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve),
pagina 2479. Registro 168124.
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en cada caso, los resultados a los que arrib6 de dicha

verificacion.

Si bien es cierto que en las 104 (ciento cuatro) bardas que la
autoridad responsable clasific6 como blanqueadas en su
totalidad y en las que aparentemente existid publicidad electoral,
en la mayoria manifest6 que no era posible identificar la
candidatura beneficiada, no es menor que en la demanda el PT
se limita a decir que la motivacion no fue suficiente porque,
desde su 6ptica, debia describir las caracteristicas y elementos
de la propaganda que advertia en las bardas, sin que el
recurrente hubiera proporcionado elementos que confronten lo
afirmado, es decir que contrario a lo que sostiene la responsable,
de su revision si hay elementos que permitan advertir que esas

bardas corresponden con las que denuncid.

Esto se estima necesario en atencion a que la autoridad electoral
no esta obligada a lo imposible -describir algo que justamente
esta certificando que no alcanza a advertir- de tal suerte que si
el recurrente considera que si puede desprenderse, recaia en
este la carga probatoria de aportar en esta instancia elementos
minimos que permitieran a esta Sala Regional arribar a una
conclusién diversa tales como, proporcionar el numero de ID de
la barda estudiada por la autoridad responsable en la que estima
que si puede desprenderse algun elemento o caracteristica para
adjudicarle la barda a la Parte Denunciada y no unicamente
limitarse a afirmar que eran necesaria una explicacion mas
detallada respecto de la descripcion de elementos cuando

justamente certificd que no alcanzaba a advertirlos.

Bardas reportadas en el SIF
Precisado que se acredito la existencia de 184 (ciento ochenta y

cuatro bardas), en lo que interesa, la autoridad responsable
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explic6 que, para comprobar el gasto realizado, al dar
contestacion a la queja, la Parte Denunciada manifesté que los
gastos denunciados si se encontraban registrados en el SIF en
la pédliza del tipo correccion diario numero 2, periodo de
operacion 2 (PC2/DR-02/29-05-2024) en la contabilidad
identificada con el numero 16133, perteneciente a la
Candidatura, refiriendo que la contratacién de dichos rubros de
gasto fue realizada con el proveedor Hermarc Group Sociedad

Andnima de Capital Variable.

Expuso que de igual forma requirié a la Direccion de Auditoria
informacion relacionada con las bardas denunciadas, solicitando
entre otras cuestiones, la contabilidad y pdlizas mediante las
cuales fueron reportadas en el SIF, quien le informé que las
bardas se encontraban reportadas en la contabilidad identificada
con el ID 16133, en las pdlizas PN2-DR-02-27-05-2024 y
PC2/DR-02/29-05-2024.

Que de la busqueda que realizé en la referida contabilidad

advirtié que esta ultima fue reportada bajo del concepto PROV
FAC 0360 HERMARC AMOZOC: ROTULACION DE BARDAS CON
PROPAGANDA POLITICA INCLUYENDO MATERIAL HERRAMIENTAS
Y MANO DE OBRA SIENDO EN SU CONJUNTO EL EQUIVALENTE A
346 BARDAS, PARA LA CANDIDATO JOSE SEVERIANO DE LA ROSA

ROMERO DEL MUNICIPIO DE AMOZOC y que al revisar sus
“‘Evidencias” advirti6 documentacion relacionada con la
contratacion de pinta de bardas, que fue registrada por un total
de $120,408.00 (ciento veinte mil cuatrocientos ocho pesos) por
un total de 346 (trescientas cuarenta y seis) bardas en beneficio
de la Candidatura, asi como fotografias, permisos de pinta de
bardas correspondientes al municipio de Amozoc, y el
documento denominado RELPROM BARDAS AMOZOC.
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Detallé6 que del analisis al documento denominado RELPROM
BARDAS AMOZzZOC, las muestras fotograficas de bardas vy
permisos registrados en el SIF, en comparacién con las
fotografias aportadas por el quejoso y las certificaciones
realizadas por la Junta Distrital, advirtid 128 (ciento veintiocho)
bardas coincidentes con las denunciadas, pertenecientes a la

Candidatura.

Ahora bien, con relaciéon a esto, el PT pretende desvirtuar la
comprobacion de estas bardas, afirmando que la documentacion
que presento la Parte Denunciada para comprobar este gasto,
especificamente la factura que subieron al SIF es apdcrifa, dado

que no cumple los requisitos establecidos en la norma.

El agravio es infundado.

En primer lugar, resulta importante recordar que las facturas son
documentos privados que se emplean como comprobantes
fiscales de compraventa o prestacion de servicios, y permite
acreditar la relacion comercial e intercambio de bienes en
atencion a las circunstancias o caracteristicas de su contenido y
del sujeto a quien se le hace valer®. Es decir, en un primer
momento, reflejan la realidad de las transacciones que

acreditan.

Al respecto el articulo 16.3 de la Ley de Medios establece que
este tipo de documentales, solo haran prueba plena cuando a
juicio del dérgano competente para resolver, los demas

elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las

9 Definicion contenida en la jurisprudencia 1a./J. 89/2011 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro FACTURAS. VALOR PROBATORIO
ENTRE QUIEN LAS EXPIDIO Y QUIEN ADQUIRIO LOS BIENES O SERVICIOS.
Disponible para su consulta en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XXXIV, septiembre de 2011 (dos mil once), pagina 463.
Registro digital: 161081.
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partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si, generen conviccidon sobre la veracidad de los

hechos afirmados.

En el caso el PT acusa la falsedad de esta documental. Si bien
dicho planteamiento implica que, de inmediato ésta no puede
tener el alcance probatorio para justificar la relacion comercial y
la existencia de los bienes o la prestacion del servicio
respectivos, también requiere que sera a quien haga esta
afirmacion pruebe los hechos en los que basa sus pretensiones
a fin de que las personas juzgadoras logren adminicular la

eficacia probatoria de su planteamiento’©.

En esa linea, el PT para probar su dicho, se limita a sefalar que
dicha falsedad se da en atencién a que la factura no cuenta con
los elementos establecidos en la ley, por lo que su agravio es

infundado.

La acusacién de falsedad de un documento, en el caso de la
factura que presenté la Parte Denunciada como parte de su
defensa, por si misma, no resulta suficiente para desvirtuar su

validez ni, de facto, invalida su capacidad para justificar el gasto.

El sefialamiento de que una factura es falsa impone la carga de
la prueba en quien lo alega de demostrar su acusacion de
manera indubitable. Sin dicha demostracion, la simple
afirmacion de falsedad es insuficiente para desacreditar la
comprobacion del gasto. Lo que en el caso no ocurre, pues tal

aseveracion se hace a partir de que, desde la éptica del PT, la

0 Sirve de apoyo la tesis 111.60.C. J/2 C (11a.) de los Tribunales Colegiados de
Circuito de rubro FACTURAS. CON INDEPENDENCIA DE SU METODO DE CREACION,
SI SON OBJETADAS, CORRESPONDE A CADA PARTE PROBAR LOS HECHOS DE SUS
PRETENSIONES. Disponible para su consulta en Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién. Undécima Epoca, libro 38, junio de 2024 (dos mil veinticuatro), tomo
IV, pagina 3767. Registro digital: 2029074.
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factura que presentaron para comprobar la pinta de bardas no

cumple con los elementos que establece la ley.

En ese contexto, para desacreditar la comprobacion de un gasto,
no basta con sefalar que una factura es falsa, pues es necesario

que dicha acusacion esté respaldada por pruebas concluyentes.

Sin estos elementos, la simple afirmacién de falsedad carece de
fuerza probatoria suficiente para invalidar la comprobacién de un

gasto.

No obstante, la conclusion anterior, se dejan a salvo sus
derechos con relacion a esta tematica para que, si asi lo desea,
haga la denuncia respectiva ante las instancias
correspondientes. A fin de que sean estas las que verifiquen la

autenticidad de este documento.

Bardas no reportadas en el SIF
Revisada la documentacion detallada en el apartado anterior, la
autoridad responsable arribé a la conclusién de que en 55
(cincuenta y cinco) casos, habia coincidencias en las
caracteristicas generales de las bardas, tales como colores,
tipografia, nombre de la Candidatura, cargo por el que se postula
y distintivo electoral de MORENA; sin embargo, no advirtid
coincidencias en sus caracteristicas particulares: dimensiones,
direcciones, materiales, forma y estructura de las bardas, por lo

que las detallé en el Anexo 3 y las tuvo por no reportadas.

Con relacion a esto, el PT pretende desvirtuar dicha cantidad
con base en que por lo menos hay 90 (noventa) bardas de las
104 (ciento cuatro) que indebidamente clasifico la autoridad

fiscalizadora como blanqueadas, que pertenecen a este
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apartado y deben de contabilizarse como parte de los gastos de
campafa de MORENA.

No obstante ello, esta cuestion dependia de haber tenido razén
en su argumento en torno a que a pesar del blanqueamiento,
dichas bardas debieron contabilizarse lo que no ocurrid, de tal
suerte que al descansar en una cuestion que no resulto

procedente su agravio resulte nuevamente infundado.

Por su parte, MORENA senala que indebidamente se le
sanciona ya que, desde su oOptica, el contenido de las bardas que
analizé la autoridad responsable no se corresponde con la
propaganda denunciada en los términos que se sefala en la

queja, sobre todo porque, a su decir, estan blanqueadas.

Particularmente, por lo que ve a las bardas identificadas con los
ID 19 y 32 explica que, en la revision que hizo la autoridad
responsable no corresponden las imagenes de las bardas
denunciadas con las que proporciond en su certificacion la
oficialia electoral y por lo que ve a 44 (cuarenta y cuatro) bardas
explica que no es posible advertir que se trate de las mismas que
fueron denunciadas y, en consecuencia, en atencion al principio
in dubio pro reo'' se le debe absolver de las conductas
imputadas pues no es posible acreditar ni imputarle los hechos

denunciados.

Los agravios son infundados.
En relacion con lo expuesto, de la revisién del Anexo 3'2 de la

Resolucion Impugnada, esta Sala Regional advierte que si bien

" Principio juridico que implica que, en caso de duda y ante la insuficiencia de
pruebas, se favorecera al acusado de la comisién de un delito.

2https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/175782/
CGex202407-22-rp-6-1055-a3.pdf la cual se cita como hecho notorio segun lo
dispuesto en el articulo 15.1 de la Ley de Medios y también resulta orientadora la
jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24, HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
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de las fotografias aportadas por la oficialia electoral con motivo
de su Vverificacion, las bardas aparentemente estan
blanqueadas, lo cierto es que, a pesar de ello, en cada una de
estas, en el apartado correspondiente a “Resultados obtenidos
de la verificacion” detall6 que a pesar de estar repintadas
advertia hallazgos de publicidad electoral, precisando en cada
caso, los elementos que advertia y porqué correspondian a la

Candidatura a pesar de estar blanqueadas.

De manera vaga, genérica e imprecisa, MORENA afirma que 44
(cuarenta y cuatro) bardas -sin identificar cuales- no deben
tomarse en cuenta como no reportadas; sin embargo, no detalla
ni aporta elementos para desvirtuar de manera frontal lo dicho
por la autoridad responsable. Esto, porque a pesar de que de las
aludidas imagenes se desprenden caracteristicas y elementos
de la Candidatura es indebido que se le tomen como no

reportadas.

En el mismo sentido, se propone calificar el argumento relativo
a las bardas con ID 19 y 32 que, afirma MORENA,
indebidamente le contabilizan en este rubro de bardas no
reportas en el SIF porque -refiere- lo certificado por la oficialia
electoral no es coincidente con lo denunciado. Las bardas en

comento son:

ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION
DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve),
pagina 2479. Registro 168124.
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servaciones

6 metros de largo
| | por 1.60 metros de RELPROM EARDAS
ancho $30.00 $288.00 AMOZOC

i

Calle 7 Norte. 1002,

o
propaganda con la siguiente leyen

*SEVERINO MARGARITO DE LA
ROSA EMPRESARIO EXITOSO Y

ingun: e 7
Total: 9.60 metros Nore. 003

tros de largo por

n el 1D 304,

En el documento
RELPROM  BARDAS
$30.00 $630.00 | AMOZOC no se encuentra
ninguna barda en C. 11
Total: 21 metros Pte. 34

g P
SEVERINO WARGARITO

AEMPRESARIO EXITOSO
v CERCANO A LA GENTE"

Contrario a lo que sefala MORENA, la autoridad responsable
explicd que, pese a que las bardas supuestamente estan
blanqueadas, de ellas advirtié elementos coincidentes con los de
la Candidatura que fue postulada e incluso en el apartado de
observaciones refiere que no encontré6 esas bardas en el
documento “RELPROM BARDAS AMOZOC”, en el que
supuestamente le inform¢ las bardas en las que habia realizado
propaganda electoral; razon por la cual al haberse certificado la
existencia de 2 (dos) bardas que pueden atribuirsele y no
haberlas reportado resulta correcto concluir que no fueron

reportadas.

Aunado a lo anterior de lo inserto se desprende que si bien la
autoridad responsable tomo6 en consideracion las fotografias
proporcionadas en la denuncia que, por su naturaleza técnica,
son imperfectas y de alcance probatorio limitado, las contrasto
con las obtenidas en las diligencias correspondientes, por lo que
hay elementos que permiten concluir que esa barda tiene

propaganda electoral en favor de la Parte Denunciada.

De ahi que esta Sala Regional arribe a la conclusion de que, en
esta parte, la acreditacion de la conducta infractora por la
omision de reportar 55 (cincuenta y cinco) bardas fue apegada a

derecho.

No pasa inadvertido que MORENA en su recurso también busca
controvertir la individualizacién de la sancion; sin embargo, en

atencion a la forma en la que esboz0 los agravios que presenta
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para ello, son inoperantes dado que la base de estos descansa
en que resultaran ciertos sus planteamientos respecto de que la
autoridad responsable indebidamente arribé a la conclusion de
qgue no reportd las 55 (cincuenta y cinco) bardas en comento; lo

cual, no ocurrid y, por tanto, descansan en un premisa falsa.

La calificativa del agravio tiene sustento en la razén esencial,
con caracter orientador, de la tesis aislada 1V.30.A.66 A emitida
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito de rubro AGRAVIOS INOPERANTES EN LA
REVISION FISCAL. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN
PREMISAS INCORRECTAS'"S.

b) Indebida asignacion del valor de la propaganda
denunciada para el monto involucrado

Al respecto, MORENA explica que los medios probatorios que
acerco el PT con su queja no son elementos objetivos que
permitan determinar el costo real del eventual beneficio que
pudieran haber obtenido los sujetos sancionados, pues de las
fotografias que presentd no se logra advertir el domicilio o
elementos necesarios para determinar el valor de la propaganda
denunciada en términos del articulo 27 del Reglamento, tales

como son medidas, unidades y materiales.

El agravio es infundado.

En el apartado relativo a la determinacién del monto involucrado,
la autoridad identifico el tipo de bien o servicio recibido y unavez
identificados los gastos no reportados, se utilizé el valor mas alto

de la matriz de precios para el calculo de su sancion.

3 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXIll,
febrero de 2006 (dos mil seis), pagina 1769.
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Precis6 que dicha matriz de precios atiende a los costos que se
encuentran registrados ante esta autoridad considerando
caracteristicas similares a los registrados por otros partidos en
la entidad y municipio, 0 en otras entidades que tengan ingresos
per capita [por cabeza o persona] similares, de ahi que, ante la
omision de reportar sus gastos, senté que el precio por metros
cuadrado en la pinta de bardas seria de $30.00 (treinta pesos),
por lo que si omitié reportar 55 (cincuenta y cinco bardas), cuyas
caracteristicas y medidas detallé en el Anexo 3 de la resolucion
impugnada, daba un total de $27,861.00 (veintisiete mil

ochocientos sesenta y un pesos).

De la revision de dicho anexo se desprende que quien -en cada
una de las bardas que se tuvieron por no reportadas- preciso las
medidas de las bardas fue la oficialia electoral con base en las
diligencias de verificacion que se realizaron en su oportunidad y
no a partir de las fotografias que presenté el PT en su demanda,
hecho lo cual procedié a fijar el precio por barda tomando en
consideracion el precio fijado por metro cuadrado. Cuestiones
que MORENA no controvierte en esta instancia de manera
frontal en tanto parte de la premisa inexacta de que el monto
involucrado se realizo a partir de las pruebas técnicas acercadas

en la denuncia lo que, como ya se explico, no ocurrio.

c) Omisidén de estudiar lo relativo a que la Parte Denunciada
registré sus operaciones en el SIF de manera extemporanea
Respecto de este tema, el PT indica que la autoridad
responsable no se pronuncid respecto de la falta de

comprobacion de gastos de las pintas de las bardas.

Esto, porque a su consideracion no fueron reportadas en tiempo
real. Ya que el 3 (tres) de junio advirti6 que la Candidatura

Unicamente habia reportado $3,173.61 (tres mil ciento setenta 'y
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tres pesos con sesenta y un centavos) en el apartado de

propaganda en la via publica.

Estima que no resulta valido que se le tenga por acreditada la
comprobacion de estos gastos a partir de que la Parte
Denunciada presentd una factura expedida el 19 (diecinueve) de
junio y no en los primeros dias de abril, en atencion a que,
afirma, las bardas estuvieron pintadas durante la etapa de

campafas que iniciaron el 31 (treinta y uno) de marzo.

El agravio es fundado.

De la lectura de la queja se desprende que el PT realizé diversas
manifestaciones que si constituyen principio de agravio con
relacibon a que la Parte Denunciada reporté de manera
extemporanea las bardas que denuncié. Esto porque -refiere- el
3 (tres) de junio, al revisar en el SIF el apartado de rendicién de
cuentas de este proceso electoral advirti6 que -al 29
(veintinueve) de mayo- la Candidatura reportd como parte de sus
gastos bajo el rubro propaganda en via publica la cantidad de
$3,173.61 (tres mil ciento setenta y un pesos con sesenta y un

centavos).

Por ello planteé que la Parte Denunciada no habia cumplido la
normativa electoral en materia de fiscalizacion en tanto que
dicha cantidad no resultaba creible con la cantidad de bardas

que estaba denunciando.
De la revisiéon de la Resolucion Impugnada se advierte que la

autoridad responsable no emitid ningun pronunciamiento al

respecto.
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Esto, a pesar de que en la contestaciéon de la denuncia, la parte
denunciada presentd documentacion para acreditar la pinta de
las bardas que ya fueron estudiadas y a partir de las cuales se
puede advertir la fecha de su emision, lo que permite también
revisar si -como sefiala el PT- la Parte Denunciante, ademas de
no haber reportado cierta cantidad de bardas también pudo
haber cometido otra conducta infractora como seria su registro
de manera extemporanea. Cuestion que como ya se menciono
nunca se analizé en la Resoluciéon Impugnada a pesar de que

dicha tematica si se encuentra planteada en la denuncia.

De ahi que al resultar fundado este agravio lo conducente sea
revocar la resolucion impugnada unicamente con relacion a esta

tematica.

QUINTA. Efectos

Acorde con lo dicho, con el propdsito de cumplir los principios de
justicia pronta, certeza y seguridad juridica, debe revocarse la
Resolucion Impugnada con la finalidad de que el INE valore la
documentacion que tiene en el expediente, particularmente la
que acercé la Parte Denunciada a efecto de verificar si ademas
de no reportar las bardas que ya fueron estudiadas, registro

extemporaneamente sus operaciones en el SIF.

Lo anterior debera realizarse dentro de los 7 (siete) dias
siguientes a que le sea notificada la presente resolucion y una
vez emitida debera notificarla a las partes y a esta Sala Regional
dentro de las 24 (veinticuatro) horas siguientes a que ello ocurra.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional,

RESUELVE
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PRIMERO. Se acumula el expediente SCM-RAP-62/2024, al
diverso SCM-RAP-41/2024 en los términos precisados en la
segunda razén y fundamento de la presente resolucion, por lo
que debera agregarse copia certificada de esta sentencia a los

autos de los asuntos acumulados.

SEGUNDO. Revocar la resolucion impugnada, para los efectos

precisados en la presente resolucion.

Notificar en términos de ley.

Devolver las constancias que correspondan, y en su
oportunidad, archivar estos asuntos como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior, que implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnacion en materia electoral.
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