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SALA AEGONAL CILIDAD DE MEXCD

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: SCM-RAP-5/2022
RECURRENTE: MOVIMIENTO CIUDADANO

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL

MAGISTRADO: JOSE LUIS CEBALLOS
DAZA

SECRETARIA:  ADRIANA FERNANDEZ
MARTINEZ

Ciudad de México, doce de mayo de dos mil veintidés?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesion publica de esta fecha
resuelve el recurso de apelacion identificado al rubro, en el
sentido de confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, la

resolucion impugnada, con base en lo siguiente.

GLOSARIO

Cédigo Electoral local

Comision de

Fiscalizacion

Consejo Estatal

Consejo General o
autoridad
responsable

Constitucion

Dictamen
consolidado

Caddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos
Comisién de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electoral y Participacién
Ciudadana

del

Consejo General Instituto Nacional

Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Dictamen consolidado que presenta la
Comision de Fiscalizacién al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral

1 En lo subsecuente todas las fechas se entenderan referidas al afio dos mil
veintidds, salvo precision de otra.
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respecto de la revision de los informes
anuales de los ingresos y gastos que
presentan los partidos politicos Nacionales y
Locales, correspondientes al ejercicio 2020
(dos mil veinte)

INE Instituto Nacional Electoral|

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Partidos Ley General del Partidos Politicos

Ley Electoral Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales

Movimiento Ciudadano, Partido politico Movimiento Ciudadano
partido o recurrente

Reglamento o Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Reglamento de Nacional Electoral
Fiscalizacion

Resoluciéon 112 o Resolucion INE/CG112/2022 del Consejo

resolucion impugnada  General del Instituto Nacional Electoral
respecto de las irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado de la revision de
los informes anuales de ingresos y gastos
del partido Movimiento Ciudadano,
correspondientes al ejercicio dos mil veinte

UMAS Unidades de Medida y Actualizacion

UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

ANTECEDENTES

I. Dictamen Consolidado. El proyecto respectivo fue presentado
por la UTF y aprobado por la Comision de Fiscalizacién el ocho
de febrero. En el mismo se determiné la existencia de diversas

irregularidades atribuidas al recurrente en el estado de Morelos.

Il. Resolucién impugnada. El veinticinco de febrero, el Consejo
General resolvié sancionar al recurrente por las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado. En lo atinente al estado
de Morelos la autoridad responsable llegé a las siguientes

conclusiones:
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“DECIMO OCTAVO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 18.2.17 correspondiente al Comision Operativa
Estatal de Morelos de la presente Resoluciéon, se imponen al
Partido Movimiento Ciudadano, las sanciones siguientes:

a) 4 faltas de caracter formal: Conclusiones 6.18-C1-MC-MO, 6.18-C3-
MC-MO, 6.18-C4-MC-MO y 6.18-C9-MC-MO.

Una multa equivalente a 40 (cuarenta) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el dos mil veinte, equivalente a $3,475.20
(tres mil cuatrocientos setenta y cinco pesos 20/100 M.N.).

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 6.18-C2-MC-
MO.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $123,217.56 (ciento veintitrés mil
doscientos diecisiete pesos 56/100 M.N.).

¢) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 6.18-C10-MC-
MO.
Una Amonestacion Publica.”

lll. Recurso de apelacion

1. Demanda. Inconforme con las referidas sanciones, el tres de
marzo, el partido la interpuso ante la Oficialia de Partes del INE,
a fin de que fuera conocida por la Sala Superior de este Tribunal

Electoral.

2. Reencauzamiento. El once de marzo, la Sala Superior
determind que la competencia para conocer y resolver del
presente recurso de apelacidn le corresponde a esta Sala

Regional.

3. Recepcion en la Sala Regional. El doce siguiente, esta Sala
Regional recibié el medio de impugnacién; y, en esa misma
fecha, la entonces Magistrada Presidenta por Ministerio de Ley
ordend integrar el recurso de apelacion SCM-RAP-5/2022 vy
turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado José Luis Ceballos

Daza.

4. Admision y cierre de Instruccion. En su oportunidad, previos
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requerimientos formulados para la debida integracion del
expediente, el Magistrado instructor admitio la demanda y cerr6

la instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, por tratarse de un recurso de apelacion presentado
por un partido politico nacional con acreditacion local, a fin de
controvertir una de las sanciones que se le impuso en la
resolucion impugnada, especificamente con relacion al estado de
Morelos; supuesto que actualiza la competencia de este 6érgano
jurisdiccional y entidad federativa sobre la cual ejerce

jurisdiccion. Lo que tiene fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo segundo Base VIy 99 parrafo

cuarto fraccion lll.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Articulos
164, 165, 166, fraccion lll, incisos a) y g), 173, parrafo primero y

176, fraccion |.

Ley de Medios. Articulos 3, numeral 2, inciso b), 40, numeral 1

y 45, numeral 1, inciso b), fraccién Il
Ley de Partidos: articulo 82, numeral 1.

La razon esencial del Acuerdo General 1/2017, emitido por la
Sala Superior que determiné que los medios de impugnacion
contra los dictdmenes y resoluciones del Consejo General,
respecto de las irregularidades encontradas en los dictamenes
consolidados de revisién de los informes anuales de ingresos y

gastos de los partidos politicos nacionales, y partidos politicos
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con registro local, serian resueltos por la Sala Regional que
ejerciera jurisdiccion en la entidad federativa, perteneciente a su
circunscripcion, si se relacionaban con los presentados por tales

partidos respecto a temas vinculados al ambito estatal.

Acuerdo INE/CG329/2017, que establece el ambito territorial de
cada una de las cinco circunscripciones plurinominales y su

ciudad cabecera.

Acuerdo de la Sala Superior emitido el once de marzo, en el
recurso de apelacion SUP-RAP-67/2022, en que se determind
que esta Sala Regional era competente para resolver este

recurso.

SEGUNDO. Precisién del acto impugnado. En su demanda el
recurrente sefiala como actos impugnados 1) el Dictamen
Consolidado y 2) la Resolucion 112, respecto de las
irregularidades encontradas en ese dictamen con relacion a

Movimiento Ciudadano, en el estado de Morelos.

Esta Sala Regional tendra como un solo acto impugnado
todas las determinaciones referidas, ya que mediante la
Resolucion 112 el Consejo General sanciond al recurrente, pero
las consideraciones y argumentos que sustentan esa resolucion
estan en el dictamen consolidado?, y anexos que corresponden

al mismo.

En ese entendido, en esta sentencia se hara referencia a la

Resolucion 112.

2 Criterio similar al sostenido por la Sala Superior al resolver el recurso
SUP-RAP-326/2016 y por esta Sala Regional en los recursos SCM-RAP-26/2018,
SCM-RAP-41/2018 y SCM-RAP-118/2018, entre otros.
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TERCERO. Requisitos de procedencia.

El recurso reune los requisitos previstos en los articulos 7,
numeral 1; 8, numeral 1; 9, numeral 1; 40, numeral 1, inciso b) y

42, numeral 1 de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a. Forma. El recurrente presentd su demanda por escrito ante la
autoridad responsable, en ella hizo constar su nombre, asi como
el nombre y firma autografa de quien lo representa, identificé la
resolucion que controvierte, expuso los hechos y agravios

correspondientes, y ofrecio pruebas.

b. Oportunidad. En el caso la Resolucion 112 fue aprobada en
la sesion del Consejo General de veinticinco de febrero; de ahi
que, si la demanda se presento el tres de marzo, se llega a la
conclusion de que fue interpuesta dentro del plazo de cuatro dias

que establece el articulo 8 de la Ley de Medios.

Lo anterior es asi, debido a que dicho plazo transcurrié del
veintiocho de febrero al tres de marzo; sin contar los dias
veintiséis y veintisiete de febrero, por haber sido inhabiles y
considerando que este recurso no esta relacionado con algun
proceso electoral en curso, al tratarse de la revision de un informe

anual de ingresos y gastos.

c. Legitimacion y personeria. El recurrente tiene legitimacion
para interponer el presente recurso en términos de los articulos
13, numeral 1, inciso b), fraccién | y 45, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley de Medios, al tratarse de un partido politico

nacional con registro local.

Ademas, quien suscribe la demanda es su representante

propietario ante el Consejo General, o que se advierte de la
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constancia de acreditaciéon ante dicho consejo que exhibe el

recurrente en la demanda.

d. Interés juridico. El recurrente tiene interés juridico porque
controvierte la Resolucion 112 que le sanciond con motivo de las
irregularidades encontradas respecto de los informes anuales de
ingresos y gastos que presentan los partidos politicos nacionales
con acreditacion local y con registro nacional, correspondiente al
ejercicio 2020 (dos mil veinte), lo que refiere afecta su esfera

juridica.

e. Definitividad. El requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral no prevé algun recurso o medio de impugnacion que
deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la resolucion impugnada.

En conclusion, al no existir una causa notoria de improcedencia,
es procedente este recurso con fundamento en el articulo 19,

numeral 1, inciso e), de la Ley de Medios.
CUARTO. Analisis de fondo.

a. Conclusiones impugnadas

Conclusioén Sancion

6.18-C2-MC-MO

El Sujeto Obligado omitio
destinar el financiamiento
publico ordinario 2020 (dos mil
veinte) correspondiente  al
rubro de  Representacion
Politica, por un monto de

150% (ciento cincuenta por ciento)
sobre el monto involucrado de la
conclusion sancionatoria, a saber
$82,145.04 (ochenta y dos mil ciento
cuarenta y cinco pesos con cuatro
centavos), lo que da como resultado una

AGRAVIO 1

$82,145.04 (ochenta y dos mil
ciento cuarenta y cinco pesos
con cuatro centavos).

cantidad total de $123,217.56 (ciento
veintitrés mil doscientos diecisiete pesos
con cincuenta y seis centavos).

AGRAVIO 2

6.18-C1-MC-MO
Presenté de forma
extemporanea el aviso de
montos maximos y minimos
del ejercicio 2020

10 (diez) Unidades de Medida vy
Actualizacion para el ejercicio dos mil
veinte. En este sentido, se tienen
identificadas 4 (cuatro) faltas formales, lo
que implica una sancién consistente en 40
(cuarenta) Unidades de Medida vy
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Conclusioén Sancion

6.18-C3-MC-MO Actualizacién para el ejercicio materia de
El sujeto obligado presentd su | analisis, cuyo monto equivale a $3,475.20
Programa Anual de Trabajo | (tres mil cuatrocientos setenta y cinco
para Actividades Especificas, | pesos con veinte centavos).

de forma extemporanea.
6.18-C4-MC-MO

El sujeto obligado presento su
Programa Anual de Trabajo
para Capacitacion, Promocion
y Desarrollo del Liderazgo
Politico de las Mujeres, de
forma extemporanea.
6.18-C9-MC-MO

Presenté de forma
extemporanea 3 avisos de
contratacién, por una cantidad
de $82,690.90.

b. Sintesis de agravios

¢ Movimiento Ciudadano sefnala que, si bien en la conclusién
6.18-C2-MC-MO se le sanciond por no haber destinado el
financiamiento publico de representacion politica para los fines
creados, lo cierto era que no existe prevision normativa que
defina qué debe entenderse por “Gasto de Representacion

Politica”.

A decir del recurrente, la Ley de Partidos contempla tres tipos de
gastos?® y define lo que debe entenderse por cada uno de ellos;
sin embargo, afirma que las “actividades de representacion
politica” no se encuentran detalladas, lo que afirma le depara
perjuicio, al carecer éstas de regulacion especifica y al ocasionar
que desconozca en qué consisten dichas actividades y, en

consecuencia, como deben fiscalizarse.

En ese sentido, el partido afirma que al no existir regulacion
especifica en torno al gasto de “actividades de representacion

politica”, los servicios de sanitizacion reportados en ese rubro no

3 Gastos para actividades ordinarias, gastos de proceso electoral y gastos de
actividades especificas.
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debieron ser objeto de multa por parte de la autoridad

responsable.

“ En otro orden, Movimiento Ciudadano afirma que la
resolucion impugnada carece de la debida motivacién y vulnera
en su perjuicio el principio de certeza juridica porque se aplicd un
criterio de sancion que no corresponde con la época que se
cometid la infraccion; es decir, las sanciones impuestas en
UMAS consideraron un monto que corresponde al presente afo
(dos mil veintiddés), siendo que se sancionaron conductas que
derivan de un ejercicio contable anterior, correspondiente al afio

dos mil veinte.

En ese sentido, expone que el hecho que se haya fijlado como
valor de las UMAS la cantidad de $96.22 (noventa y seis pesos
con veintidds centavos) -correspondiente al afio dos mil
veintidés-, y no la cantidad de $86.88 (ochenta y seis pesos con
ochenta y ocho centavos) -relativo al afio dos mil veinte- se
traduce en aplicarle una pena con una multa excesiva que carece
de justificacidén alguna y que ocasiona un incorrecto ejercicio de

ponderacion y graduacion de las sanciones impuestas.

En sintesis, el partido hace valer los motivos de agravio

siguientes:

1) De la conclusién 6.18-C2-MC-MO, la falta de definicion
del concepto de “gasto representacion politica”, y

2) De las conclusiones 6.18-C1-MC-MO, 6.18-C3-MC-MO,
6.18-C4-MC-MO y 6.18-C9-MC-MO, la imposicion de una
sancion considerando UMAS de un ejercicio distinto al

fiscalizado.
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c. Cuestion previa

De una lectura de la resolucidon impugnada, esta Sala
Regional advierte que, respecto a Movimiento Ciudadano en
el estado de Morelos, se analizaron las conclusiones
siguientes:
a) 6.18-C1-MC-MO,
6.18-C3-MC-MO,

6.18-C4-MC-MO, y
6.18-C9-MC-MO.

b) 6.18-C2-MC-MO, y
c) 6.18-C10-MC-MO.

Sin embargo, de una lectura minuciosa y revision cautelosa de la
demanda no se advierte motivo de disenso dirigido a controvertir
las  consideraciones relacionadas con la conclusion
6.18-C10-MC-MO; en ese sentido, al no ser combatidas vy
permanecer intocadas las consideraciones respecto de dicha
conclusion se considera que debe seguir rigiendo el sentido de

resolucion impugnada.

Por lo anterior, las conclusiones controvertidas y los
consecuentes motivos de disenso se analizaran Unicamente a

partir de las tematicas siguientes:

1) Conclusién 6.18-C2-MC-MO, falta de definicion del
concepto de “gasto representacion politica”, y

2) Conclusiones 6.18-C1-MC-MO, 6.18-C3-MC-MO, 6.18-
C4-MC-MO y 6.18-C9-MC-MO, la imposicion de una
sancion considerando UMAS de un ejercicio distinto al

fiscalizado.

d. Analisis de los agravios

10
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d.1. Conclusion 6.18-C2-MC-MO, falta de definicion del

concepto de “gasto representacion politica”.

Esta Sala Regional considera que el concepto de agravio hecho

valer por el partido son infundados.

A fin de sustentar tal calificativa, en principio, se estima pertinente

sefalar el marco normativo aplicable en el caso concreto.

Como lo ha sostenido esta Sala Regional4, el sistema de
fiscalizacidon de los recursos con que cuentan los partidos
politicos tiene por objeto verificar que sus ingresos y gastos se
lleven a cabo en cumplimiento de las disposiciones aplicables y
mediante sistemas que transparenten la fuente y origen de los

recursos, asi como su destino.

De conformidad con lo establecido en el articulo 41, Bases Il y V,
Apartado B, inciso a), numeral 6, de la Constitucion, corresponde
al INE llevar a cabo la fiscalizacion de los ingresos y egresos de
los partidos politicos y de quienes ostenten candidaturas, a

través de su Consejo General.

En ese sentido, conforme a los articulos 190 y 191 de la Ley
Electoral, la labor de fiscalizacidn de los partidos politicos, a
cargo del INE, se realizara por el Consejo General, por conducto
de su Comisién de Fiscalizacion, en los términos y con base en
los procedimientos en ella previstos, de conformidad con las

obligaciones establecidas en la Ley de Partidos.

En virtud de lo expuesto, el Consejo General tiene, entre sus

atribuciones en la materia las siguientes:

4 Al resolver, entre otros, los recursos de apelacion con clave SCM-RAP-18/2017,
SCM-RAP-21/2017, SCM-RAP-35/2019 y SCM-RAP-38/2019.

11
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- Emitir lineamientos especificos para la fiscalizacion,
contabilidad y registro de operaciones de los partidos
politicos;

- Vigilar que el origen y aplicacién de los recursos de
los partidos politicos observen las disposiciones
legales;

- Resolver en definitiva el proyecto de dictamen
consolidado, asi como la resolucion de cada uno de los
informes que estan obligados a presentar los partidos
politicos; y, en caso de incumplimiento, imponer las
sanciones que procedan conforme a la normatividad

aplicable.

En ese orden de ideas, la Ley Electoral en su articulo 196,
establece que la UTF tiene a su cargo la recepcion y revision de
los informes que presenten los partidos politicos respecto del
origen, monto, destino y aplicacidon de los recursos que reciban

por cualquier tipo de financiamiento.

El articulo 199, de la Ley Electoral dispone que la UTF tendra,
entre otras atribuciones vigilar que los recursos de los partidos
tengan origen licito y se apliquen exclusivamente para el
cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos, de
conformidad con los criterios técnicos emitidos por la Comision

de Fiscalizacion del Consejo General.

En ese sentido, esta Sala Regional ha sostenido® que, conforme
a los articulos 41, Base Il, de la Constitucion, asi como 50 y 72,
de la Ley de Partidos, los partidos politicos pueden y deben

desarrollar, en lo general, dos tipos de actividades:

a) Actividades politicas permanentes, que a su vez se

5 Véase sentencia emitida en el recurso de apelacion SCM-RAP-1/2018.

12
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clasifican en:

Las destinadas a sostener el funcionamiento efectivo a sus
organos estatutarios; las tendentes, mediante propaganda
politica, a promover la participaciéon del pueblo en la vida
democratica del pais, a contribuir a la integracion de la
representacidn nacional, asi como a incrementar
constantemente el numero de sus afiliados y afiliadas,
todas las cuales deben ser realizadas de manera
permanente y,

Las actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacién socioeconomica y politica, asi
como a las tareas editoriales, que contribuyen a que la
ciudadania se involucre y participe en la vida democratica

del pais.

b) Actividades de caracter politico electoral:

Aquéllas que se desarrollan durante los procedimientos
electorales a través de las precampafias y las campanas,
mediante propaganda electoral y actos de precampania y
de campanfia, y que tienen por objeto la seleccion de las
personas que seran postuladas a un cargo de eleccidn
popular, la presentacién de su plataforma electoral, y la
obtencion del voto de la ciudadania para que sus
candidaturas registradas obtengan los sufragios

necesarios para acceder a cargos de eleccion popular.

De igual forma, debe destacarse que la Ley de Partidos prevé en

su numeral 25, parrafo 1, inciso k), que los institutos politicos

tienen como obligacién, entre otras, entregar la documentacién

que los drganos electorales encargados de la fiscalizacién de los

13
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recursos les requieran respecto a sus ingresos Yy egresos.

Este mismo precepto, en su inciso n), dispone que los partidos
politicos tienen la obligacion de aplicar el financiamiento de
que dispongan exclusivamente a los fines para los que les

hayan sido entregados.

Para tal efecto, el INE cuenta con un Reglamento de
Fiscalizacion, en el cual se establecen las disposiciones
especificas relativas al sistema de fiscalizacion de los ingresos y

egresos de los recursos de los partidos politicos.

Ahora bien, por cuanto hace a aspectos de representacion, en el
referido Reglamento se reconoce la calidad de las personas
acreditadas como representantes ante los érganos electorales y
se prevé en su articulo 9, parrafo 1, inciso c¢), que las
notificaciones a los partidos politicos en materia de fiscalizacion
podran hacerse por oficio, en las oficinas que ocupe su
representaciéon en el INE o en los Organismos Publicos

Locales Electorales correspondientes.

A su vez, en su numeral 257, parrafo 1 inciso r), el Reglamento
dispone que, en forma conjunta al informe anual, los partidos
politicos deberan remitir ala UTF, la relacion de las personas que
integraron, en el ejercicio de revision, sus érganos directivos, asi
como los pagos o retribuciones que, en su caso, les hubieran sido
realizados por sus servicios, debiendo especificar si se traté de

sueldos y salarios, honorarios, gratificaciones, comisiones, o

gastos de representacion.

Este mismo numeral sefala que en tales rubros se debera indicar
la referencia contable en donde se encuentre registrado el gasto,

en hoja de calculo, de forma impresa y en medio magnético.

14
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Ahora bien, por cuanto hace al ambito estatal, en el articulo 26,
fracciones Il, VI y VII, del Codigo Electoral local, se establece que
los partidos politicos locales tendran, entre otros derechos, los

siguientes:

v' Gozar de las garantias y acceder a las prerrogativas que
les son otorgadas para realizar libremente sus actividades.

v' Obtener las prerrogativas y recibir el financiamiento publico
que les sean asignados.

v" Recibir del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, por concepto de prerrogativa de
representacion politica, el seis por ciento adicional de su
financiamiento publico, conforme a lo establecido en el

inciso d) del articulo 30 del Cédigo Electoral local.

El articulo 27 del citado Cdédigo Electoral local dispone que los
partidos politicos locales tendran a su cargo las obligaciones que
les impone la Ley de Partidos, la demas normativa aplicable y las
derivadas de las resoluciones que dicte el Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

Por otra parte, en el numeral 29 del propio Cédigo Electoral local,
se establece que, entre otras, las personas representantes de
los partidos politicos locales o con acreditacién, son
responsables civil, administrativa y penalmente de los actos que
realicen en el ejercicio de sus funciones, en términos de la

normativa aplicable.

A su vez, en el diverso articulo 30, parrafo primero, inciso d),
del Cédigo Electoral local, se prevé que el financiamiento
publico para los partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones

destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias
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permanentes, las de caracter especifico y las tendentes a la

obtencion del voto durante los procesos electorales.

El financiamiento publico sera otorgado, entre otras, para
actividades de representacion politica ante el Consejo
Estatal, para lo cual, los partidos politicos acreditados ante ese
organo de direccion percibiran de forma anual, en ministraciones
mensuales, una prerrogativa de representacion politica ante
los 6rganos electorales equivalente al seis por ciento
adicional del monto total correspondiente al financiamiento por
concepto de actividades ordinarias permanentes del ejercicio

de que corresponda.

En ese sentido, en el articulo 32 del Codigo Electoral local, se
preveé que el Consejo Estatal aprobara el calendario presupuestal
conforme al cual debera ministrarse a los partidos politicos,
el financiamiento por sus actividades ordinarias
permanentes, por actividades especificas, actividades de
representaciodn politica, y en afo electoral para las actividades
tendentes a la obtencién del voto, el cual sera entregado a la
persona representante legalmente acreditada del partido de

que se trate.

Al respecto, resulta oportuno destacar que, en el articulo 71 del
citado Cddigo se sefnala que el Consejo Estatal es el érgano de
direccion superior y deliberacion del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana y responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en la materia, el cual estara integrado por una persona
consejera presidenta; seis personas consejeras electorales; una
persona secretaria ejecutiva, y una persona representante por

cada partido politico.
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En términos de los parrafos segundo y tercero del precepto legal
en cita, cada partido politico con registro o acreditacion local
podra designar representaciones propietarias y suplentes,
quienes tendran derecho a voz durante las sesiones que

celebre el Consejo Estatal.

En el articulo 78, fraccion VII, del Codigo Electoral local se preve
como una atribucion del Consejo Estatal la de convocar a los
partidos politicos para que nombren a las personas

representantes, propietarias y suplentes.

En tal virtud, es importante precisar que en el propio articulo 78,
fraccion XXII, se establece que el Consejo Estatal proporcionara
en forma equitativa a los partidos politicos el uso de
instalaciones y los instrumentos de trabajo necesarios para
que las personas representantes acreditadas estén en
condiciones de cumplir las funciones que le son propias
dentro de los organismos electorales, los que dispondran de
un espacio propio, de papeleria y equipos de oficina
basicos, para realizar sus trabajos dentro de las instalaciones
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana.

De igual forma, en el numeral 85, del Cédigo Electoral local, se
prevé que las personas representantes de los institutos politicos
podran participar con derecho a voz en las comisiones
temporales que se integren al interior del Consejo Estatal, para

la realizacion de tareas especificas.

De igual forma, en el diverso articulo 118 de la propia norma se
estipula la obligacion que tienen los partidos politicos de acreditar
a las personas que los representen ante el aludido Consejo

Estatal, los consejos distritales y municipales electorales.
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Por cuanto hace al aspecto procesal, en el articulo 323 del
Cadigo Electoral local se dispone que la interposicién de los
medios de impugnacién en el ambito estatal, corresponde a los
partidos politicos, a través de sus representantes
acreditados ante los organismos electorales, con la precision
de que la persona que cuente con la representacion ante el
Consejo Estatal estara facultada para interponer todos los
recursos previstos en la norma, en los supuestos que en la propia

disposicion se mencionan.

De igual forma, resulta trascendente precisar que en términos de
lo previsto en el numeral 324, fraccion |, del Cédigo Electoral
local, seran personas representantes legitimas de los partidos
politicos quienes cuenten con acreditacion formal ante los

organismos electorales estatales.
Caso concreto

Ahora bien, conforme a los preceptos normativos antes
senalados, esta Sala Regional estima que resulta infundado el
agravio del recurrente por el cual aduce que no existe prevision
normativa que defina qué debe entenderse por “Gasto de
Representaciéon Politica”, lo que a su decir ocasiona que
desconozca en qué consisten dichas actividades y, en

consecuencia, como deben fiscalizarse.

Lo anterior asi porque, contrario a lo que sefiala el partido, si
existe prevision normativa de la cual se desprende en qué
consiste la representacion politica de un partido politico ante el
Consejo Estatal; ademas de que no le asiste razén cuando afirma
que desconoce en qué consisten las actividades de
representacion politica y como es que deben fiscalizarse, puesto

que se encuentran claramente determinadas en cuales
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actividades existe la obligacion de aplicar la prerrogativa que se

le otorgd por tal concepto.

Esto porque, tal como se desprende tanto de la Ley Electoral y la
Ley de Partidos en correlacion con el Codigo Electoral local, las
actividades de representacion son clasificadas como gastos
ordinarios que efectuan los partidos politicos al ser parte de
sus actividades permanentes y son inherentes a las
actividades desarrolladas por las personas que se
encuentran debidamente acreditadas ante los oérganos
electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales

y Participacién Ciudadana en el ambito de sus funciones.

Se afirma lo anterior, porque de la normativa sefialada es posible
concluir que los gastos de representacion ante los érganos
electorales implican el pago de gastos a las personas que
estan debidamente acreditadas ante ellos y las actividades
llevadas a cabo por esas personas en su calidad de

representantes®.

En ese sentido, esta Sala Regional ya ha considerado que el
financiamiento otorgado bajo el concepto de representacion
politica no puede ser erogado para fines distintos a los que las
normas aplicables prevén, lo que implica que un gasto efectuado
en aspectos diversos a las actividades enmarcadas en el rubro
de representacion politica debe ser, en su caso, catalogado en

una partida diversa.

En ese sentido, esta Sala Regional estima que tampoco asiste
razéon al partido politico cuando sostiene que no debieron ser

objeto de multa los servicios de sanitizacién reportados, que el

6 En los mismos términos se pronuncié esta Sala Regional al resolver los recursos
de apelacion SCM-RAP-39/2019 y SCM-RAP-3/2021.
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recurrente pretendia que fueran tomados en consideracion como
parte del presupuesto destinado para representacién politica

porque no corresponden a ese rubro.

Lo anterior es asi porque, de la revisién de los oficios de errores
y omisiones emitidos por la UTF, asi como de las respectivas
respuestas proporcionadas por el partido politico para pretender
solventar las observaciones derivadas de la revision, relativas a
que el sujeto obligado no destiné la totalidad del financiamiento
publico correspondiente al gasto etiquetado de Representacion
Politica, es posible advertir que el partido se limitd6 presentar
evidencias relacionadas con la sanitizacién y limpieza de las

oficinas que ocupa el Comité Ejecutivo Estatal del partido.

Asimismo, se advierte que la UTF realizé un analisis en el sentido

de que:

“...dicho gasto no guarda relacién con las actividades de
Representacion Politica establecidas en el Codigo Local o las
personas acreditadas para tal efecto, aunado a que, la Comision

de Fiscalizacion aprobo mediante Acuerdo CF/016/2020 que

los gastos registrados que estuvieran relacionados con la

adopcion de las medidas de sanidad implementadas para

mitigar y/o prevenir contagios relacionados con la

pandemia, serian considerados para su operacion ordinaria

en beneficio de las personas que trabajan para el partido
politico; es decir, el recurso otorgado para Representacion
Politica tiene un fin especifico, y no debe considerarse como
parte del Financiamiento otorgado para el sostenimiento de
las actividades ordinarias del instituto politico. Por tal razén,

esta observacion no quedo atendida.”

En sintesis, en el analisis efectuado en el dictamen consolidado

se concluy6 que, la integracion de gastos relacionados con
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las actividades Representacion Politica las

y
reclasificaciones realizadas por el partido politico permitian
la totalidad del

financiamiento publico correspondiente al gasto etiquetado

constatar que el partido no destiné

de dicha prerrogativa.

En ese sentido se concluyé que el monto no destinado para las
actividades de representacion politica quedaba de la manera

siguiente:

Financiamiento que el
partido politico debié

aplicar para actividades Financiamiento

(trescientos sesenta y
cuatro mil diecisiete pesos
con dieciséis centavos)

(trescientos sesenta
y cuatro mil ciento
veintitrés pesos con

(ochenta y dos mil
doscientos
cincuenta pesos

representacion politica que ?I Partido
aplicé para Gastos no Importe de
actividades de . financiamiento
(IMPEPAC/CEE/025/2021 vinculados
IMPEPAC/CEE/177/2021 é representacion no destinado
IMPEPAC/CEE/241/2021) politica
6%
(seis por ciento)
(A) (B) (©) (D) =(A-B+C)
$364,017.16 $364,123.01 $82,250.89 $82,145.04

(ochenta y dos mil
ciento cuarenta y
cinco pesos con

un centavo) con ochenta 'y

nueve centavos)

cuatro centavos)

Al respecto, es importante mencionar que en el propio dictamen
se sefald que con la falta cometida por el partido politico se habia
incumplido con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1,
inciso n), de la Ley de Partidos; 30, primer parrafo, inciso d),
del Cédigo Electoral local; aunado a que debia considerarse
que la Comision de Fiscalizacion habia aprobado mediante
Acuerdo CF/016/2020 que los gastos registrados que estuvieran
relacionados con la adopcién de las medidas de sanidad
implementadas para mitigar y/o prevenir contagios relacionados
con la pandemia, serian considerados para su operacion
ordinaria en beneficio de las personas que trabajan para el

partido politico, y debian considerarse como parte del
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financiamiento otorgado para el sostenimiento de las actividades

ordinarias.

En ese sentido, como se preciso, este organo jurisdiccional
estima que no asiste razén al partido politico cuando
sostiene que los servicios de sanitizacion reportados en el
rubro de representacién politica no debieron ser objeto de
multa porque en principio, como ha quedado evidenciado, pese
a haber sido informado mediante sendos oficios de errores y
omisiones de las irregularidades relacionadas con los gastos de
la prerrogativa que le fue otorgada por concepto de
representacion politica, al emitir las respuestas respectivas, el
recurrente  omiti6 hacer alguna precision respecto a la
documentacion que afirmaba haber aportado y de las razones
por las que, en su concepto, con la misma acreditaba que el
referido financiamiento habia sido destinado a actividades

vinculadas con ese rubro.

Ademas, es importante considerar que la UTF explico al
recurrente que la prerrogativa de representacion politica,
establecida en el articulo 30, inciso d) del Codigo Electoral local
unicamente puede ser ejercida en actividades que correspondan
al rubro para el cual se otorga; es decir, las actividades de
representacion politica ante el Consejo Estatal, por lo que tenia
la obligacion de aplicar el financiamiento respectivo
exclusivamente para los fines que le hayan sido entregados,
debiendo comprobar la erogacion conforme a lo dispuesto

en normativa aplicable.

Sin que de los oficios de respuesta presentados por el recurrente
sea posible constatar que haya hecho algun pronunciamiento o
aclaraciéon al respecto, o sefalara las actividades en las que

habia erogado el presupuesto que le fue otorgado por concepto
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de representacion politica, la razén por la que tales actividades
correspondian a ese rubro y la documentacién que habia
aportado para acreditarlas, a efecto de que la autoridad
fiscalizadora las tomara en consideracion, siendo que era el
momento adecuado para que el partido politico precisara estas
cuestiones, en términos de lo dispuesto en el articulo 80, parrafo

1 inciso b), fracciones Il y lll, de la Ley de Partidos.

En ese sentido, esta Sala Regional estima que fue adecuada la
determinacion asumida por la responsable de considerar que los
gastos por concepto de sanitizacion y limpieza no podian ser
considerados como actividades de representacion politica, pues
como ha sido precisado en parrafos que anteceden, los gastos
de representacion ante los érganos electorales implican los
egresos por el pago a las personas que estan debidamente
acreditadas como representantes ante esos 6rganos y los
gastos empleados en las actividades llevadas a cabo por
esas personas representantes, como parte del ejercicio de

sus atribuciones.

En efecto, en términos de la normativa aplicable, las actividades
de representacion son gastos ordinarios que efectuan los
partidos politicos, al ser parte de sus actividades permanentes y
son inherentes a las actividades desarrolladas por las personas
que se encuentran debidamente acreditadas ante los érganos

electorales en el ambito de sus funciones.

Resaltando ademas que el partido politico omitié precisar ante la
autoridad responsable de manera detallada, de qué forma los
gastos por concepto de sanitizacidn y limpieza podrian ser
considerados como egresos correspondientes a la prerrogativa
de representacion politica ni aportd los elementos necesarios

para acreditarlo, cuestiéon que debidé haber hecho en tiempo vy
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forma cuando se revisaban sus cuentas a través del Sistema
Integran de Fiscalizacion y no ante esta Sala Regional (en donde
tampoco lo hace) al impugnar la sancidn impuesta por la

irregularidad detectada’.

En ese sentido, resulta evidente que el partido dejé de acreditar
que el monto involucrado por el cual se le impuso la sancién
habia sido destinado a la representacion politica ante el Consejo
Estatal, como lo prevé el articulo 30 inciso d) del Cédigo

Electoral local.

Esto es asi, porque si la norma otorga la prerrogativa a los
partidos politicos por concepto de representacion politica ante el
Consejo Estatal y a su vez, la Ley Electoral y la Ley de Partidos
la prevén como gastos ordinarios de los institutos politicos, es
inconcuso que el destino del gasto debe estar dirigido a
quienes cuentan con dicha calidad acreditada ante el 6rgano
electoral y desempeian las funciones atinentes a dicha

encomienda.

Lo anterior, porque de conformidad con lo que dispone el Cédigo
Electoral local, las personas representantes de los partidos que
estan acreditadas ante el Consejo Estatal cuentan con facultades
y actividades especificas que derivan de la propia autorizacion
que otorga el instituto politico para actuar en su nombre y
justamente, en su representacion, lo que debe estar acotado a
personas delegadas en lo especifico para tal fin, cuestion

que no fue acreditada por el partido politico recurrente.

En ese sentido, por lo antes razonado, en concepto de esta Sala

Regional son infundados los motivos de disenso a través de los

7 En los mismos términos se pronuncié esta Sala Regional al resolver los recursos
de apelacion con las claves SCM-RAP-46/2019 y SCM-RAP-3/2021.
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cuales el recurrente aduce que no existe prevision normativa que
defina qué debe entenderse por “Gasto de Representacion
Politica”, ni que carezca de regulacion especifica, por lo que se
considera conforme a derecho que los servicios de sanitizacién
reportados bajo dicho rubro y con los cuales se pretendia

acreditar ese gasto hayan sido objeto de sancion.

d.2. Conclusiones 6.18-C1-MC-MO, 6.18-C3-MC-MO, 6.18-C4-
MC-MO y 6.18-C9-MC-MO, la imposicion de una sancion

considerando UMAS de un ejercicio distinto al fiscalizado.

Esta Sala Regional considera que el concepto de agravio hecho
valer por el partido es infundado porque afirma que la resolucién
impugnada carece de la debida motivacion y vulnera en su
perjuicio el principio de certeza juridica porque se aplicé un
criterio de sancion que no corresponde con la época que se
cometidé la infraccién; es decir, el recurrente afirma que la
sancion impuesta en las sefaladas conclusiones consideraron
como UMAS un monto que corresponde al afio dos mil veintidos,
siendo que se sancionaron conductas que derivan de un ejercicio

contable anterior, correspondiente al afio dos mil veinte.

Sin embargo, contrario a lo que afirma el partido, en la pagina
561 de la resolucion impugnada se advierte que la autoridad
responsable consideré que el valor de las UMAS a tomarse en
cuenta seria el correspondiente del ejercicio dos mil veinte; de
ahi que se basara en el valor -para el ejercicio dos mil veinte-,
esto es $86.88 (ochenta y seis pesos con ochenta y ocho

centavos).

En efecto, en la citada pagina de la resolucion impugnada se

advierte que el Consejo General consideré el valor de las UMAS
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respecto del ano dos mil veinte y no, como lo afirma el

recurrente, respecto del afio dos mil veintidos:

“En este sentido, la sancion a imponer al sujeto obligado es de indole
econdémica y consistente en sancionar con 10 (diez) Unidades de
Medida y Actualizacién para el ejercicio dos mil veinted® las
faltas formales indicadas en el presente apartado. En este
sentido, se tienen identificadas 4 (cuatro) faltas formales, lo que
implica una sancion consistente en 40 (cuarenta) Unidades de
Medida y Actualizacion para el ejercicio materia de analisis, cuyo
monto equivale a $ 3,475.20 (tres mil cuatrocientos setenta y
cinco pesos 20/100 M.N.).

En ese sentido, es infundada la afirmacion del recurrente en el
sentido de que la multa impuesta carece de la debida motivacion,
vulnera en su perjuicio el principio de certeza juridica, resulta
excesiva y le ocasiona un perjuicio al haberse realizado un
incorrecto ejercicio de ponderacion y graduacion, porque tales
afirmaciones las hace depender de la premisa incorrecta de que
se le aplicaron las UMAS del afio dos mil veintidds siendo que,
en el caso concreto como ya se demostrd, se consideraron las

correspondientes al ejercicio de dos mil veinte.

Por tanto, dado que la autoridad responsable resolvié sancionar
al partido con UMAS para el ejercicio dos mil veinte, esta Sala
Regional determina que fue ajustado a derecho que el criterio de
sancion corresponda con la época que se cometio la infraccidn
y, en consecuencia, el monto total por el que se le sanciong, sin

que se advierta vulneracién alguna en perjuicio del recurrente.

8 (Nota al pie de pagina de la resolucién impugnada, nimero 328) El valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion para el ejercicio dos mil veinte es de $86.88
(ochenta y seis pesos 88/100 M.N.)
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Asi al resultar infundados los agravios lo procedente es
confirmar la resolucion impugnada, en lo que fue materia de

controversia.
Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de controversia, la

resolucion impugnada.

Notificar; personalmente al recurrente; por correo electrénico
a la autoridad responsable; y por estrados a las demas personas
interesadas. Ademas, inféormese via correo electronico a la Sala
Superior, en términos del punto de acuerdo segundo inciso d) de

su acuerdo general 1/2017.

En su caso, devolver las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo
General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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