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Ciudad de México, a 9 (nueve) de octubre de 2024 (dos mil

veinticuatro)'.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, en sesién publica desecha la demanda del Juicio
de la Ciudadania SCM-JDC-2404/2024 y modifica la sentencia

emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla en el

' En adelante todas las fechas estan referidas a 2024 (dos mil veinticuatro), salvo
precisién expresa de otro afio.
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recurso TEEP-1-060/2024 y acumulados, pues no estuvo
debidamente fundada y motivada ni fue exhaustiva, a pesar de lo
cual, debe subsistir la confirmacién de la validez de la eleccion
del ayuntamiento de Coronango, asi como la entrega de las
constancias respectivas a la planilla postulada por la coalicién
integrada por el Partido del Trabajo y MORENA.
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Consejo Municipal Consejo municipal electoral del municipio de
Coronango, Puebla

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de

Electores (y personas electoras) del Instituto
Nacional Electoral
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Instituto Electoral del Estado de Puebla
Instituto Nacional Electoral

Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales  del Ciudadano (y
Personas Ciudadanas)

Juicio de Revision Constitucional Electoral

Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Puebla

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley General de |Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Partico Accion Nacional

Armando Filemén Aguirre Amaro, persona
candidata electa a la presidencia municipal de
Santa Maria Coronango, Puebla, postulada
por la coalicién integrada por el Partido del
Trabajo y MORENA

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucion Democratica

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México
Sentencia emitida el 5 (cinco) de septiembre
por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla

en el recurso TEEP-1-60/2024 y acumulados

Tribunal Electoral del Estado de Puebla

ANTECEDENTES

Proceso electoral local

1. Jornada electoral. El 2 (dos) de junio, se llevé a cabo la

jornada para elegir, entre otros cargos, a quienes integrarian el

Ayuntamiento.

2. Computo distrital, declaracion de validez de la eleccion y

entrega de constancia de mayoria. El 5 (cinco) de junio, el
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Consejo Municipal llevé a cabo el cémputo de la eleccion del
Ayuntamiento, resultando ganadora la planilla postulada por el
PT y MORENA. Ademas, se declar¢ la validez de la eleccion, la
elegibilidad de la planilla y se expidié la constancia de mayoria y

validez respectiva.

3. Recursos locales
3.1. Demandas. Inconformes con lo anterior, el 7 (siete) y 8
(ocho) de junio, Movimiento Ciudadano y Fuerza por México

Puebla, promovieron recursos de inconformidad.

3.2. Sentencia Impugnada2. El 5 (cinco) de septiembre, el
Tribunal Local resolvid los recursos TEEP-1-060/2024 vy
acumulados en que -entre otras cuestiones- modifico el computo
municipal de la eleccién del Ayuntamiento y confirmé su validez,
asi como la entrega de la constancia respectiva a la planilla

postulada por la coalicion integrada por el PT y MORENA.

4. Juicios de Revision y de la Ciudadania

4.1. Demandas. El 9 (nueve) de septiembre, el PT y MORENA,
Movimiento Ciudadano y la Persona Candidata Electa,
promovieron -respectivamente- Juicios de Revision y Juicio de la
Ciudadania ante el Tribunal Local, contra la Sentencia

Impugnada.

Posteriormente, el 25 (veinticinco) de septiembre Claudia Corona
Alvarado promovio Juicio de la Ciudadania a fin de controvertir la

Sentencia Impugnada.

4.2. Turnos y recepciones. Recibidas las constancias en esta

Sala Regional, el 11 (once) de septiembre se formaron los

2 Consultable de la hoja 1,486 a 1,506 del cuaderno accesorio 2 (dos).
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expedientes SCM-JRC-251/2024, SCM-JRC-254/2024 vy
SCM-JDC-2344/2024 que fueron turnados a la ponencia de la
magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, quien los recibié en su

oportunidad.

Ademas, el 26 (veintiséis) de septiembre se recibieron las
constancias del Juicio de la Ciudadania promovido por Claudia
Corona Alvarado con el cual se formdé el expediente
SCM-JDC-2404/2024 que fue turnado a la ponencia de la
magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, quien lo recibidé en su

oportunidad.

4.3. Instruccion. En su oportunidad se admitieron las demandas
de los expedientes SCM-JRC-251/2024, SCM-JRC-254/2024 y
SCM-JDC-2344/2024 y se cerrd la instruccidn de cada juicio,

dejandolos en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia
Esta Sala Regional es competente para conocer estos medios de
impugnacion al ser promovidos por 3 (tres) partidos politicos 2
(dos) personas ciudadanas, a fin de controvertir la sentencia
emitida por el Tribunal Local que -entre otras cuestiones-
modificd el computo municipal de la eleccién del Ayuntamiento y
confirmé su validez, asi como la entrega de la constancia
respectiva a la planilla postulada por la coalicién integrada por el
PT y MORENA,; supuesto normativo competencia de esta sala y
entidad (Puebla) sobre la que ejerce jurisdiccion; lo que tiene
fundamento en:

e Constitucion: articulos 41 base VI, 94 parrafo primero y 99

parrafos primero, segundo y cuarto fracciones IV y V.
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e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 164, 165, 166-11l, 173 y 176-1V.b).
»Ley de Medios: articulos 3.2.c) y d), 4.1, 79.1, 80.1.f), 83.1.b),
86.1y 87.1-b).
e Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral que establece el ambito
territorial de cada una de las circunscripciones plurinominales

y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Acumulacién
Del analisis de las demandas se advierte que hay conexidad en
la causa pues controvierten la misma sentencia y autoridad

responsable -Tribunal Local-.

En esas condiciones, con la finalidad de evitar la emisién de
sentencias contradictorias y en atencién a los principios de
economia y celeridad procesal, lo conducente es acumular el
Juicio de Revision SCM-JRC-254/2024 y los Juicios de la
Ciudadania SCM-JDC-2344/2024 y SCM-JDC-2404/2024 al
juicio SCM-JRC-251/2024, ya que fue el primero que se recibid

en esta sala.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 180-XI de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley de

Medios; y 79 y 80.3 del Reglamento Interno de este tribunal.

En consecuencia, debera integrarse copia certificada de la

presente resolucion a los expedientes de los juicios acumulados.

TERCERA. Improcedencia del juicio SCM-JDC-2404/2024
Con independencia de cualquier otra causal de improcedencia

que hubiera en este juicio, se actualiza la relativa a la
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debe desecharse.
El articulo 10.1.b) de la Ley de Medios establece que los medios

de impugnacion seran improcedentes cuando no se presenten

dentro de los plazos establecidos en esa ley.

Por su parte, el articulo 74 del Reglamento Interno de este
tribunal sefiala que procedera el desechamiento de la demanda
cuando se actualice alguna de las causas de improcedencia

previstas en el articulo 10 de la Ley de Medios, siempre y cuando

no haya sido admitida.

Ahora bien, en términos del articulo 8 de la citada ley, los medios
de impugnacién deben presentarse dentro de los 4 (cuatro) dias
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se tenga

conocimiento del acto o resolucion impugnada o se hubiere

notificado de conformidad con la ley aplicable.

Ademas, en términos del articulo 7.1 de la referida ley, durante
los procesos electorales todos los dias y horas son habiles.

Del expediente se advierte que Claudia Corona Alvarado no fue
parte en los juicios que se resolvieron en la Sentencia Impugnada
y en esta no se revocod algun derecho que hubiera tenido

reconocido previamente.
En ese sentido, la publicacion de la Sentencia Impugnada por
estrados tuvo efectos de notificacién de la misma para Claudia
Corona Alvarado en términos de la jurisprudencia 34/2016 de la
de rubro TERCEROS INTERESADOS. LA

Sala Superior
PUBLICITACION POR ESTRADOS ES UN INSTRUMENTO VALIDO Y
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RAZONABLE PARA NOTIFICARLES LA INTERPOSICION DE UN
MEDIO DE IMPUGNACIONS.

Ahora bien, la Sentencia Impugnada fue notificada por estrados
a las partes y demas personas interesadas el 5 (cinco) de
septiembre, mediante cédula de notificacion por estrados?, la
cual constituye una documental publica al haber sido emitida por
una autoridad en el ejercicio de sus funciones, por lo que se le
reconoce pleno valor probatorio, en términos de lo dispuesto en
los articulos 14.1.a) y 4.d) y 16.1 y 2 de la Ley de Medios.

De esta forma atendiendo a la Ley de Medios el plazo para la
presentacion del medio de impugnacién transcurrié del 6 (seis)
al 9 (nueve) de septiembre, dado que la resolucion impugnada
guarda vinculacion con el proceso electoral, por lo que todos

los dias y horas son habiles.

Por lo anterior, y considerando que Claudia Corona Alvarado
presentd su demanda hasta el 25 (veinticinco) de septiembre,
es evidente que lo hizo fuera del plazo de 4 (cuatro) dias para
ello, por lo que en términos del articulo 10.1.b) de la Ley de

Medios, lo conducente es desechar la demanda.

No pasa desapercibido para esta Sala Regional que la parte
actora refiere en su demanda que la Sentencia Impugnada fue
emitida el 20 (veinte) de septiembre y le fue notificada el 21
(siguiente). No obstante ello, contario a su afirmacion, de las
constancias que integran el expediente se advierte que la

Sentencia Impugnada se emitio el 5 (cinco) de septiembre y fue

3 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, numero 19, 2016 (dos mil
dieciséis), paginas 44 y 45.

4 Consultable en la hoja 1,507 del cuaderno accesorio 2 (dos) del expediente
SCM-JRC-251/2024.
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notificada por estrados a las partes y demas personas

interesadas en esa misma fecha.

En ese sentido, a partir de las constancias de notificacion que
hay en el expediente, se advierte que el Tribunal Local notifico
el 5 (cinco) de septiembre al publico en general y a personas
interesadas -entre quienes se encontraba la parte actora al no
haber formado parte del juicio previo- mediante cédula de
notificacién por estrados, lo cual actualiza la debida
notificacion conforme a lo establecido en los articulos 375-Ill
del Cddigo Electoral Local y 187 del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Puebla, ademas de lo

establecido en la jurisprudencia 34/2016 ya citada.

CUARTA. Partes terceras interesadas

Es procedente reconocer como partes terceras interesadas en el
Juicio de Revision SCM-JRC-254/2024 a: 1) Armando Filemon
Aguirre Amaro; 2) Angel Arce Lépez, ostentandose como
representante del PT ante el Consejo Municipal; y 3) Rolando
Romero Flores, representante de MORENA ante el Consejo
Municipal; dado que su escrito cumple los requisitos establecidos

en los articulos 12.1.c) y 17.4 de la Ley de Medios.

4.1. Forma. El escrito de comparecencia fue presentado ante el
Tribunal Local, en él constan los nombres y firmas autdgrafas de
las personas comparecientes y precisaron los argumentos que

estimaron pertinentes para defender sus intereses.

4.2. Oportunidad. El escrito fue presentado dentro de las 72
(setenta y dos) horas sefialadas en el articulo 17.1.b) de la Ley
de Medios, toda vez que el plazo para la comparecencia inicio a
las 23:40 (veintitrés horas con cuarenta minutos) del 9 (nueve)

de septiembre y terminé a la misma hora del 12 (doce) de
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septiembre siguiente, siendo que el escrito de comparecencia fue
presentado a las 16:22 (dieciséis horas con veintidos minutos)

del 12 (doce) de septiembre.

4.3. Legitimacion personeria e interés juridico. Estos
requisitos estan satisfechos, pues quienes comparecen son, por
una parte, una persona ciudadana quien -afirma- encabeza la
planilla ganadora en la eleccién del Ayuntamiento y, por otra, 2
(dos) partidos politicos nacionales con acreditacion en el estado
de Puebla, que tienen un interés incompatible con el de la parte
actora del Juicio de Revision SCM-JRC-254/2024.

Por su parte, de acuerdo con los articulos 13.1.a)-ll y lll y 88.1.b)
de la Ley de Medios, a quienes comparecen en nombre del PT y
MORENA, les fue reconocida su personeria como
representantes de dichos partidos ante el Consejo Municipal, por
el Tribunal Local al rendir el informe circunstanciado del juicio
SCM-JRC-251/2024, en que los referidos partidos politicos
comparecieron como parte actora a fin de impugnar la sentencia

que es materia de controversia en el presente juicio®.

QUINTA. Requisitos de procedencia

Los medios de impugnacion SCM-JRC-251/2024,
SCM-JRC-254/2024 y SCM-JDC-2344/2024 reunen los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7.1, 8.1, 9,

79.1, 86.1 y 88.1.b) de la Ley de Medios, por lo siguiente:

5.1. Requisitos generales

5 Lo que resulta un hecho notorio de conformidad con el articulo 15.1 de la Ley de
Medios, también resulta orientadora la jurisprudencia P. 1X/2004 de rubro HECHOS
NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y
LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo
XIX, abril de 2004 (dos mil cuatro), pagina 259.

10



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JRC-251/2024 Y
ACUMULADOS

a. Forma. La parte actora de los juicios SCM-JRC-251/2024,
SCM-JRC-254/2024 y SCM-JDC-2344/2024, en cada caso,
presenté su demanda por escrito ante el Tribunal Local, en ellas
constan sus nombres y firma autdgrafa, asi como el
sefalamiento de domicilio y la indicacion de personas
autorizadas para recibir notificaciones; se identificd la Sentencia
Impugnada; y fueron expuestos los hechos y agravios

correspondientes.

b. Oportunidad. Este requisito se cumple, debido a que, si la
Sentencia Impugnada fue emitida el 6 (seis) de septiembre y las
demandas de referencia fueron presentadas el 9 (nueve)
siguiente, es evidente que fueron promovidas dentro del plazo de
4 (cuatro) dias que refieren los articulos 7.1 y 8 de la Ley de
Medios.

c. Legitimacion y personeria. La parte actora de los juicios
SCM-JRC-251/2024, SCM-JRC-254/2024 y SCM-JDC-2344/2024

cumple con estos requisitos por lo siguiente.

SCM-JRC-251/2024 y SCM-JRC-254/2024
El PT y MORENA -quienes promovieron el juicio
SCM-JRC-251/2024- y Movimiento Ciudadano -actor en el juicio
SCM-JRC-254/2024- tienen legitimacion para promover los
medios de impugnacién de referencia, segun lo dispuesto por el
articulo 88.1 de la Ley de Medios, pues se trata de 3 (tres)

partidos politicos nacionales con acreditacion local en Puebla.

Por su parte, de acuerdo con los articulos 13.1.a)-ll y lll y 88.1.b)
de la Ley de Medios, a quienes suscriben la demanda en nombre
de los partidos politicos, les fue reconocida su personeria como
sus representantes ante el Consejo Municipal, por el Tribunal

Local al rendir sus informes circunstanciados.
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SCM-JDC-2344/2024
Por lo que hace a la Persona Candidata Electa cuenta con
legitimacién para promover, debido a que acude por su propio
derecho a controvertir la Sentencia Impugnada, toda vez que

considera que sus derechos se vieron afectados con su emision.

d. Interés juridico. Movimiento Ciudadano tiene interés juridico
para promover este juicio pues, ademas de haber sido parte
actora en la instancia local, considera que la Sentencia
Impugnada transgrede sus derechos, asi como de la candidatura

que postulo para integrar el Ayuntamiento.

Por lo que respecta al PT, MORENA vy la Persona Candidata
Electa también cumplen dicho requisito debido a que manifiestan
que la determinacién del Tribunal Local de declarar la nulidad de
5 (cinco) casillas afecta su esfera de derechos ya que la
Sentencia Impugnada se emitié en transgresion al principio de

exhaustividad.

e. Definitividad. La Sentencia Impugnada es definitiva, pues de
conformidad con la legislacion local no existe algun medio de
defensa que deba ser agotado antes de acudir ante esta Sala

Regional.

5.2. Requisitos especiales respecto a los Juicios de Revision
f. Vulneraciones constitucionales. Este requisito esta
cumplido, pues se trata de una exigencia formal, que se colma
con la enunciacion de los preceptos constitucionales que se
estiman transgredidos y no es necesario determinar la eficacia
de lo alegado para estudiar la procedencia, ya que eso es parte

del estudio del fondo.
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En el caso, el PT, MORENA y Movimiento Ciudadano sefialan
que la Sentencia Impugnada vulnera los articulos 1, 14, 16, 17 y
41 de la Constitucion, por lo que se tiene por satisfecho este
requisito, en términos de la jurisprudencia 2/97 de la Sala

Superior de rubro JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL

ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1,

INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIAS.

g. Caracter determinante. Este requisito esta cumplido, pues la
controversia esta relacionada con diversas irregularidades
atribuidas al Tribunal Local al emitir la Sentencia Impugnada, lo
cual podria incidir en los resultados de la eleccién del
Ayuntamiento debido a que, si la parte actora tuviera razén

podria modificarse su resultado.

h. Reparabilidad. En este caso esta satisfecho el requisito
previsto en los articulos 86.1.d) y 86.1.e) de la Ley de Medios,
pues si las partes actoras de los Juicios de Revision tuvieran
razon, la determinacién de esta Sala Regional podria modificar
los resultados consignados en el acta de computo distrital, asi
como la declaracion de validez de la eleccidn del Ayuntamiento,
de ahi que exista la posibilidad juridica y material de reparar la
transgresion alegada en el proceso electoral local actual, toda
vez que la toma de posesion de los ayuntamientos en Puebla

ocurrira el 15 (quince) de octubre’.

SEXTA. Controversia

6.1. Planteamiento del problema

6 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
suplemento 1, afio 1997 (mil novecientos noventa y siete), paginas 25 y 26.

7 En términos del articulo 102-1V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla.
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El problema juridico de estos juicios tiene su origen con los
recursos de inconformidad que presentaron Movimiento
Ciudadano y Fuerza por México Puebla contra el computo de la
eleccion del Ayuntamiento, planteando su nulidad al considerar
que existieron irregularidades graves plenamente acreditadas y
no reparables durante la jornada electoral que pusieron en duda

la certeza del resultado de la votacion.

6.2. Sintesis de la Sentencia Impugnada

En primer lugar, el Tribunal Local calific6 como infundado el
agravio por el cual la parte actora aleg6 la existencia de diversas
irregularidades en las casillas 283 contigua 4, 2850 contigua 1y
2 y 2852 contigua 1 y 2 durante el desarrollo de la jornada
electoral, relacionadas con la existencia de un bloque de boletas
que no fue analizado en presencia de las representaciones de
los partidos politicos aunado a que el numero era determinante
para el resultado de la votacién, debido a que la diferencia entre
el 1° (primero) y 2° (segundo) lugar fue de 500 (quinientos) votos,

y dichas boletas no fueron entregadas al Consejo Municipal.

Lo infundado del agravio se debidé a que -a juicio del Tribunal
Local- las pruebas ofrecidas por la parte actora para demostrar
las irregularidades alegadas resultaron insuficientes, toda vez
que se trataron de pruebas técnicas que no lograron acreditar las

irregularidades, ni siquiera de forma indiciaria.

Al respecto, en la Sentencia Impugnada se razoné que la parte
actora no sefaldé de forma precisa las boletas que estimaron
faltantes en cada casilla, lo cual impidié al Tribunal Local declarar
la nulidad de la eleccidn por la causal previamente mencionada,
porque para ello resultaba necesario que se expusieran
argumentos tendentes a demostrar que estaban plenamente

acreditadas las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
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En ese mismo sentido, en la Sentencia Impugnada se califico
como infundado e inoperante el agravio por el cual se alegd una
transgresion a la cadena de custodia debido a que las partes
recurrentes ante dicha instancia fueron omisas en precisar
cuales fueron los motivos y circunstancias por las que refirieron
que fue trasladada la paqueteria electoral sin medidas de
seguridad, ademas de que no exhibieron prueba alguna que

acreditara su dicho.

Lo inoperante del agravio se debid a que los recurrentes
manifestaron de forma vaga y genérica algunos hechos que, a su

decir, se llevaron a cabo durante la jornada electoral.

Por otra parte, en la Sentencia Impugnada se consider6 fundada
por una parte, e infundada por otra el andlisis de la causal
consistente en la recepcion de votacion por personas y érganos

distintos a los facultados por la ley electoral®.

Lo infundado se debié que -como se detalla en la Sentencia
Impugnada- el Tribunal Local revisé las casillas que fueron
controvertidas y concluy6é que en las mismas las personas que
integraron las mesas directivas correspondientes estaban
facultadas en los encartes o bien, se encontraban en los listados

nominales de las secciones electorales correspondientes.

Ahora bien, respecto de 5 (cinco) casillas® el Tribunal Local
calific6 como fundada la causal de nulidad antes referida, al
estimar que las personas impugnadas no formaron parte del
encarte respectivo ni del listado nominal correspondiente a la

seccion electoral donde se instalaron las casillas.

8 Establecida en el articulo 377-11 del Codigo Electoral Local.
92848 contigua 1, 2849 basica 1, 2850 contigua 1, 2852 basica 1 y 2854 basica 1.

15



SCM-JRC-251/2024 Y
ACUMULADOS

En virtud de lo anterior, el Tribunal Local consideré que las
personas impugnadas en dichas casillas se encontraban
impedidas para recibir la votacion, motivo por el cual anulo la

votacion recibida en las mismas y modificé el computo.

En ese sentido, una vez que el Tribunal Local modifico el
computo, advirti6 que la planilla postulada por la coalicidén
integrada por el PT y MORENA seguia conservando el primer
lugar, por lo que confirmo la declaracion de validez de la eleccion

del Ayuntamiento.

Adicionalmente, debido a la modificacion del computo, el Tribunal
Local revis6 la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional y concluyd que existia identidad
entre la asignacioén realizada por el Consejo General del IEEP y
la que derivé de la recomposicion del computo efectuado en la
Sentencia Impugnada, motivo por el cual confirmé la asignacion

de regidurias por el principio de representacion proporcional.

6.3. Agravios planteados

Transgresion al principio de certeza y exhaustividad
ElI PT, MORENA y la Persona Candidata Electa alegan que les
causa agravio la determinacion del Tribunal Local de declarar la
nulidad de la votacion recibida en las casillas 2848 contigua 1,
2849 basica 1, 2850 contigua 1, 2852 basica 1 y 2854 basica 1,
por actualizarse la causal contenida en el articulo
377-11 del Codigo Electoral Local. Segun su dicho, la Sentencia
Impugnada no cumple el principio de certeza previsto en los

articulos 41 y 116 de la Constitucion.

Lo anterior, debido a que el Tribunal Local sefialé que las

personas impugnadas no aparecieron en el encarte y de la

16



.U{l)

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JRC-251/2024 Y
ACUMULADOS

revision de los listados nominales correspondientes, no

pertenecen a la seccion donde se instalaron las casillas.

Al respecto, sefalan que las personas impugnadas en las
casillas referidas con anterioridad si pertenecen a las secciones
electorales donde desempefaron sus funciones como personas
escrutadoras, pero el Tribunal Local se limit6 a revisar los listados
nominales de las casillas donde las personas ciudadanas
participaron como funcionarias de casilla, sin hacer un estudio
exhaustivo en las secciones electorales donde se encontraban

inscritas.

Por tanto, argumentan que la Sentencia Impugnada no se
encuentra apegada a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad e independencia al concatenar todas
las actuaciones que integran el expediente, por lo que se debe
revocar debido a que no cumple los principios de congruencia y
exhaustividad en todos sus apartados y, en consecuencia, se
deben confirmar los resultados obtenidos en las casillas cuya

nulidad fue declarada.

Omision de analizar la determinancia

en las casillas cuya nulidad se declaré

El PT, MORENA vy la Persona Candidata Electa alegan que el
Tribunal Local no realizé un analisis minucioso respecto a que
quien invoque una causal de nulidad debe demostrar, ademas
del hecho irregular, que es determinante para el resultado de la

votacion.

En el caso, sefialan que el Tribunal Local no analizé que en todos
los casos en que declaro la nulidad de la votacion por personas
no autorizadas por la ley, correspondian a personas que tenian

el caracter de terceras escrutadoras por lo que -a su juicio- no se
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contaron con elementos demostrativos de que dicha irregularidad
resultara determinante para el resultado de la votacion, por lo que

no se actualiza la causal de nulidad invocada.

Manifiestan que el Tribunal Local vulner6é los principios de
exhaustividad, congruencia y debida fundamentacién dado que
se limité a determinar la nulidad de 5 (cinco) casillas, perdiendo
de vista el principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados, el cual parte de la base de que no
cualquier infraccidén a la normativa electoral da lugar a la nulidad
de la votacion o eleccion por lo que, para analizar la
transcendencia de la irregularidad, para efecto de verificar si se
actualiza o no la causal de nulidad de votacion respectiva, se
debe acudir a los criterios cuantitativo y cualitativo en relacion

con el elemento determinante.

Al respecto, sehalan que las personas terceras escrutadoras
tienen funciones de auxilio a quien preside la mesa directiva de
casilla y que sus actividades no constituyeron en ningun
momento tareas que pusieran en riesgo la votacion recibida o

generara presion o coaccion sobre las personas electoras.

Inconstitucionalidad e inaplicacién del articulo

377-1l del Cédigo Electoral Local

El PT, MORENA y la Persona Candidata Electa alegan que la
causal de nulidad establecida en la fraccion Il del articulo 377 del
Cddigo Electoral Local se debe declarar inconstitucional y en
consecuencia inaplicarse debido a que -en su consideracion- de
manera genérica contempla a cualquier persona funcionaria que
integre la mesa directiva de casilla sin que se tome en cuenta
que las labores de las personas escrutadoras son
desempefiadas bajo la supervision de la persona titular de la

presidencia de la mesa directiva de casilla; por tanto, manifiestan
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que la ausencia de una persona escrutadora no puede derivar en
la actualizacion de la hipdtesis de la nulidad prevista en la

fraccion 1l del articulo 377 del Cédigo Electoral Local.

En ese sentido, EI PT, MORENA y la Persona Candidata Electa
solicitan que esta Sala Regional inaplique la citada fraccién
atendiendo a que el actuar de las personas escrutadoras no pone

en riesgo la votacion emitida por la ciudadania.

Incorrecta recomposicion el computo municipal
Tanto el PT, MORENA y la Persona Candidata Electa, asi como
Movimiento Ciudadano alegan que el Tribunal Local realizé una

incorrecta recomposicion del computo municipal.

Al respecto, sefialan que el Tribunal Local partié de una cantidad
incorrecta de votos con base en el acta del computo municipal,
para deducir la votacion de aquellas casillas que fueron
declaradas nulas en la Sentencia Impugnada lo que generé un
error en la recomposicion del cdmputo realizada por el Tribunal

Local.

Falta de exhaustividad respecto a la orden de recuento
Por otra parte, Movimiento Ciudadano formula los siguientes
agravios encaminados -segun su dicho- a evidenciar la falta de
exhaustividad con la que el Tribunal Local emitié la Sentencia

Impugnada.

Alega que la Sentencia Impugnada fue emitida en transgresion
al principio de exhaustividad debido a que el Tribunal Local
confirmd la declaracién de validez de la eleccién y la entrega de
la constancia de mayoria en favor de la planilla ganadora a pesar
de modificar los resultados del cémputo municipal y declarar la

nulidad de la votacién en 5 (cinco) casillas.
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Asi, Movimiento Ciudadano considera que el Tribunal Local
omitié cumplir lo dispuesto por el articulo 312-XIll del Cdédigo
Electoral Local, el cual sefala que, cuando la diferencia de votos
entre el primer y segundo lugar de la eleccion sea menor a 1 (un)
punto porcentual, debera ordenarse la apertura de los paquetes
electorales, a efecto de realizar un recuento total de votos de la
eleccion, salvo aquellos casos en que se hubiese realizado el

recuento.

Segun su dicho, el Tribunal Local debié ordenar de oficio el
recuento total de votos debido a que, al haber declarado la
nulidad de la votacion en 5 (cinco) casillas y como consecuencia
la modificacion de los resultados del computo municipal, la
persona candidata postulada por Movimiento Ciudadano quedd
a 35 (treinta y cinco) votos de diferencia de la Persona Candidata
Electa; es decir, existe una diferencia del 0.12% (cero punto doce
por ciento) lo cual es menor a 1 (un) punto porcentual como lo

establece el articulo previamente citado.

En ese mismo sentido, Movimiento Ciudadano argumenta que el
Tribunal Local omitié cumplir el articulo 312-V.b) del Cédigo
Electoral Local, el cual establece que si el numero de votos nulos
supera la diferencia existente entre las candidaturas que
obtuvieron el primer y segundo lugar de la eleccién, debe

ordenarse el recuento total de la votacion.

Sefala que, en el caso, los votos nulos ascienden a 1,773 (mil
setecientos setenta y tres) y debido a que fueron deducidos 117
(ciento diecisiete) como consecuencia de la modificacién del
coOmputo, se obtiene la cantidad de 1,656 (mil seiscientos

cincuenta y seis) votos nulos, mientras que la diferencia de votos
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entre el primer y segundo lugar de la eleccion, de acuerdo con la

Sentencia Impugnada, es de 35 (treinta y cinco) votos.

Indebida fundamentaciéon y motivacién
Movimiento Ciudadano manifiesta que el Tribunal Local
consider6 de manera incorrecta infundado su agravio
relacionado con la indebida integracion de casillas, al determinar
que las personas que controvirtié respecto de dicha integracion,
si bien no fueron autorizadas por la autoridad competente para
actuar como funcionarias de mesa directiva de casilla y, por
ende, no aparecen sus nhombres publicados en el encarte, en la
Sentencia Impugnada se asegura que si aparecen en la lista
nominal de personas electoras a la seccion electoral

correspondiente.

Segun su dicho, lo erréneo de tal determinacion consiste en que,
de manera dogmatica, el Tribunal Local afirma que las personas
cuestionadas y que recibieron la votacion si aparecen en la lista
nominal con fotografia, sin embargo, no expone a detalle ni
precisa las fojas de dicho documento en el que aparece el
nombre de la persona, ni como aparece registrado su nombre

para efecto de que se puedan corroborar tales afirmaciones.

Falta de exhaustividad respecto a la

falta de computo de votos validos

Movimiento Ciudadano manifiesta que le causa agravio la
determinacion del Tribunal Local por la que tuvo por no
acreditada la afirmacion consistente en que durante la sesion de
cémputo municipal se advirtieron sobres con votos validos en el
Consejo Distrital 13 con sede en Huejotzingo, Puebla, respecto

de diversas casillas.
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En ese sentido, alega una falta de exhaustividad de la Sentencia
Impugnada debido a que -a su decir- el Tribunal Local omitio
pronunciarse sobre las pruebas ofrecidas y aportadas, pues
unicamente sefal6é de una forma contradictoria y dogmatica que
se tratd de pruebas técnicas que no probaron, ni siquiera de
forma indiciaria, sus afirmaciones y, por otra parte, se reconoce
en la Sentencia Impugnada que dichas pruebas si tenian valor
indiciario, lo que se traduce en una transgresion al principio de

congruencia interna.

Finalmente, Movimiento Ciudadano realiza diversas
afirmaciones relacionadas la supuesta existencia de
irregularidades graves plenamente acreditadas ocurridas
durante la jornada electoral relacionadas con el recuento parcial
de 29 (veintinueve) casillas en las cuales -segun su dicho-
acontecieron diversas anomalias que no fueron advertidas por
ninguna de las autoridades electorales administrativas y

jurisdiccionales.

6.4. Pretension

El PT, MORENA y la Persona Candidata Electa pretenden que
esta Sala Regional revoque la Sentencia Impugnada y declare la
validez de la eleccion recibida en las 5 (cinco) casillas cuya

nulidad decretd el Tribunal Local.

Por su parte, Movimiento Ciudadano pretende -entre otras
cuestiones- que se revoque la Sentencia Impugnada a efecto de
que se realice una revision exhaustiva sobre la nulidad de las
casillas que controvirtié en la instancia local y, al comprobarse
que existié una afectacion en mas del 50% (cincuenta por ciento)
de las casillas, se declare la nulidad de la eleccion del

Ayuntamiento.
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6.5. Causa de pedir
La causa de pedir de la parte actora se sustenta en la vulneracion
a los principios de certeza, exhaustividad, debida

fundamentacién y motivacion de la Sentencia Impugnada.

6.6. Controversia

La controversia consiste en determinar si la Sentencia
Impugnada es apegada a derecho y debe ser confirmada o, por
el contrario, debe revocarse y, en consecuencia, modificar los
resultados consignados en el acta de computo distrital, o revocar

la declaracién de validez de la eleccion del Ayuntamiento.

SEPTIMA. Estudio de la controversia

7.1. Metodologia

En primer término, se analizaran los agravios formulados por
Movimiento Ciudadano, cuya pretension esta encaminada a que
se revoque la Sentencia Impugnada a fin de que se declare la
nulidad de la eleccion del Ayuntamiento y, posteriormente, se
analizaran los agravios planteados por el PT, MORENA vy la
Persona Candidata Electa cuya pretensién consiste en que se
declare la validez de la eleccion recibida en las 5 (cinco) casillas

de las cuales el Tribunal Local determiné su nulidad.
Lo anterior, sin que la forma de estudio de los agravios le cause
alguna afectacion, ya que lo trascendente es que se estudien

todos los planteamientos formulados™O.

7.2. Estudio de fondo

10 De acuerdo con la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION, consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
suplemento 4, afo 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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Son infundados e inoperantes por una parte y fundados por
otra los agravios por los cuales Movimiento Ciudadano alega una

falta de exhaustividad de la Sentencia Impugnada. Se explica.

Falta de exhaustividad de la Sentencia Impugnada
En primer término, es infundado el agravio por el cual
Movimiento Ciudadano afirma que el Tribunal Local no cumplid
lo dispuesto por el articulo 312-XIII del Codigo Electoral Local el
cual establece el supuesto para que se lleve a cabo el recuento

de votos en la totalidad de las casillas.

Lo infundado del agravio deriva de que Movimiento Ciudadano
parte de la premisa incorrecta de que el Tribunal Local estaba
obligado a verificar el supuesto de procedencia del recuento de
votos en la totalidad de las casillas a partir de la recomposicion
del computo que realiz6 al haber declarado la nulidad de 5 (cinco)

casillas.

Lo anterior es asi, debido a que el articulo 312-Xlll del Codigo
Electoral Local en el cual Movimiento Ciudadano funda su
argumento, establece un supuesto para la realizacién de
recuento de la totalidad de las casillas en sede administrativa;
esto es, una vez concluido el computo efectuado ante el Consejo

Municipal.

De este modo, no tiene razén Movimiento Ciudadano cuando
afirma que el Tribunal Local omitié ordenar de oficio el recuento
total de votos al actualizarse el supuesto previsto en el articulo
312-XIll, pues como se razono, dicho precepto es aplicable para
la procedencia del recuento de votos una vez concluido el

computo de la eleccidn por parte del Consejo Municipal.
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Lo anterior, maxime que, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 370 Bis del Cadigo Electoral Local la pretension de nuevo
escrutinio y cdmputo, a través de la via incidental del recurso de
informidad, solo procedera cuando no haya sido desahogado
-sin causa justificada- en la sesion de computo correspondiente
y sera improcedente en el caso de casillas en las que se hubiere

realizado durante dicha sesion.

A partir de lo anterior, se concluye que, el hecho de que el
Tribunal Local haya realizado la recomposicién del computo a
partir de declarar la nulidad de la votacion recibida en 5 (cinco)
casillas, no actualiza los supuestos de procedencia del recuento
total de la votacién establecido en el articulo 312 fracciones Il y
V del Cédigo Electoral Local, aun cuando Movimiento Ciudadano
refiere que la diferencia entre el primer y segundo lugar sea
menor a 1 (un) punto porcentual y que el numero de votos nulos
sea mayor a dicha diferencia, debido a que, como se explico, las
citadas fracciones son procedentes una vez concluido el
computo de la eleccidn por parte del Consejo Municipal y no
durante la etapa de instruccion del recurso de inconformidad o

derivado de su resolucion; de ahi lo infundado de su agravio.

Ahora bien, respecto al agravio relativo a la falta de exhaustividad
de la Sentencia Impugnada por lo que hace a la valoracién
probatoria aportada para acreditar la supuesta existencia de
votos validos en el Consejo Distrital 13 con sede en Huejotzingo,

Puebla, debe calificarse como infundado.

Lo anterior, debido a que contrario a lo afirmado por Movimiento
Ciudadano, el Tribunal Local si se pronuncié sobre la valoracién
de las pruebas ofrecidas ante dicha instancia. Al respecto, de la
Sentencia Impugnada se advierte que el Tribunal Local valoro las

pruebas aportadas por dicho partido politico con base en lo
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dispuesto en el articulo 358-1ll del Cédigo Electoral Local, al
considerar que se trataron de pruebas técnicas, por lo que
resultaba necesaria su concatenacion con algun otro elemento
probatorio para que su valor fuera pleno, debido a que, por si

solas, sélo generan indicios.

En la Sentencia Impugnada se precisa que Movimiento
Ciudadano no sefial6 de forma precisa las boletas que estimaron
faltantes en cada casilla, lo cual constituyé un impedimento para
que el Tribunal Local se pudiera pronunciar respecto de la validez
o nulidad de la eleccion debido a que era necesario que se
expusieran argumentos tendentes a demostrar plenamente la
causal invocada, mediante irregularidades graves, generalizadas

o sistematicas que resultaran determinantes para su validez.

Adicionalmente, se considerd que, respecto de la supuesta falta
de analisis de las boletas referidas por Movimiento Ciudadano,
no se acredito la determinancia para el resultado de las casillas
impugnadas, debido a que la parte recurrente solo realizo
menciones imprecisas de diversas irregularidades de las que no
pudo advertir circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto

de los hechos que fueron atribuidos al Consejo Municipal.

Contrario a lo alegado por Movimiento Ciudadano, en la
Sentencia Impugnada si se realizé un pronunciamiento respecto
de los medios probatorios aportados ante dicha instancia en el
sentido de que, al tratarse de fotografias y videos, estas
constituyen pruebas técnicas con valor indiciario, sin que se
aportara algun otro elemento que generara plena conviccion

respecto de los hechos que pretendid acreditar.

Adicionalmente, el Tribunal Local considero -acertadamente- que

los actos celebrados en las casillas durante la jornada electoral
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se presumen validos y de buena fe, por lo que corresponde a las

partes promoventes destruir dicha presuncion.

Por tanto, la parte actora no tiene razén cuando afirma que la
Sentencia Impugnada transgredio el principio de congruencia
interna al afirmar que sus pruebas no tenian ningun valor y
posteriormente que constituyeron indicios; ello es asi, porque el
Tribunal Local las valoré6 como pruebas técnicas con valor
indiciario que, al no ser corroboradas con algun otro medio
probatorio, no fueron suficientes para acreditar plenamente las
circunstancias en las que Movimiento Ciudadano basdé su

pretension; de ahi lo infundado de su agravio.

Por otra parte, resultan inoperantes las manifestaciones
relacionadas con supuestas irregularidades en las casillas en
que se ordend un recuento parcial, respecto de las cuales alega
como agravio una supuesta falta de exhaustividad de la

Sentencia Impugnada.

Lo anterior, debido a que dichas cuestiones no fueron planteadas
en la instancia local, y son introducidas en la demanda federal
como novedosas razon por la que no pueden ser examinadas,
pues se requiere, necesariamente, un previo cuestionamiento en

el juicio local.

Lo anterior, en términos de la jurisprudencia sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de

rubro AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE

REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE,
POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA

REVISION'" y la jurisprudencia sustentada por el Segundo Tribunal

11 Visible en la pagina 52, Novena Epoca, Tomo XXII, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-2017.
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Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, de rubro
CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO.
INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS
NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO
NATURAL'2.

Recepcion de votacién por personas no autorizadas
Es fundado el agravio por el cual Movimiento Ciudadano alega
falta de exhaustividad, asi como una indebida fundamentacion y
motivacion de la Sentencia Impugnada debido a que el Tribunal
Local no expuso a detalle los listados nominales en que aparece
el nombre de cada persona que cuestiono respecto a la debida
integracion de mesas directivas de casilla, ni como aparece
registrado cada nombre para efecto de que se puedan corroborar

tales afirmaciones.

Lo fundado del agravio deriva de que, de conformidad con el
articulo 16 parrafo primero de la Constitucién, todo acto de
autoridad que pueda incidir en los derechos de las personas
debe estar debidamente fundado y motivado, lo que supone la

base del principio constitucional de legalidad.

En ese sentido, existe una indebida fundamentacion cuando en
el acto de autoridad se invoca el precepto legal, pero resulta
inaplicable al asunto por sus caracteristicas especificas que
impiden su adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa;
mientras que la indebida o incorrecta motivacion sucede cuando,
se indican las razones de la autoridad para emitir el acto, pero

estan en disonancia con el contenido de la norma que se aplica.

12 Consultable en la foja 1137, Novena Epoca, Tomo XXI, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, 1917-2017.
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Asi se ha reconocido -entre otros criterios- en la tesis 1.30.C. J/47

de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A
LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR™ y la tesis 1.50.C.3 K de

rubro INADECUADAS FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
ALCANCE Y EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR', que resultan

orientadoras para este 6rgano jurisdiccional.

En ese orden de ideas, la Sala Superior ha sefalado que se
cumple la exigencia de la debida fundamentacion y motivacion
cuando en la resolucidén se expresan las razones y motivos que
conducen a adoptar determinada solucion juridica para un caso
y se sefalan con precision los preceptos constitucionales vy

legales que sustentan la determinacion que se adopta’®.

Asi, como refiere Movimiento Ciudadano, en la Sentencia
Impugnada no se revis6 de manera exhaustiva la causal de
nulidad hecha valer, relativa a recepciéon de votacion por
personas u organos distintos a los facultados por el Cddigo
Electoral local, ni se fundd y motivdo adecuadamente con base en
el listado de personas que fue materia de analisis por parte del

Tribunal Local.

De ahi lo fundado el agravio, pues como afirma Movimiento

Ciudadano, el Tribunal Local realizé6 un analisis de la referida

3 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, febrero de 2008 (dos mil ocho), pagina 1964.

4 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVII,
febrero de 2013 (dos mil trece), Tomo 2, pagina 1366.

> Sirve de apoyo la jurisprudencia 5/2002 de la Sala Superior de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES), consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afo 2003 (dos mil tres), paginas 36 y 37.
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causal de nulidad omitiendo precisar detalladamente la ubicacién
de cada una de las personas impugnadas en dicho listado,
incumpliendo asi el deber de motivar adecuadamente su

determinacion.

Ademas, como se desarrollara mas adelante, de las constancias
de autos se advierte que Tribunal local analizé la causal de
improcedencia, sin contar los elementos e insumos necesarios,
esto, ya que no contd con la totalidad de los listados nominales
indispensables para estudiar tal aspecto; de ahi que la
magistrada instructora del juicio SCM-JRC-251/2024,
determinara la necesidad de requerir a la DERFE diversa
informacién tendente a solventar el deficiente estudio
emprendido por la autoridad responsable en la sentencia

controvertida.

En ese sentido, a fin de analizar adecuadamente el agravio
formulado por Movimiento Ciudadano, el Tribunal Local debi6
contar con documentacion completa y precisar la informacién tal

y como a continuacion se sefala:

INTEGRACION DE LA
MESA DIRECTIVA REFERENCIA
PERSONA Y ¢APARECE | ¢ PERTENECE A
# CASILLA FUNCIONARIA EN EL LA SECCION
Q%‘:'ﬁ?é:g QUE ACTUO 3;:2?::; ENCARTE?16 | ELECTORAL?
CONFORME A
LAS ACTAS
Si
Segunda Tomasa .
282 Primera .
1 - persona Azucena Encarte Si
Basica 1 : persona
escrutadora Toxqui
suplente
16 El cual puede ser consultado en la liga

https://www.ieepuebla.org.mx/2024/encarte/D8/CORONANGO.pdf. Lo que resulta
un hecho notorio de conformidad con el articulo 15.1 de la Ley de Medios, también
resulta orientadora la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito
XX.20.J/24, HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009
(dos mil nueve), pagina 2479 y registro 168124.
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INTEGRACION DE LA
MESA DIRECTIVA L
Tercera David Se Suln da
persona Talxcatltecatl Encarte 9 Si
e persona
escrutadora Xochimitl
suplente
Persona Diana Melany Si
residenta Tepale Encarte Persona Si
P Tlachino presidenta
Primera José Rodrigo Se Sulnda
2 283 persona Hernandez Encarte 9 Si
i - persona
Basica 1 secretaria Huerta .
secretaria
Si
Tercera
Dolores Tercera .
persona . Encarte Si
Lopez Flores persona
escrutadora
suplente
. Si
283 Segunda | José Valente Primera ]
3 . persona Tallabs Encarte Si
Contigua 1 persona
escrutadora Ortega
suplente
Primera Si
4 283 Luis Angel Lista Segunda .
. persona . . Si
Contigua 2 - Tlachino Mota nominal persona
secretaria :
secretaria
Ana Gabriela . Si
5 2.83 Per.sona Tlachino L'S.ta Persona Si
Contigua 6 | presidenta . nominal ;
Macuitl presidenta
Si
Segunda Apolonia . (Pagina 15,
6 2.84 persona Ramos L'S.ta No seccion 0284,
Contigua 2 - nominal .
escrutadora Toxqui consecutivo
454)
Si
Tercera . . (Pagina 13,
7 2.84 persona Jesis Toxqui Encarte No seccion 0284,
Contigua 3 Cuauhtle .
escrutadora consecutivo
389)
Primera Si
Rufina Toxqui Primera .
persona ! Encarte Si
- Pérez persona
secretaria ;
secretaria
. . Si
Primera Georgina .
8 .2.85 persona Cuetlach Encarte Primera Si
Basica 1 persona
escrutadora | Coyotectatl
suplente
Si
Segunda Tudertq Lista Tercera .
persona Chapuli Nominal persona Si
escrutadora Xochimitl
escrutadora
Si
285 Tercera Ana Karen Lista (Pa_g,lna 16,
9 . persona ) . . No seccion 0285,
Contigua 3 Cosio Aguilar Nominal :
escrutadora consecutivo
501)
. Naydelin Si
Primera .
Marlen Primera .
persona Encarte Si
Terrazas persona
escrutadora
Ramos escrutadora
Segunda Patricia T Si
. ercera .
286 persona Gutiérrez Encarte Si
10 —_ Y persona
Basica 1 | escrutadora Gutiérrez
escrutadora
Si
Tercera . . (Pagina 4,
persona José Lu[s L|st.a NO seccion 0286,
Bello Merino Nominal .
escrutadora consecutivo
119)
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. Si
286 Tercera Federico Lista Tercera .
11 . persona Montalvo . Si
Contigua 1 Nominal persona
escrutadora Ramos
escrutadora
Segunda Agustina Tersclera
persona Cordero Encarte ersona Si
escrutadora Tepox P
286 escrutadora
12 . Si
Contigua 2 .
Tercera . . (Pagina 18,
Jennifer Lista o
persona . No seccion 0286,
Tepox Saenz Nominal .
escrutadora consecutivo
556)
Primera Elizabeth . .S'
Lista Primera ‘
persona Ramos . Sl
- . Nominal persona
secretaria Gutiérrez -
13 287 secretaria
Basica 1 Si
Tercera Jorge Segunda
persona Gutiérrez Encarte e?sona Si
escrutadora Juérez P
escrutadora
Si
Primera . . (Pa}glna 4,
ersona José Ramos Lista No seccién 0287,
P Gutiérrez Nominal consecutivo
escrutadora
14 287 111)
Contigua 1
Segunda Mariela Se Sulnda
persona Marian Tepox Encarte e?sona Si
escrutadora Calderon P
escrutadora
Primera . . )
ersona Lucia _Romero No acta Persopa no integré I_a mesa
esF::ruta dora Gutiérrez directiva de casilla
15 287 Si
Contigua2| Segunda Gerardo Lista (Pagina 4,
persona Hernandez Nominal No seccion 0287,
escrutadora Méndez consecutivo
106)
Si
Persona
presidenta
Persona Maria del Maria del
residenta Rocio Tepale e Si
P Solano Rocio
16 289 Tepale
Basica 1 Solano
Cuautle
Si
Primera A . . (Pagina 3,
persona Abigail Rojas L'SFa No seccion 0289,
Robles Nominal B
escrutadora consecutivo
76)
Si
289 Segunda Toribia (Pagina 5,
17 Contiqua 1 persona Grande Encarte No seccion 0289,
9 escrutadora Cosme consecutivo
149)
Si
Primera Ana Berta . (Pagina 5,
Lista
persona Romero Nominal No seccion 0289,
289 escrutadora Mendoza consecutivo
18 . 155)
Contigua 3 Si
Segunda Esmeralda Lista Segunda .
persona . . Si
Rojas Arce Nominal persona
escrutadora
escrutadora
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Si
Tercera | Eqih Titla Lista (Pagina 15,
persona R . No seccion 0289,
obles Nominal )
escrutadora consecutivo
468)
Primera Victor Hugo Te::Iera
persona Cuevas Encarte ersona Si
escrutadora Palalia est:ruta dora
19 | Basion 1 Si
Segunda Reynaldo (Pagina 2,
persona Ordofiez Encarte No seccion 0290,
escrutadora | Hernandez consecutivo
39)
Si
Tercera Lol-Beh . (Pagina 12,
20 c 2.90 persona Hernandez L'St.a No seccion 0290,
ontigua 1 ; Nominal :
escrutadora Rodiguez consecutivo
253)
Si
Segunda | 14 Pérez Lista (Pagina 9,
persona M . No seccion 0290,
orales Nominal )
escrutadora consecutivo
290
21 h 272)
Contigua 2 -
. Si
Tercera Alejandro .
Lista (corroborado
persona Cortes Nominal No orla
escrutadora Amezcua P
DERFE)
Si
Tercera Emanuel . (Pagina 4,
22 2.90 persona Romero L'St.a No seccién 0290,
Contigua 3 Nominal .
escrutadora Terrazas consecutivo
119)
. . Si
Primera Alejandra Lista Sequnda
persona Salazar Nominal e?sona Si
secretaria Garcia szcretaria
, Si
Segunda Agustin Lista Primera
persona Sarmiento . Si
- . Nominal persona
secretaria Favian secretaria
. Si
Primera Esperanza Lista Segunda
202 persona Sarmiento Nominal persona si
23 L escrutadora Fabian
Basica 1 escrutadora
Si
Segunda Adolfo Lista (Pagina 15,
persona Sarmiento Nominal No seccion 0292,
escrutadora Palacios consecutivo
465)
Si
Tercera Maria Luisa Lista (Pagina 12,
persona Salazar Nominal No seccion 0292,
escrutadora Mufoz consecutivo
355)
Si
Primera Blanca Estela Lista (Pagina 12,
persona Gonzalez Nominal No seccion 0292,
secretaria Copalcua consecutivo
292 377)
24 | Contigua 2 Si
Segunda Arturo de Lista (Péagina 16,
persona Jesus Nominal No seccion 0292,
escrutadora Rosales consecutivo
481)
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Si
Tercera Cruz Antonio Lista (Paglna 16,
persona . . . No seccion 0292,
Diaz Palalia Nominal .
escrutadora consecutivo
510)
Si
Persona Senorina Lista (Pag’ma 23,
. . . . No seccion 0292,
presidenta | Lopez Pérez Nominal -
consecutivo
716)
Si
Primera Maria Cruz Lista (Pagina 9,
persona Mufioz Nominal No seccion 0292,
secretaria Gonzalez consecutivo
262)
Si
Segunda Rodolfq . (Pagina 19,
Tonahi Lista o
persona . No seccién 0292,
- Huerta Nominal .
secretaria Vazquez consecutivo
q 598)
Si
. Jacobo .
s | 292 Primera | apisaday Lista N (Pa.g,'“%gg‘z
Contigua 3 persona Ramos Nominal ° seccion BeJe,
escrutadora . consecutivo
Galindo
702)
Lilia Galon
Chavez
(conforme al
Segunda acta de la Li
. ista
persona jornada Nominal No No
escrutadora | electoral el
nombre
correcto es
Lidia Galan
Chavez'")
Tercera Si
Esperanza Lista Primera .
persona . Si
Robles Arce Nominal persona
escrutadora
escrutadora
Si
26 293 T:rr;:oerzg I\(/_ltaa%ia(‘jlzroa Lista No (corroborado
Contigua 2 es%rutadora Santiado Nominal por la
9 DERFE)
Segunda Anastacio Se sulnda
persona Calderon Encarte 9 Si
escrutadora Ortiz persona
27 2848 Suplente
Contigua 1 Lucina Si
Tercera .
Daniela I (corroborado
persona R No |
escrutadora amos por 'a
Huerta DERFE)
2849 Primera Leonardo
28 Basica 1 persona Ceron el No No
escrutadora Vazquez
Verdnica
. - Flores Si
2850 Primera Gael Em'"o Flores Primera .
29 - 18 persona Martinez . Si
Basica 1 - (Primera persona
secretaria Luna -
persona secretaria
secretaria)

34

7 La cual puede ser consultada en la hoja 973 (novecientos setenta y tres
del cuaderno accesorio 2 (dos) del expediente SCM-JRC-251/2024.

'8 Integracion de mesa directiva de casilla con base en el acta de jornada que puede
ser consultada en la hoja 983 (novecientos ochenta y tres) del cuaderno accesorio 2
(dos) del expediente SCM-JRC-251/2024.
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MESA DIRECTIVA _
Jaqueline
Susana .
Segunda Sal_vador Morales SI
Alejandro . Segunda .
persona By Rojano Si
- Breton persona
secretaria (Segunda ;
Carmona persona secretaria
secretaria)
Anel
Salazar si
Primera Jade Hiromi Sandoval Pri
A . rimera .
persona Hernandez (Primera ersona Si
escrutadora Beltran persona P
escrutadora escrutadora
)
José Pablo
Gabriel
Segunda Guadalupe Lopez Si
. Ramos Segunda .
persona Lopez (Segunda persona Si
escrutadora Morales
persona escrutadora
escrutadora
)
Si
Primera (Pagina 9,
30 28_50 persona Anel Salazar ekkk NO seccion 2850,
Contigua 1 Sandoval X
escrutadora consecutivo
266)
Sequnda Jaqueline Si
2850 9 Susana Lista Segunda .
31 . persona . Si
Contigua 2 - Morales Nominal persona
secretaria .
Rojano escrutadora
. . . Si
Primera Kevin ~Dawd Lista Segunda )
persona Mufoz Nominal ersona Si
secretaria Martinez P :
32 2851 secretaria
Basica 1 . . Si
Primera Gabriela .
. Lista Segunda .
persona Méndez Nominal ersona Si
escrutadora Rojas P
escrutadora
Si
Segunda . . (Pagina 21,
persona Nosulijzlaz Nlc;:’rs1tiial No seccion 2852,
2852 escrutadora consecutivo
33 o 642)
Basica 1 No
Tercera Karen Irazv (corroborado
persona Sanpablo i No orla
escrutadora Tapia P
DERFE)
Si
Segunda Federico Primera .
persona - Encarte Si
- Olguin Luna persona
secretaria
escrutadora
Si
34 2852 Segunda Adrian Lista (Pagina 14,
Contigua 1 persona Chavez Nominal No seccion 2852,
escrutadora | Hernandez consecutivo
433)
Tercera Karina Lista
persona Dolores Nominal No No
escrutadora | Esparragoza
Si
Tercera . (Pagina 18,
35 28.52 persona Celene Sugey L'St.a No seccion 2852,
Contigua 3 Cruz Roman Nominal X
escrutadora consecutivo
554)
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Segunda Sandra .
ersona Ivonne Lista No No
P - Martinez Nominal
secretaria Lo
Pioquinto
Si
Primera Adriana Lista (Pagina 4,
2853 persona Rodriguez . No seccion 2853,
36 . . Nominal .
Contigua 2 | escrutadora Pérez consecutivo
101)
Si
Segunda Oscar Lista (Péagina 13,
persona Contreras . No seccion 2853,
. Nominal -
escrutadora Miguel consecutivo
410)
Primera Si
Alan Martinez Tercera .
persona Herna Encarte Si
ernandez persona
escrutadora
2854 escrutadora i
37 Basica 1 . .S'
Tercera Rafael Juan (Pagina 17,
persona c Fkkk No seccion 2854,
arrera -
escrutadora consecutivo
542)
. Si
Segunda Gabriel
(corroborado
persona Reyes Encarte No por la
28 2854 secretaria Rodriguez DERFE)
Contigua 1 Segunda Alexander 5 .SI
. rimera .
persona Gonzalez Encarte Si
. persona
escrutadora | Hernandez
suplente
Primera Berenice Se Sulnda
persona Hernandez Encarte 9 Si
escrutadora Merino persona
39 2855 escrutadora
Basica 1 Segunda César Pedro T Si
. ercera .
persona Garcia Encarte Si
. persona
escrutadora | Hernandez
escrutadora
Primera Si
Geraldo Lista Segunda .
persona . Si
- Moreno Cruz Nominal persona
secretaria -
secretaria
. Si
2855 Primera Josefa Lista Segunda .
40 . persona Pucheta . Si
Contigua 1 Nominal persona
escrutadora Herrera
escrutadora
Segunda Maria Tersclera
persona Sanchez Encarte Si
persona
escrutadora Huerta
escrutadora
Si
Segunda , . . (Pagina 18,
41 2'?56 persona Maria quqw L'SFa No seccion 2856,
Contigua 2 Macuitl Nominal -
escrutadora consecutivo
546)
Primera Cristina Si
! Lista (corroborado
persona Hernandez . No
. Nominal por la
escrutadora Espindola
DERFE)
2856 -
42 . Si
Contigua 3 L
Segunda . . (Pagina 19,
Aida Robles Lista et
persona ) . No seccion 2856,
Titla Nominal -
escrutadora consecutivo
589)
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MESA DIRECTIVA
.k Si
Tercera Luis Angel Lista (corroborado
persona Alonso : No
escrutadora Rendon Nominal por la
DERFE)
Primera Miriam . .S'
. Lista Primera .
persona Rodriguez . Si
Nominal persona
escrutadora Lara
2857 escrutadora
43 . Si
Basica 1 .
Tercera . . . (Pagina 3,
Miguel Quiroz Lista s
persona . . No seccion 2857,
Ramirez Nominal .
escrutadora consecutivo
66)
Si
Segunda Kenya Ivana Lista (Pagina 22,
persona Gonzalez Nominal No seccion 2857,
escrutadora | Guadarrama consecutivo
44 2857 686)
Contigua 1 Si
Tercera Alicia . (Pagina 1,
Lista
persona Guadarrama Nominal No seccion 2857,
escrutadora Cruz consecutivo
22)
Persona Ivan Robles Lista Pez.:)na Si
presidenta Sarmiento Nominal ;
presidenta
Si
Segunda Erika Amaro Lista Primera .
persona . Si
- Luna Nominal persona
secretaria
escrutadora
Si
2857 Joselyn -
45 Contigua 2 Segunda Michelle Lista (Pe_zglna 6,
persona Huesca Nominal No seccion 2857,
escrutadora Amaro consecutivo
170)
Tercera José (Pégsirl1a 1
Armando Lista I !
persona ; . No seccion 2857,
Graciadas Nominal X
escrutadora Amaro consecutivo
17)

De la informacién sefalada en la tabla que antecede, asi como

de lo determinado por el Tribunal local, es dable concluir lo

siguiente:

e E| Tribunal Local declard la nulidad de la votacion recibida

en las casillas 2848 Contigua 1, 2849 Basica 1, 2850
Contigua 1, 2852 Basica 1 y 2854 Basica 1.

e EI Tribunal Local analizé casillas 290 Contigua 2, 293

Contigua 2, 2848 Contigua 1, 2852 B, 2854 Contigua 1y

2856 Contigua 3, sin contar con listados nominales de la

totalidad de la seccion correspondiente.

e La DERFE informé a esta Sala Regional que las personas

impugnadas de las casillas 290 Contigua 2, 293 Contigua
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2, 2848 Contigua 1, 2854 Contigua 1, 2856 Contigua 3, si
formaron parte de la seccién en donde se ubico la casilla
respectiva.

e Fue acertado que el Tribunal Local declarara la nulidad de
la casilla 2849 Basica 1, ya que la persona impugnada no
esta en encarte ni en listados nominales.

¢ La casilla 2852 Basica 1, a pesar de que el Tribunal Local
declaré su nulidad sin listados nominales de la seccion
completa; lo cierto es que la DERFE dilucidé ante esta
instancia federal que la persona cuestionada no pertenecio
a la seccion correspondiente, por lo que debe prevalecer la
declaracién de nulidad de la casilla.

e El Tribunal Local no debid declarar la nulidad de la votacion
recibida en las casillas 2848 Contigua 1 al no contar con
todos los listados nominales de esa seccion; ademas, ante
la instancia federal la DERFE informé que la persona
cuestionada si pertenecia a la seccion correspondiente.

¢ El Tribunal Local no debié declarar la nulidad de la votacion
de las 2850 Contigua 1 y 2854 Basica 1, ya que las
personas cuestionadas si aparecen en los respectivos
listados nominales.

¢ Indebidamente el Tribunal Local determino la validez de la
de la votacion recibida en casillas 292 Contigua 3, 2852
Contigua 1y 2853 Contigua 2, a pesar de que las personas
impugnadas no formaron parte del listado nominal de la

seccion correspondiente.

A partir de lo anterior, se evidencia que -como alega Movimiento
Ciudadano- el Tribunal Local incumplié su deber de motivar
adecuadamente la Sentencia Impugnada, lo cual ocasioné que,
en diversos casos, validara la recepcion en casillas que
estuvieron integradas por personas que no estaban autorizadas

en el encarte correspondiente y que no formaron parte de la
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seccion electoral con base en la lista nominal de personas

electoras.

Ahora bien, en relacion con la causal de nulidad analizada de
manera insuficiente por el Tribunal local, MORENA, el PT y la
Persona Candidata sostienen -entre otros argumentos- que se
debe declarar la inconstitucionalidad e inaplicacion del articulo
377-11 del Cédigo Local, pues la norma no toma en cuenta que
las labores de las personas escrutadoras son desempefadas
bajo la supervision de la persona titular de la presidencia de la
mesa directiva de casilla; por tanto, si la ausencia de una persona
escrutadora no genera la invalidez de la votacién, tampoco
deberia configurar la nulidad el hecho de que una escrutadora no

pertenezca a la seccion en donde se instala la casilla.

Al respecto, esta Sala Regional considera que dichos agravios
son infundados pues las funciones de cada una de las personas
que integran las mesas directivas son relevantes y no puede
considerarse que quienes escrutan son de menor importancia o
su participacién es de menor trascendencia en el computo que

debe hacerse por personas facultades legalmente para ello.

Incorrecta recomposicion el computo municipal
Es fundado el agravio por el cual Movimiento Ciudadano alega
que el Tribunal Local realizé la modificacion del cémputo de la
eleccion del Ayuntamiento a partir de una cantidad incorrecta
para la candidatura postulada por el PAN y el PRD. Lo anterior
pues -a su decir- en la Sentencia Impugnada se establece que
dichos partidos politicos obtuvieron 7,426 (siete mil cuatrocientos
veintiséis) votos cuando lo correcto es 6,985 (seis mil
novecientos ochenta y cinco) votos tal como se advierte del acta

del computo final.
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El agravio es fundado debido a que el computo que el Tribunal
Local tomo en consideracion para la recomposicién que realizd
en la Sentencia Impugnada, no es coincidente con el que asenté

en el acta de computo municipal de la eleccion del Ayuntamiento.

En efecto, de la revision de dicha acta'® se advierte que la
candidatura postulada por el PAN y el PRD obtuvo un total de
6,985 (seis mil novecientos ochenta y cinco) votos, en los

términos siguientes:

Parg:: F?OZ?;::’OS Numero de votos recibidos
5,387
PAN (cinco mil trescientos ochenta y siete)
1,598
PRD (mil quinientos noventa y ocho)
Total L . 6,985 .
(seis mil novecientos ochenta y cinco)

A partir de lo anterior, es fundado el agravio que se analiza pues,
con base en el acta de computo municipal de la eleccion del
Ayuntamiento la candidatura postulada por dichos partidos
politicos obtuvo un total de 6,985 (seis mil novecientos ochenta

y cinco) votos.

Ahora bien, ante lo fundado de los agravios relacionados con la
indebida fundamentacion y motivacion respecto del analisis de la
causal de nulidad establecida en el articulo 377-11 del Cédigo
Electoral Local, asi como la incorrecta recomposicion del
computo local, lo ordinario seria ordenar al Tribunal Local que
estudiara nuevamente tales cuestiones considerando lo
determinado en esta sentencia; no obstante, atendiendo a la
proximidad de los plazos relativos a la instalacion del
Ayuntamiento, lo procedente es modificar el resultado del

computo municipal realizado por el Tribunal Local toda vez que,

19 La cual fue remitida en copia certificada por la consejera presidenta del IEEP,
mediante oficio IEE/PRE-1611/2024, el cual puede ser consultado en la hoja 528 del
cuaderno accesorio 1 (uno) del expediente SCM-JRC-251/2024.
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de la revision hecha por esta Sala Regional, tal como quedd
evidenciado, indebidamente declaré la validez de la eleccion
recibida en las casillas 292 Contigua 3, 2852 Contigua 1y 2853
Contigua 2.

En efecto, de la revisidén realizada por esta Sala Regional del
listado que fue materia de analisis en la Sentencia Impugnada
respecto de las personas cuestionadas para recibir la votacion,
se evidencia que, respecto de las casillas 292 Contigua 3, 2852
Contigua 1 y 2853 Contigua 2, el Tribunal Local sehald
-indebidamente- que las personas que fungieron como
funcionarias de casilla se encontraban en la lista nominal de
personas electoras de la seccion correspondiente; no obstante,
dichas personas no formaron parte de la lista nominal, por lo que,
contrario a lo determinado en la Sentencia Impugnada, debid

declararse la nulidad de la votacion recibida en las mismas.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 377-11 del Cédigo
Electoral Local la votacion recibida en una casilla sera nula
cuando la recepcion de la votacidon se realice por personas u

organos distintos a las facultadas por dicho cédigo.

Al respecto, el articulo 141 del Cédigo Electoral Local establece
que las casillas se integraran por: i. (una) persona presidenta;
ii. 1 (una) persona secretaria; iii. 2 (dos) personas escrutadoras,

y iv. 3 (tres) personas suplentes.

Adicionalmente, el citado articulo establece que, en las
elecciones concurrentes con proceso federal, la integracién de

casillas se verificara de conformidad con la legislacion aplicable.

Al respecto, la Ley Electoral contempla 2 (dos) procedimientos

para la designacion de las personas integrantes de las mesas
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directivas de casillas: [1] el primero para realizarse durante la
etapa de preparacion de la eleccion, y [2] el segundo que se
implementa el dia de la jornada electoral y tiene como fin suplir
las ausencias de las personas designadas y dar transparencia al

procedimiento de su integracion.

De conformidad con lo anterior, las personas designadas en la
etapa preparatoria de la eleccion deberan seleccionarse
mediante el procedimiento que comprende, fundamentalmente,
una doble insaculacién y un curso de capacitacion, segun lo

dispuesto en el articulo 254 de la Ley Electoral.

Sin embargo, ante el hecho de que las personas originalmente
designadas incumplan sus obligaciones y no acudan el dia de la
jornada electoral a integrar la mesa directiva de casilla, el articulo
274 de la Ley Electoral establece que si no se instala a las 8:15
(ocho horas con quince minutos), debe seguirse un
procedimiento especifico para sustituir a quienes integran las

mesas directivas de casilla.

Al respecto, el articulo 274.3 de la Ley Electoral establece que
los nombramientos que se hagan conforme al procedimiento de
corrimiento de las personas funcionarias de la mesa directiva
casilla, deberan recaer en personas que se encuentren en la
casilla para emitir su voto y en ningun caso podran recaer en
quienes representen a partidos politicos o candidaturas

independientes.

En consecuencia, las personas que sean designadas como
funcionarias de mesa directiva ante la ausencia de quienes lo
fueran en propiedad o suplencia por nombramiento de la

autoridad electoral, pueden corresponder a la casilla basica o a
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la contigua o contiguas instaladas en la misma seccion, porque

se trata de residentes en dicha seccion.

De las consideraciones antes referidas, se desprende que el
supuesto de nulidad de votacién recibida en casilla que se
analiza protege el principio de certeza que permite a la
ciudadania saber que su voto sera recibido y custodiado por
autoridades legitimas, lo que significa que la norma sanciona con
nulidad la recepcion de los votos por parte de autoridades no
establecidas de acuerdo con los lineamientos legales, a fin de
que los resultados de la eleccién sean ciertos y firmes, de modo
que los votos se traduzcan verdaderamente en el fundamento de

las elecciones de los poderes ejecutivo y legislativo.

Este valor se vulnera: (i) cuando la mesa directiva se integra por
personas que carecen de las facultades legales para ello; y
(i) cuando esta no se integra con todas las personas designadas
-en este caso tienen relevancia las funciones auténomas,
independientes, indispensables y necesarias, que realiza cada
una, asi como la plena colaboracion entre estas, con la finalidad

de que exista certeza en la recepcion del voto-.

Ahora bien, por lo que hace a las casillas 290 Contigua 2, 293
Contigua 2, 2848 Contigua 1, 2852 Basica 1, 2854 Contigua 1
y 2856 Contigua 3, esta Sala Regional advierte que en el
expediente no se cuenta con las listas nominales de personas
electoras correspondientes a dichas secciones electorales, por lo
que el Tribunal Local no conté con los elementos para realizar la
revision de las personas que -supuestamente- se desempenfiaron

de forma indebida como funcionarias de casilla.

Al respecto, es relevante destacar que, mediante acuerdo de 5

(cinco) de agosto, el Tribunal Local realiz6é un requerimiento a la
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Junta Local?® a fin de que remitiera copia certificada del listado
nominal utilizado en la jornada electoral respecto de las casillas
que fueron controvertidas; de dicho requerimiento, se advierte
que el Tribunal Local se limité a solicitar al INE las listas de cada
una de las casillas que fueron impugnadas y no de la seccion

electoral correspondiente.

Lo anterior, generd que, en el caso de las casillas 290 Contigua
2, 293 Contigua 2, 2852 Basica 1, 2854 Contigua 1, 2856
Contigua 3 el Tribunal Local refiriera en la Sentencia Impugnada
que las personas controvertidas formaron parte de la lista
nominal de personas electoras y, como consecuencia declarara
la validez de la votacion recibida en las mismas, aun cuando no
contaba con la lista correspondiente a dicha seccion,
transgrediendo con ello los principios de exhaustividad y debida

fundamentacion y motivacion.

Adicionalmente, respecto de la declaracion de nulidad de la
votacion recibida en la casilla 2848 Contigua 1, esta Sala
Regional advierte que -de forma incorrecta- el Tribunal Local
adoptd tal determinacidn sin contar con la lista nominal de
personas electoras; es decir, sin contar con los elementos
suficientes para tener por acreditado que en dicha casilla la
votacion fue recibida por personas no autorizadas por el Codigo

Electoral Local.

En ese sentido, se advierte que el Tribunal Local incumplié su
obligacion de velar por la certeza en el proceso electoral y de
esclarecer cualquier duda razonable que pudiera afectar la

validez de los resultados.

20 El cual puede ser consultado en las hojas 517 a 518 del cuaderno accesorio 1
(uno) del expediente SCM-JRC-251/2024.
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Ahora bien, a fin de contar con los elementos necesarios para
revisar la causal de nulidad invocada por Movimiento Ciudadano,
la magistrada instructora del juicio SCM-JRC-251/2024 solicito a
la DERFE proporcionara la informacién respecto de las personas
que integraron las mesas directivas de las casillas en las que se
advirti6 que no se contaba con la lista nominal de personas

electoras.

En desahogo a dicho requerimiento, la DERFE?" proporciond la
informacidn solicitada a través de la que se pudo corroborar que,
respecto de las casillas 290 Contigua 2, 293 Contigua 2, 2848
Contigua 1, 2854 Contigua 1, 2856 Contigua 3, las personas
impugnadas si formaron parte de la seccidn electoral

correspondiente.

Ahora bien, respecto de la casilla 2852 Basica 1, con base en la
informacidn proporcionada por la DERFE, se pudo constatar que,
como lo determiné el Tribunal Local, la persona impugnada que
integro la mesa directiva de casilla como tercera persona
escrutadora, no formdé parte de la lista nominal de personas

electoras correspondiente a la seccion electoral.

Por lo anterior, ante lo fundado de los agravios, se debe declarar
la nulidad de la votacion recibida en las casillas 292 Contigua 3,
2852 Contigua 1 y 2853 Contigua 2 respecto de las cuales el
Tribunal Local -indebidamente- declaré la validez; por otro lado,
debe subsistir la declaracion de nulidad realizada por la autoridad
responsable respecto de la votacidon de las diversas 2849 Basica

1 y 2852 Basica 1, ya que acreditd que personas que las

21 Informacion proporcionada mediante oficio INE/DERFE/STN/29818/2024 firmado
electrénicamente por la persona titular de la Secretaria Técnica Normativa del
Instituto Nacional Electoral.
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integraron no aparecieron en el encarte ni pertenecian a la

seccion electoral respectiva.

Derivado de la nulidad de la votacion recibida en las sefaladas
cinco casillas, esta Sala Regional realizara la recomposicion del
computo de la eleccion del Ayuntamiento; lo anterior, con la
precision de que no se tomara en cuenta para efecto de la
recomposicidn las casillas 2848 Contigua 1, 2850 Contigua 1y
2854 Basica 1, debido a que quedd evidenciado el Tribunal Local

indebidamente declaré su nulidad:

Partido o 292 2852 2853
candidatur | Contigu 2 8.49 .28.52 Contigu | Contigu Total
. Basica 1 Basica 1
a comun a3 ail a2
143 69 323
(ciento 35 (sesenta 39 37 (tresciento
PAN (treinta y ynueve | (treintay | (treintay s
cuarenta - ; P
cinco) nueve) siete) veintitrés)
y tres)
98 27 38 35 28 226
S (treinta y - o (dosciento
PRI (noventa | (veintisiete ocho) (treintay | (veintioc s
y ocho) ) cinco) ho) veintiséis)
36 4 21 19 5 85
PRD (treinta 'y (veintiun | (diecinue . (ochentay
. (cuatro) (cinco) .
seis) o) ve) cinco)
7 58
PT (cat104;ce) (tr1eie) (siete) (nque) (qu:r?ce) (cincuenta
y ocho)
8 21 14 23 19 85
PVEM I (veintitré | (diecinue | (ochentay
(ocho) (veintiuno) | (catorce) -
s) ve) cinco)
53 283
Movimiento . 58 42 (cincuent 69 61 (dosciento
. (cincuent | (cuarenta (sesenta | (sesenta
Ciudadano ay tres) s ochenta
ay ocho) y dos) y nueve) y uno)
y tres)
Pacto 3 1 1 0 1 6
Social de (tres) (uno) (uno) (cero) (uno) (seis)
Integracién
144 124 128 135 591
MORENA 60 (ciento (ciento (ciento (ciento (quiniento
(sesenta) | cuarentay | veinticuat | veintioch | treintay s noventa
cuatro) ro 0) cinco) y uno)
Nueva 3 10 14 20 18 65
Alianza (tres) (diez) (catorce) (veinte) (diecioch | (sesentay
Puebla 0) cinco)
Fuerza por > 1 3 16 2 24
México d t (dieciséis d (veinticuatr
Puebla (dos) (uno) (tres) ) (dos) o)
PT/MOREN 10 2 3 7 2 (veinztituatr
A (diez) (dos) (tres) (siete) (dos) o)
43 44 35 29 18 (c?::to
PAN/PRD | (cuarenta | (cuarenta | (treintay | (veintinue | (diecioch sesenta
y tres) y cuatro) cinco) ve) 0) nueve)y
Votos 26 27 20 22 25 120
(veintiséi | (veintisiete . (veintidé | (veinticin (ciento
nulos (veinte) .
s) ) s) co veinte)
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Partido o 292 2852 2853
candidatur | Contigu B ,28.49 1 B.28.52 1 Contigu | Contigu Total
a comun a3 asica asica ail az2
Cagg'gzt”’ 0 0 0 0 0 0
registradas (cero) (cero) (cero) (cero) (cero) (cero)
371 416 366
T°ta|_ por (quifr)\(iﬁtos (trescientos (cu:g%ient (cuatrocient | (trescientos
casilla cuatro) seLennot; y os dos) dieé::éis) 5922?;)3 y

Recomposicion del computo

Votos Recomposicion Recomposicion
Partido (cémputo (Tribunal Local) (Sala Regional)
municipal Deduccion Total Deduccion Total
7,709 699 7,036
PT- (siete mil (seiscientos (si7e,?e1?nil (seis607i:ntos (siete mil
MORENA setecientos noventa y di treintay
iez) setenta y tres) :
nueve) nueve) seis)
22
(2’;25mi| 456 6,970 Sr7 6,408
PAN-PRD novecientos (cqatromentos (se|§ mil (quinientos (setls mil
ochenta y cmcugnta y novecientos setgnta y cuatrocien
. seis) setenta) siete) tos ocho)
cinco)
3,341 3,279
(t?ézor?\il (C?S:to (tres mil 226 (tres mil
PRI Linientos sesenta trescientos (doscientos | doscientos
quir y cuarenta y veintiséis) setenta y
cinco) cuatro) uno) nueve)
2,583 2,495 2,498
(dos mil 88 (dos mil 85 c(i‘;rsog!gn
PVEM quinientos (ochenta 'y cuatrocientos| (ochentay Y tos !
ochentay ocho) noventa y cinco) noventa y
tres) cinco) ocho)
7,209 234 6,975 283 6,926
_— . . ; (seis mil : ,920
Movimiento (siete mil (doscientos novecientos (doscientos (seis mil
Ciudadano doscientos treinta y setenta ochentay novecientos
nueve) cuatro) . y tres) veinte seis)
cinco)
Pa_cto . 55 5 50 6 49
Social de (cincuenta 'y (cinco) (cincuenta) (seis) (cuarenta y
Integracién cinco) nueve
Nueva 69 69 65
Alianza (sesentay (sesenta 'y (ceoro) (sesentay (cu:tro)
Puebla nueve) nueve) cinco)
Fuerza por 1,040 19 1,021 24 1,016
México (mil (diecinueve) (il (veinticuatro) il
Puebla cuarenta) veintiuno) dieciséis)

En ese sentido, una vez realizado la recomposicion del computo
de la eleccion del Ayuntamiento, esta Sala Regional debe
verificar si existe modificacion respecto de la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional, con

base en lo dispuesto por los articulos 322 y 323 del Cddigo

22 Cantidad que se modifica debido a que se calific6 como fundado el agravio el
Tribunal Local realizé la modificacion del computo de la eleccion del Ayuntamiento a
partir de una cantidad incorrecta para la candidatura postulada por el PAN y el PRD.
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Electoral Local, debido a que no fue una cuestidén controvertida

ante esta instancia federal.

Tal como se precisé en la Sentencia Impugnada, el articulo 322
del Cddigo Electoral Local establece que para que un partido
politico tenga derecho a participar en la asignacion de regidurias
por el principio de representacion proporcional sera necesario
que:
I. No haya obtenido la mayoria relativa en la eleccion del
municipio de que se trate; y
II.Que la votacion recibida a su favor en el municipio de que
se trate sea igual o mayor al porcentaje minimo en el

municipio correspondiente.

Por su parte, el articulo 323 del Codigo Electoral Local dispone
que, para los efectos de asignacion de regidurias por el principio
de representacién proporcional se entendera por:

¢ Votacion total emitida, el total de los votos depositados
en las urnas para la eleccion de miembros de
ayuntamiento.

¢ Votacioén valida emitida, la que resulte de deducir de la
votacion total emitida, los votos nulos y los
correspondientes a las candidaturas no registradas.

¢ Votacion valida efectiva, la que resulte de deducir de la
votacion valida emitida, los votos a favor de los partidos
politicos que no hayan obtenido el porcentaje minimo, los
votos de la planilla ganadora y los votos a favor de las
candidaturas independientes.

e Porcentaje minimo, el que representa el 3% (tres por
ciento) de la votacién valida emitida recibida en el
municipio de que se trate.

e Cociente natural, el que se calcula dividiendo la votacién

efectiva entre el numero de regidurias a repartir.
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Ahora bien, por lo que hace a la formula para la asignacién de

regidurias por el principio de representaciéon proporcional, el

citado articulo 323 dispone lo siguiente:

Il.
Il
IV.

VL.

El Consejo General formulara la declaratoria de los
partidos politicos que hayan alcanzado el porcentaje
minimo en el municipio de que se trate y no hayan
obtenido la mayoria relativa en el mismo;

Determinara la votacion efectiva en cada municipio;
Calculara el cociente natural en cada municipio;
Asignara una regiduria de representacion proporcional
por cada partido politico, cuyos votos contengan el
cociente natural;

Si aun quedaren regidurias por repartir, se continuara
con la lista del primer partido politico que obtuvo la
primera regiduria de representacion proporcional y asi
en forma sucesiva con los demas partidos politicos; y
Si después de aplicarse el cociente natural quedaren
regidurias por repartir, estas se distribuiran entre los
partidos politicos que no hayan alcanzado dicho
cociente natural, asignandose una regiduria a cada
partido politico, en orden decreciente al numero de

votos que hayan obtenido.

En ese sentido, esta Sala Regional realizara la asignacion de

regidurias por el principio de representacidén proporcional a partir

de la

recomposicion del computo del Ayuntamiento, de

conformidad con lo siguiente:

Partido Politico o

Votacion final FOEIED 08

coalicion votacion obtenida
0,
7,036 _25.73%
PT-MORENA . . . . (veinticinco punto
(siete mil treinta y seis) .
setenta y tres por ciento)
0,
6,408 (veinztﬁ.r‘e}‘s1 A)unto
PAN-PRD (seis mil cuatrocientos P
ocho) cuarenta y cuatro por

ciento)
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Partido Politico o

Votacion final

Porcentaje de la

Votacion total emitida

coalicion votacion obtenida
3,279 11.99%
PRI (tres mil doscientos setenta (once punto noventa y
y nueve) nueve por ciento)
2,498 9.13%
PVEM (dos mil cuatrocientos (nueve punto trece por
noventa y ocho) ciento)
6,926 25.33%
Movimiento Ciudadano (seis mil novecientos (veinticinco punto treinta
veintiséis) y tres por ciento)
0,
Pacto Social de 49 0'17./". .
o (cero punto diecisiete por
Integracién (cuarenta y nueve) :
ciento)
4 0.01%
Nueva Alianza Puebla (cero punto cero uno por
(cuatro) )
ciento)
0,
Fuerza por México 1,016 3.71%
SO (tres punto setenta y uno
Puebla (mil dieciséis) .
por ciento)
120 0.43%
Votos Nulos . . (cero punto cuarenta y
(ciento veinte) .
tres por ciento)
Candidaturas no 0 0%
registradas (cero) (cero por ciento)
27,336

(veintisiete mil trescientos
treinta y seis)

*kkk

A partir de lo anterior, se determina los valores correspondientes

a la votacion valida emitida, votacion valida efectiva, porcentaje

minimo y cociente natural, en los términos de lo dispuesto por el

articulo 323 del Cédigo Electoral Local.

Concepto

Votos

Votacion valida emitida
(La que resulte de deducir a la votacion total los votos
nulos y los correspondientes a las candidaturas no
registradas)

27,216
(veintisiete mil
doscientos dieciséis)

Porcentaje minimo
(El que representa el 3% -tres por ciento- de la
votacion valida emitida)

816
(ochocientos dieciséis)

Votacion valida efectiva
(La que resulte de deducir de la votacion valida

emitida los votos a favor de los partidos politicos que (vein’[zeO;;ﬁZ:iento
no hayan obtenido el porcentaje minimo, los votos de veintisiete)
la planilla ganadora y los votos a favor de las
candidaturas independientes
Cociente natural 10,063
(El que se calcula dividiendo la votacion efectiva entre (diez mil sesenta 'y
el numero de regidurias a repartir) tres)

Por tanto, como establecid el Tribunal Local en la Sentencia

Impugnada, en el caso del Ayuntamiento le corresponden 2 (dos)

regidurias por encontrarse en el supuesto establecido en el
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articulo 18-1V del Cdodigo Electoral Local, circunstancia que no se

encuentra controvertida ante esta instancia.

En ese sentido, una vez realizada la recomposicion del computo
de la eleccion del Ayuntamiento se corrobora la circunstancia por
la cual el Tribunal Local confirmé la asignacion de regidurias por
el principio de representacion proporcional que realizé el Consejo
General del IEEP a través del acuerdo CG/AC-0092/2024.

Es decir, debido a que ninguno de los partidos con derecho a
asignacidon de una regiduria por el principio de representacion
proporcional se ubica en el supuesto establecido en el articulo
323-1V del Codigo Electoral Local ya que, de los resultados de la
votacion, no alcanzaron el cociente natural, se debe aplicar la
féormula establecida en la fraccion VI del citado articulo que
dispone:

Si después de aplicarse el Cociente Natural quedaren
Regidores por repartir, éstos se distribuiran entre los
partidos politicos que no hayan alcanzado dicho Cociente
Natural, asignandose un Regidor a cada partido politico,
en orden decreciente al numero de votos que hayan
obtenido

A partir de lo anterior, esta Sala Regional concluye que, a pesar
de la recomposicion del cémputo de la eleccion del
Ayuntamiento, no existe modificacion a la determinacion que
llegd el Tribunal Local en la Sentencia Impugnada en el sentido
de que, con base en la regla establecida en el articulo 323-VI, la
asignacion por el principio de representacion proporcional del

Ayuntamiento se efectua de la siguiente manera:

Regidurias por : o .. Votacion en orden
asignar Partido politico o coalicion decreciente
y 6,926
Movimiento Ciudadano (seis mil novecientos
(una) C
veintiséis)
1 6,408
(una) PAN-PRD (seis mil cuatrocientos ocho)
A . 2
Regidurias asignadas (dos)
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En ese sentido, procede confirmar la determinacion del Tribunal
Local relativa a la asignacion de regidurias por el principio de

representacion proporcional del Ayuntamiento.

Agravios de formulados por el PT,

MORENA y la Persona Candidata Electa

Tal como se estudio previamente, esta Sala Regional realizo la
recomposiciéon del computo efectuado por el Tribunal Local a
partir de haber considerado fundados los agravios relativos a la
falta de exhaustividad, asi como debida fundamentacion y
motivacion de la Sentencia Impugnada sin que se advierta un
cambio en el resultado de la eleccion del Ayuntamiento respecto

de la planilla que resulto electa.

Es importante destacar que, dentro de las casillas que fueron
analizadas por esta Sala Regional se encuentran las que forman
parte de los agravios formulados por el PT, MORENA vy la
Persona Candidata Electa, es decir, las casillas 2848 Contigua
1, 2849 Basica 1, 2850 Contigua 1, 2852 Basica 1 y 2854

Basica 1.

Al respecto, esta Sala Regional concluyé que el Tribunal Local
indebidamente declar6 la nulidad de la votacion recibida en la
casilla 2848 Contigua 1 al no contar con la totalidad del listado
nominal de personas electoras de la seccion correspondiente, asi
como de las diversas 2850 Contigua 1 y 2854 Basica 1, debido
a que las personas impugnadas formaron parte de la lista

nominal de dichas secciones electorales.

Finalmente, respecto de las casillas 2849 Basica 1 y 2852
Basica 1 esta Sala Regional constaté que, debido a que las
personas impugnadas no formaron parte del encarte ni de la lista

nominal de personas electoras correspondiente a la seccion
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electoral, resulté apegada a derecho la determinacion del
Tribunal Local de anular la votacion recibida en las mismas al
actualizarse la causal de nulidad establecida en el articulo 377-Il

del Cddigo Electoral Local.

Ahora bien, respecto de los agravios formulados por el PT,
MORENA vy la Persona Candidata Electa respecto a que el
Tribunal Local omiti6 analizar la determinancia en las casillas

cuya nulidad se declaré es infundado.

Lo anterior, pues ha sido criterio de este Tribunal Electoral??® que
el simple hecho de que haya formado parte en la integracion de
la mesa directiva de casilla, cualesquiera que hubiese sido el
cargo ocupado, una persona que no fue designada por el
organismo electoral competente ni aparezca en el listado nominal
de electores (y personas electoras) correspondiente a la seccién
electoral respectiva, al no tratarse de wuna irregularidad
meramente circunstancial, sino una franca transgresién al deseo
manifestado la legislatura de que los 6rganos receptores de la
votacion se integren, en todo caso, con personas electoras de la
seccidn que corresponda, pone en entredicho el apego irrestricto
a los principios de certeza y legalidad del sufragio, por lo cual, en

tal supuesto, debe anularse la votacion recibida en dicha casilla.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado que, en los casos
en que una persona que no pertenece a la seccion electoral de
la casilla en cuestion participa como funcionaria emergente de la
mesa directiva respectiva, la votacion recibida en ella debe
anularse de manera automatica, sin que exista la necesidad de

un analisis adicional de determinancia de la irregularidad, pues

23 \Ver sentencia emitida en el juicio de inconformidad SUP-JIN-277/2024.
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de acuerdo con la jurisprudencia 13/200024, cuando la ley omite
mencionar ese requisito, la omisidén significa que dada la
magnitud del vicio o irregularidad, o la dificultad de su prueba,
existe la presuncion iuris tantum -se presume cierta salvo prueba

en contrario- de la determinancia en el resultado de la votacion.

A partir de lo anterior, es infundado el agravio por el cual el PT,
MORENA vy Ila Persona Candidata Electa plantean Ila
inconstitucionalidad e inaplicacion del articulo 377-11 del Cédigo

Electoral Local.

Lo anterior, debido en sus agravios omiten referir con claridad los
elementos minimos para tal efecto; es decir, la norma a
contrastar y los agravios que le produce, por lo que esta Sala
Regional estda impedida para ejercer el control de

constitucionalidad referido por las razones ya expresadas.

OCTAVA. Efectos

Considerando la conclusién a la que llego esta Sala Regional, se
debe modificar la Sentencia Impugnada unicamente por cuanto
hace al analisis de la causal de nulidad de recepcion de votacion
por personas y organos distintos a los facultados por la ley
electoral y, a partir de ello, la recomposicion del computo de la

eleccion del Ayuntamiento.

En ese sentido, se advierte que, una vez modificado el computo,
la coalicion integrada por PT y MORENA obtuvo un total de 7,036
(siete mil treinta y seis) votos, por lo que no hubo cambio de la

candidatura ganadora; en ese sentido, lo procedente es

24 De rubro NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA
EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA,
TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES), consultable en Revista Justicia Electoral 2001 (dos mil uno),
suplemento 4, paginas 21-22.
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confirmar la Sentencia Impugnada por lo que respecta a la
declaracion de validez de la eleccion del Ayuntamiento y la
elegibilidad de la planilla que obtuvo la mayoria de votos, asi
como la entrega de la constancia respectiva a la planilla
postulada por la coalicion del PT y MORENA vy la asignacion de

regidurias por el principio de representacion proporcional.

Finalmente, debido a que se evidencié que el Tribunal Local
incumplié su obligacion de velar por la certeza en el proceso
electoral y esclarecer cualquier duda razonable que pudiera
afectar la validez de los resultados, se le conmina a actuar con
la debida diligencia en el ejercicio de sus obligaciones
constitucionales y legales a fin de garantizar un adecuado acceso

a la justicia de las personas promoventes.

Por lo expuesto, esta Sala Regional,

RESUELVE:

PRIMERO. Acumular los juicios SCM-JRC-254/2024,
SCM-JDC-2344/2024 y SCM-JDC-2404/2024, al diverso
SCM-JRC-251/2024.

