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GLOSARIO
Ayuntamiento Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos
Cédigo Local Cddigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos

Consejo Municipal Consejo Municipal del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y  Participacion
Ciudadana en Jonacatepec

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

PVEM Partido Verde Ecologista

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Morelos

ANTECEDENTES

1. Jornada electoral. El 2 (dos) de junio, se llevd a cabo la

jornada electoral para elegir -entre otros cargos- a quienes

integrarian el Ayuntamiento.

2. Sesion de computo municipal. EI 5 (cinco) de junio, el

Consejo Municipal realizé el computo? de la eleccion para la

integracion del Ayuntamiento, emitio la declaracion de validez de

la eleccion y entregd la constancia de mayoria a la planilla

postulada por el PVEM.

2 Como se advierte del acta circunstanciada de la sesion correspondiente, visible en
las hojas 187 a 194 del cuaderno accesorio 1 del expediente de este juicio.
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3. Instancia local

3.1. Demanda. El 9 (nueve) de junio, tanto el PVEM como
MORENA controvirtieron los resultados de la eleccion para la
integracion del Ayuntamiento con la que el Tribunal Local integro
los recursos TEEM/RIN/01/2024-2 y TEEM/RIN/02/2024-2,

respectivamente.

3.2. Resolucién impugnada. El 31 (treinta y uno) de agosto, el
Tribunal Local acumulé los recursos mencionados y confirmé,
entre otras cosas, los resultados de la eleccion del Ayuntamiento
y la entrega de la constancia de mayoria y validez a la planilla de

candidaturas postuladas por el PVEM.

4. Juicio federal

4.1. Demanda y turno. Inconforme con lo anterior, el 6 (seis) de
septiembre, la parte actora presentd su demanda ante el Tribunal
Local, por lo que, una vez recibidas las constancias en esta sala
se formod el juicio SCM-JRC-248/2024, que fue turnado a la
ponencia a cargo de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas,

quien en su oportunidad lo tuvo por recibido.

4.2. Instruccién. La magistrada instructora, en su momento,

admitio la demanda y cerrd la instruccion de este juicio.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia

Esta Sala Regional es competente para conocer este medio de
impugnacion, al ser promovido por un partido politico nacional
con registro local en Morelos a fin de controvertir la resolucidn
del Tribunal Local que confirmd, entre otras cosas, el computo y
la declaracion de validez de la eleccion para la integracion del

Ayuntamiento; supuesto normativo que actualiza la jurisdiccion
3
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de este tribunal electoral y ambito geografico en que es
competente esta Sala Regional, con fundamento en:
e Constitucion: articulos 17, 41 parrafo tercero base VI
parrafo primero, 94 parrafo 1, y 99 parrafos primero, segundo
y cuarto;
e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 164, 166-I1.b) y 176-Ill;
e Ley de Medios: articulos 3.2.d), 86.1 y 87.1.b);
e Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral que establece el ambito
territorial de cada una de las circunscripciones plurinominales

y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Parte tercera interesada

Es procedente reconocer como parte tercera interesada en este
juicio al PVEM, ya que su escrito cumple los requisitos
establecidos en los articulos 12.1.c) y 17.4 de la Ley de Medios,

por lo siguiente:

2.1 Forma. El escrito fue presentado ante el Tribunal Local, en él
consta el nombre y firma autégrafa de la persona que acude en
representacion del PVEM vy precisa los argumentos que estimo

pertinentes para defender sus intereses.

2.2. Oportunidad. El escrito fue presentado dentro de las 72
(setenta y dos) horas previstas para tal efecto, pues si la
demanda se publicé a las 15:35 (quince horas con treinta y cinco
minutos) del 7 (siete) de septiembre el plazo referido concluy6 a
la misma hora del 10 (diez) siguiente, por lo que si se presento el
escrito a las 11:24 (once horas con veinticuatro minutos) del 10

(diez) de septiembre, es evidente su oportunidad.
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2.3. Legitimacion, personeria e interés incompatible. Estos
requisitos estan satisfechos, ya que quien comparece se trata de
un partido politico nacional con registro en Morelos que tiene un
interés incompatible con el de la parte actora, puesto que su

pretension es que se confirme la resolucion impugnada.

Ademas, Francisco Javier Sanchez Musito, tiene personeria
suficiente para acudir en nombre del PVEM, pues se trata de su
representante propietario ante el Consejo Municipal, calidad que
le fue reconocida por la autoridad responsable en la instancia

local®, asi como en la resoluciéon impugnada®.

TERCERA. Causales de improcedencia
La parte tercera interesada considera que la demanda
presentada por MORENA es improcedente ya que -a su juicio-

carece de interés juridico.

Al respecto sefiala que de la demanda no es posible desprender
que se formulen agravios, pues solo se hacen menciones vagas
y genéricas de las que no es posible concluir que se traten de
agravios ni la existencia de una causa de pedir, por lo que lo

solicitado por MORENA resulta inatendible.

Se desestima la causal de improcedencia.

En el caso, MORENA si hace valer distintos agravios para
controvertir la resolucibn impugnada, por lo que, con
independencia de la eficacia o no de esos planteamientos y sin
prejuzgar en modo alguno sobre |la procedencia de su pretension,

no es posible desechar la demanda a partir de considerar que

3 Como se advierte del informe circunstanciado agregado en la hoja 110 del
cuaderno accesorio 1 de este expediente.
4 Como se advierte en el folio 497 (reverso) del cuaderno accesorio 2 de este juicio.

5



SCM-JRC-248/2024

esas manifestaciones son vagas o genéricas y que de la mismas
no se puede advertir una causa de pedir, toda vez que tal
cuestion constituye -precisamente- el estudio de fondo de esta

controversia.

Sirve de sustento a lo anterior la razén esencial de la
jurisprudencia P./J. 135/2001 del pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion de rubro IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE®.

CUARTA. Requisitos de procedencia
Este juicio reune los requisitos de procedencia establecidos en
los articulos 7, 8, 9.1, 13.1, 86.1 y 88.1 de la Ley de Medios,

conforme a lo siguiente.

4.1. Requisitos generales

a. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante el
Tribunal Local, en que consta el nombre y firma autdgrafa de
quien comparece en representacion de MORENA, sefala a la
autoridad responsable, el acto impugnado y expone hechos y

agravios.

b. Oportunidad. La resolucién impugnada fue notificada a la
parte actora el 2 (dos) de septiembre® y la demanda se presento

el 6 (seis) siguiente, por lo que es evidente que es oportuna.

c. Legitimaciéon, personeria e interés juridico. MORENA
cuenta con legitimacion para promover este juicio, segun lo

previsto por el articulo 88.1 de la Ley de Medios, al tratarse de

5 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, enero
de 2002 (dos mil dos), pagina 5.

6 Como se advierte de la cédula de notificacién remitida por el Tribunal Local, visibles
en las hojas 520 y 521 del cuaderno accesorio 2 de este juicio.

6



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JRC-248/2024

un partido politico nacional con acreditaciéon en Morelos, ademas

tiene interés juridico ya que fue parte actora en la instancia local.

Por su parte, quien acude en representacion de MORENA cuenta
con personeria suficiente para ello, pues se trata de su
representante suplente ante el Consejo Municipal, calidad que le
fue reconocida por el Tribunal Local en su informe

circunstanciado.

d. Definitividad y firmeza. La resolucién impugnada es definitiva
y firme, porque de conformidad con la legislacion local no existe
algun medio de defensa que deba ser agotado antes de acudir

ante esta Sala Regional.

4.2. Requisitos especiales

e. Violaciones constitucionales. MORENA sefala una
vulneracion a los articulos 1, 14, 16, 17 y 116 de la Constitucién,
lo cual resulta suficiente para tener por colmado este requisito,

en términos de la jurisprudencia 2/97 de la Sala Superior de rubro

JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN

EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B) DE LA LEY DE LA MATERIA’.

f. Determinancia. Se satisface este requisito, porque la parte
actora combate una decision del Tribunal Local a través de la
cual confirmé la declaracion de validez de la eleccién del
Ayuntamiento, asi como la expedicion de la constancia de
mayoria. Por tanto, lo que se resuelva en esta instancia podria

tener un impacto en el resultado de la eleccién.

7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 1, afio 1997 (mil novecientos noventa y siete), paginas
25y 26.
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dg. Reparabilidad. Se satisface este requisito porque de
conformidad con el articulo 112 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos las personas integrantes de
los ayuntamientos iniciaran sus funciones el 1° (primero) de
enero de 2025 (dos mil veinticinco), por lo que -de resultar
fundados los agravios de la parte actora- seria posible reparar

las vulneraciones que se hubieran cometido.

QUINTA. Planteamiento de la controversia

5.1. Causa de pedir. MORENA considera que en la resoluciéon
impugnada no se hizo un correcto estudio de su solicitud para
realizar un recuento total de la eleccion, ademas de que no fue
exhaustiva respecto a las causales de nulidad que hizo valer y
no se realizd una correcta valoracion de las pruebas que aportd
para demostrar la recepcion de votacién por personas no

facultadas para ello.

5.2. Pretension. Lo que pretende la parte actora es que se
revoque la resolucién impugnada y, por un lado, se ordene un
recuento total de la eleccién y, por otro, se declare la nulidad de
la votacién recibida en distintas casillas y -consecuentemente-
determinar el cambio de planilla ganadora en la eleccion del

Ayuntamiento.

5.3. Controversia. La presente controversia consiste en analizar
si el Tribunal Local estudié6 de manera correcta la solicitud de
recuento total y las causales de nulidad de votacion recibida en
diversas casillas de forma exhaustiva o no, y si las pruebas
aportadas por la parte actora fueron -o no- valoradas

correctamente.
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SEXTA. Estudio de fondo

6.1. Sintesis de la resolucién impugnada

En lo que resulta relevante para la presente controversia, el
Tribunal Local consideré improcedente la solicitud de la parte
actora respecto a la realizacion de un recuento total de la

votacion correspondiente a la eleccion del Ayuntamiento.

Ello, pues sostuvo que en el caso no se actualizaba el requisito
consistente en que la diferencia entre el 1° (primer) y 2°
(segundo) lugar fuera igual o menor al 0.5% (cero punto cinco
por ciento), ya que en el caso la diferencia era del 1.73% (uno
punto setenta y tres por ciento), por lo que no procedia la
realizacion del recuento solicitado, en términos del articulo 252

del Cédigo Local.

En relacién con la causal de nulidad de votacion recibida en
casilla consistente en que personas distintas a las facultadas

recibieron los votos, determind lo siguiente.

Calific6 como ineficaces los agravios por lo que hace a las
casillas 537 basica, 537 contigua 1, 541 basica, 541 contigua 1,
544 contigua 1, 544 contigua 2, 545 basica, 545 contigua 1, 546
basica, 547 basica y 547 contigua 1, en los que MORENA sefialo
que personas representantes del PVEM fungieron como
funcionarias de casilla, pues no aportdé elementos minimos que
permitieran identificar a la persona que supuestamente integro
indebidamente la mesa directiva de esas casillas, ya que no
proporciond el nombre de la persona controvertida sino que se
limitd a expresar de manera genérica que existid una indebida

integracién y sustitucion.

Con relacion a la supuesta indebida participacion de Alba Pineda

Castaneda en la casilla 545 basica porque la 2° (segunda)
9
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persona escrutadora “se fue a comer’”, en la resolucion
impugnada se concluyd que el escrito de incidente presentado
por la representacion de MORENA en esa casilla era insuficiente
por si mismo para acreditar tal circunstancia, pues del acta de
escrutinio y computo se desprendia que la persona que fungié en
ese cargo fue Cecilia Petra Castaneda, sin que del expediente se
desprendieran otros elementos que reforzaran el contenido del

escrito de incidente referido.

En relacion con la impugnaciéon del partido actor sobre la
presunta participacion indebida de Cecilia Petra Castafieda
Palacios en la mesa directiva de la casilla 545 basica, el Tribunal
Local determiné que dicha persona estaba inscrita en la lista
nominal de esa seccion electoral, por lo que su presencia era

valida segun lo establecido en el articulo 376 del Cédigo Local.

6.2. Estricto derecho

De conformidad con el articulo 23.1 y 23.2 de la Ley de Medios,
en los juicios de revision constitucional electoral no es posible
suplir deficiencias u omisiones en la expresion de los agravios,
ya que la parte actora esta obligada a desvirtuar los fundamentos
de hecho y de derecho que sostienen el acto impugnado, porque
se esta en presencia de un medio de impugnacidén que es de

estricto derecho.

6.3. Sintesis de agravios

eIindebido analisis de la peticion de recuento total de votos
La parte actora estima que el Tribunal Local no analiz6 de
manera adecuada su solicitud de realizar un recuento total de la
votacion de la eleccion del Ayuntamiento, pues considera que
debid ser procedente ya que la diferencia entre el 1° (primer) y

2° (segundo) lugar es igual al numero de votos nulos.

10
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eFalta de exhaustividad de la resoluciéon impugnada
También considera que el Tribunal Local no atendid
pormenorizadamente las casillas mencionadas e identificadas en
su demanda local, siendo que especificd cuales casillas y qué
fraccion del articulo 376 del Codigo Local se actualizaba en el

caso para anular la votacion recibida en esas casillas.

Sobre esto, a su juicio, el Tribunal Local no advirtid la
actualizacion de diversas irregularidades e inconsistencias que,
fundamentalmente consistieron en que en diversas casillas (i) la
votacion fue recibida por personas distintas a las facultadas, (ii)
existen inconsistencias entre los rubros de diversas actas de
escrutinio y cdmputo, (iii) supuestamente se permitié votar a
diversas personas sin aparecer en el listado nominal de la casilla

correspondiente.

También se queja de que en la resolucidon impugnada se
determinara que los agravios hechos valer respecto a distintas
casillas se calificaran como ineficaces, pues indebidamente se
concluyé que no aporté datos minimos para identificar a la
persona impugnada, siendo que el Tribunal Local contaba con
los elementos suficientes para realizar el estudio; maxime que no

se explico por qué no se estudio el fondo sobre esa causal.

eIndebido traslado de la carga de la prueba
En otro orden de ideas, controvierte que al momento de analizar
la causal de nulidad consistente en que la votacién en diversas
casillas fue recibida por personas no facultadas para ello, el
Tribunal Local se limité a referir que todas las sustituciones se
habian realizado conforme a derecho sin que exista alguna
evidencia que respalde esa afirmacion, ademas de que no fundé

ni motivo su determinacion.

11
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Considera que dicha autoridad no se hizo de las documentales
idébneas para resolver la controversia, trasladandole
indebidamente la carga de la prueba, lo que le coloca en una
situaciéon de desventaja, pues no tuvo la oportunidad de aportar

las pruebas pertinentes.

eRecepcion de votacion por personas no facultadas en la
casilla 545 basica
Asimismo, se queja de que no se estudid adecuadamente su
planteamiento respecto a que Alba Pineda Castafieda intervino
indebidamente en la recepcidn de la votacion en la casilla 545
basica debido a que “la 2da Escrutadora se fue a comer’, pues
considera que el escrito de incidente que presentd su

representacion en esa casilla acredita tal hecho.

Sobre ello, indica que valoré errbneamente dicha constancia,
siendo incorrecto que se determinara que no se acreditaba la
irregularidad a partir de que el Consejo Municipal no remitio
alguna hoja de incidentes ni existié inconformidad de otros

partidos politicos.

Ademas, sostiene que no se otorgo el debido peso a la falta de
respuesta por parte del Consejo Municipal para proporcionar la
lista nominal y la hoja de incidentes, siendo que el Tribunal Local
no pudo constatar la falta de esa documentacion pues no abrid
los paquetes electorales y solo se baso en lo establecido en el
informe circunstanciado en donde no se realizd ningun
argumento que desvirtuara su agravio, ni se exhibieron
documentos que acreditaran la legalidad de la sustitucion de la

persona controvertida.

12
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Para la parte actora, contrario a lo afirmado por el Tribunal Local,
el hecho de que otros partidos politicos no hubieran presentado
algun escrito de incidente o protesta no resta valor probatorio al
entregado por MORENA, pues es evidente que en caso de
irregularidades solo los partidos que obtuvieron los primeros

lugares los presentarian.

6.4. Metodologia

Los agravios seran estudiados conforme a los temas en que
fueron agrupados y se atenderan en ese mismo orden, lo que no
genera una afectacion a la parte actora pues lo relevante es que

se analizan sus motivos de inconformidad?.

6.5. Respuesta a los agravios

Indebido analisis de su solicitud de recuento total

La parte actora considera que la resolucién impugnada no
genera certeza sobre los resultados de la votacion, puesto que
se debid considerar que la diferencia entre el 1° (primer) y 2°
(segundo) lugar en la elecciéon del Ayuntamiento es igual al
numero de votos nulos, pues la presencia de una cantidad
significativa de votos nulos puede indicar posibles irregularidades
o errores en la votacion, lo que podria afectar el resultado final

de esa eleccion.

En relacion con lo anterior, sefiala que conforme al articulo
311.d)-1l) del Cdodigo Local, es procedente la realizacién de un
recuento total de una eleccion cuando los votos nulos sean
mayores a la diferencia entre el 1° (primer) y 2° (segundo) lugar,
lo que también resulta aplicable cuando esas cantidades sean

iguales, como en el caso.

8 Lo que tiene sustento en la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION;
consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.

13
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Sefala -ademas- que ignorar esa situacion puede comprometer
la transparencia y legitimidad del proceso electoral, de ahi que
resulte fundamental realizar un recuento total para asegurar que
cada voto sea debidamente considerado y que el resultado
refleje fielmente la voluntad de la ciudadania, fortaleciendo la

confianza en el sistema democratico.

Estos agravios son ineficaces pues se tratan de cuestiones
novedosas que no fueron hechas valer por MORENA ante el
Tribunal Local como parte de su solicitud para la realizacion de
un recuento total de la eleccion del Ayuntamiento por parte ese

organo jurisdiccional.

En efecto, de la demanda local es posible advertir que dicho
partido solicitd la realizacion de un recuento total al considerar
que se cumplian los requisitos establecidos en los articulos 250
y 252 del Codigo Local, a partir de las siguientes premisas:
eDicho recuento total fue solicitado ante el Consejo Municipal
sin que se haya atendido su peticion;
e a determinancia para la procedencia del recuento se cumplia
puesto que la diferencia entre el PVEM (1° [primer] lugar) y
MORENA (2° [segundo] lugar) era menor al 0.5% (cero punto

cinco por ciento).

Asimismo, ante la instancia local sefial6 que con la realizacion
del recuento total se podria garantizar la integridad vy

transparencia del proceso electoral, por las siguientes razones:

Respeto al principio de universalidad: Cada voto cuenta y cada
voto tiene el mismo valor. Al realizar un recuento total, se garantiza
qgue todos los votos emitidos sean considerados, respetando asi el
principio de universalidad del sufragio.

Transparencia y confianza: Un recuento total permite verificar que
los resultados reflejen fielmente la voluntad de los electores. Esto

14
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genera confianza en el proceso electoral y en las instituciones
encargadas de llevarlo a cabo.

Prevencion de irregularidades: El recuento total puede ayudar a
detectar y corregir posibles errores o irregularidades, como votos mal
contados o fraudes electorales.

Respeto a los derechos politico-electorales: Realizar un recuento
total es una forma de respetar los derechos politico-electorales de
los ciudadanos, ya que asegura que su voto sea tomado en cuenta 'y
que el resultado de la eleccion sea el reflejo de la voluntad popular.

A partir de estos planteamientos, en la resolucion impugnada se
llegd a la conclusion de que no era procedente la solicitud de
MORENA para la realizacion de un recuento total de la votacion
de la eleccidn del Ayuntamiento, ya que no se cumplia el
supuesto relativo a que la diferencia entre el 1° (primer) y 2°
(segundo) lugar fuera menor al 0.5% (cero punto cinco por
ciento), pues en el caso la diferencia correspondia al 1.73% (uno

punto setenta y tres por ciento) y, ademas sefialo que:

el recurrente tampoco expone argumentos para estimar como
procedente el recuento parcial de la votacion; esto es, razones en las
que fundada y motivadamente se estime como procedente ésta
diligencia extraordinaria.

De esta manera, MORENA en ningun momento planted la
procedencia del recuento mencionado al considerar que el
numero de votos nulos era igual a la diferencia entre el 1° (primer)
y 2° (segundo) lugar, sino que lo solicité a partir de considerarlo
procedente toda vez que a su juicio esa diferencia era menor al

0.5% (cero punto cinco por ciento).

En tal sentido, toda vez que la parte actora no hizo valer tal
cuestion en la instancia previa, el Tribunal Local no pudo
pronunciarse de ello al momento de tomar su determinacion vy,
consecuentemente, no forma parte de las razones que sustentan

la resolucién impugnada, de ahi que su agravio es ineficaz.

Falta de exhaustividad

15
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MORENA reclama que el Tribunal Local dejé de atender de
manera pormenorizada las casillas mencionadas e identificadas
en su demanda local, a pesar de que menciond y especificd
cuales casillas y qué fraccion del articulo 376 del Cddigo Local
se actualizaba en el caso para anular la votacion recibida en
ellas, pues en su demanda existian razonamientos y expresiones

que constituyen principios de agravios.

De esta forma, considera que en la resolucién impugnada no se
fundd, motivo ni se explicd por qué no se estudiaron las causales
de nulidad recibida en casilla que se hicieron valer, lo que
ademas -a su juicio- vulnera el principio de congruencia,
exhaustividad e no se analizaron

imparcialidad, pues

circunstancias graves y determinantes para la eleccion.

Especificamente, sefiala que el Tribunal Local dejé de atender
las siguientes causales de nulidad recibida en las casillas que se

transcriben a continuacion:

Causa de nulidad
Tipo de invocada prevista en
Seccion Casilla el articulo 376 del Irregularidades
codigo Comicial de
Morelos (inciso)
“La suma del total de personas
de la lista nominal que votaron
... | (353) y 5 representaciones
i)::égularidades giﬂ:gr partidistas (03) no es e la
plenamente ’ | misma cantidad del total de
acreditadas  y  no votos - sacados de las urnas
(355), en ese entendido falta 1
reparables durante la
h voto.
jornada electoral o en
0537 BASICA las actas de escrutinio Falta un representante de
?ormcgn;?/liggntguibngg firmar actas, pero en atencion
en duda la cer‘teza de | @ los escritos de incidentes
la votacion y sean presentados por los
determinantes para el representantes de MORENA,
. " | se sefiala que Sandy Barreto
resultado de la misma; Damian participo como
Escrutadora al igual que en la
casilla 537 contigua 1”
X Existir El total de boletas sobrantes
o . (195 boletas) mas la suma total
irregularidades graves, de personas que votaron y
zlcerg?jirpaednatz y o representaciones  partidistas
reparables durante la (323) de no coincide con el
. total de boletas entregadas
0537 CONTIGUA 1 jornada electoral o en para la jornada electoral (519
las actas de escrutinio boIetas)J
y computo que, en ’
];Onméi deawg ez'taer,te;;c;ng: Adriana Cabanas Vézquez y
la votacion y sean Sandy Barreto Damian, son
suplentes de la seccion 547
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Seccion

Tipo de
Casilla

Causa de nulidad
invocada prevista en
el articulo 376 del
cédigo Comicial de
Morelos (inciso)

Irregularidades

determinantes para el
resultado de la misma;

casilla contigua 1 No fueron
seleccionadas conforme a lo
que sefala el numeral
Suplentes de la casilla Basica

0541

BASICA

XI. Existir
irregularidades graves,
plenamente

acreditadas 'y no
reparables durante la
jornada electoral o en
las actas de escrutinio
y cOmputo que, en
forma evidente, ponga
en duda la certeza de
la votacion y sean
determinantes para el
resultado de la misma;

Ahora bien haciendo la suma
total de la votacion (441) no
corresponde a la suma de
personas de la lista nominal y
representaciones votaron
(444). partidistas.

De igual manera el total de
boletas sobrantes (214) mas la
suma total de personas
representaciones  partidistas
que votaron (444) no coincide
con el total de boletas
entregadas para la jornada
electoral (661 boletas). Se
extraviaron 3 boletas

0544

CONTIGUA 2

XI. Existir
irregularidades graves,
plenamente

acreditadas 'y no
reparables durante la
jornada electoral o en
las actas de escrutinio
y computo que, en
forma evidente, ponga
en duda la certeza de
la votacion y sean
determinantes para el
resultado de la misma;

Existencia de un error
aritmético, y falta de
informacion de la suma total de
la votacion dentro del acta de
escrutinio y computo.

Ahora bien, haciendo la suma
total de la votacion (447) no
corresponde a la suma de
personas de la lista nominal y
representaciones  partidistas
que votaron (458) que es la
misma del total de votos
sacados de la urna (458) existe
una diferencia de 11 votos.

De igual manera se asento6 de
forma incorrecta el numero
total de personas de la lista
nominal que votaron (1). total
de boletas sobrantes (214)
mas la suma total de

Ahora bien, del la votacion
(447) no coincide con el total
de boletas entregadas para la
jornada electoral (722 boletas)
faltan 11 boletas.

0546

BASICA

XI. Existir
irregularidades graves,
plenamente

acreditadas 'y no
reparables durante la
jornada electoral o en
las actas de escrutinio
y cOmputo que, en
forma evidente, ponga
en duda la certeza de
la votacion y sean
determinantes para el
resultado de la misma;

El total de boletas sobrantes
(284 boletas) mas la suma total
de personas que votaron y
representaciones  partidistas
(480) de no coincide con el
total de boletas entregadas
para la jornada electoral (762
boletas), existen dos boletas
de mas.

Se recibi6é votacion por Erika
Jazn Torres Dominguez y
Martha Mon Carrefio
Armendaris, las cuales
personas no autorizada por la
ley intervinieron en la
recepcion de la votacion de las
casillas que nos ocupan, sin
ning explicacién y sin medir
causa legal por lo que existe
determinacion para poder da
nulidad de la casilla, ademas
de que afectaria en el
resultado de la votacion.

0547

BASICA

XI. Existir
irregularidades graves,

Se recibio votacion por Eliazin
Juarez Olalde autorizada por la

17
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Seccion

Tipo
Casilla

de

Causa de nulidad
invocada prevista en
el articulo 376 del
coédigo Comicial de
Morelos (inciso)

Irregularidades

plenamente

acreditadas y no
reparables durante la
jornada electoral o en
las actas de escrutinio
y computo que, en
forma evidente, ponga
en duda la certeza de
la votacion y sean
determinantes para el
resultado de la misma;

ley e intervinieron en la cual es
personas no la recepcion de la
votacion de las casillas que
nos ocupa, sin ninguna
explicaciéon y sin medir causa
legal por lo que existe
determinaciéon para poder dar
la nulidad de la casilla, ademas
de que si afectaria en el
resultado de la votacion

Durante la jornada electoral
correspondiente a la elecciéon
municipal en Jonacatepec de
Leandro Valle, se consign6 en
la hoja de incidentes
correspondiente a la casilla
basica de la seccion 547, que
tres votantes sufragaron en
dicha casilla bajo el argumento
de que acompafaban a
adultos mayores, cito
textualmente:  “3  votantes
votaron en la basica porque
venias con sus adultos
mayores y les correspondia en
la contigua” (sic).

Sin embargo, conforme al
principio de adscripcion de los
electores, dichos ciudadanos
debieron haber votado en la
casilla contigua, lo que
constituye una participacion
indebida, este incidente fue
debidamente consignado en la
documental que forma parte de
la jornada electoral y fue
remitido mediante informe por
el Consejo Municipal Electoral
de Jonacatepec de Leandro
Valle al Tribunal Electoral del
Estado de Morelos.

La participacion indebida de
votantes en casillas que no les
corresponden es una violaciéon
a los principios de certeza y
legalidad que rigen el proceso
electoral, establecidos en el
articulo 376 fracciones VIl y XI
del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del
Estado de Morelos, en
concordancia con el articulo
278, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE).

Ahora bien, la normativa
electoral exige que los
electores sufraguen en la
casilla que les corresponde de
acuerdo con su domicilio y
listado electoral
correspondiente, y cualquier
irregularidad en este sentido
vicia de nulidad la votacion
recibida en la casilla afectada,
comprometiendo con ello la
certeza de los resultados.
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Causa de nulidad
invocada prevista en

Seccion I:':;"a o el articulo 376 del Irregularidades
cédigo Comicial de
Morelos (inciso)
547 CONTIGUA 1 Se recibié votacion por Gema
Esmeralda Olivar Rosales,
Teresa Villanueva Mejia,
Gabriela Stephania Palma

Flores, las cuales son
personas no autorizada por la
ley e intervinieron en la
recepcion de la votacion de las
casillas que nos ocupa, sin
ninguna explicacion y sin medir
causa legal por lo que existe
determinacion para poder dar
la nulidad de la casilla, ademas
de que si afectaria en el
resultado de la votacion

A partir de lo anterior, en la demanda se refiere que dichas
irregularidades acreditan la existencia de dolo en esas casillas,
lo que es determinante para el resultado de la votacion ya que no
es posible conocer los valores de los datos faltantes o
controvertidos, por lo que resultaria necesario acudir a las

fuentes originales de donde se obtuvieron esos datos

De manera particular, respecto a la casilla 547 basica, MORENA
sostiene que el Tribunal Local omitié analizar el estudio de fondo
sobre una irregularidad que afecta la certeza y la legalidad,
respecto de la participacion indebida de 3 (tres) personas
votantes en una casilla que no les correspondia, o que a su juicio
podria alterar la autenticidad de los resultados, por lo que se trata

de una irregularidad determinante.

Ademas, manifiesta que en la hoja de incidentes de la jornada
electoral se hizo constar este hecho, de ahi que la resolucion
impugnada no fue exhaustiva, por lo que solicita a esta sala
“abordar el caso, pues dicha irregularidad afecté la equidad y
transparencia del proceso, tal como lo demanda la obligacion de
asegurar el respeto a los principios rectores de los procesos

electorales de certeza y legalidad”.
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El partido actor considera que le causa perjuicio que en la
resolucion impugnada se determinara que los agravios hechos
valer respecto a las casillas 537 basica, 537 contigua 1, 541
basica, 541 contigua 1, 544 contigua 2, 545 basica, 545 contigua
1, 546 basica, 547 basica y 547 contigua 1, son ineficaces, pues
indebidamente se concluyé que en la demanda local no se
aportaron datos minimos para indicar a la persona funcionaria de

casilla que recibié votacion sin estar facultada para ello.

Argumenta que -contrario esa conclusion- en la instancia previa
aportd la relacion de las personas representantes de casilla del
PVEM para que el Tribunal Local pudiera tener los nombres
plenamente identificados y analizar la causal de nulidad,
comprobando que existio una indebida integracion en las mesas

directivas de esas casillas.

Considera que de forma incorrecta se dejaron de atender sus
planteamientos, siendo que identifico la casilla a la que se referia

y aporto el listado de representaciones antes mencionado.

MORENA no tiene razén respecto de estas manifestaciones.

En primer lugar, respecto a la casilla 545 basica, la parte actora
parte de la premisa incorrecta de considerar que en la sentencia
impugnada no se atendi6 el fondo respecto a la causal de nulidad

de la votacion recibida en esa casilla.

Al respecto, el Tribunal Local si estudid el planteamiento
realizado por MORENA respecto a que -presuntamente- Cecilia
Petra Castafieda Palacios y Alba Pineda Castafieda habian
participado en la recepcién de la votacion en dicha casilla, sin

tener facultades para ello.

20



-f}
J’
o \W ;
ﬁa\;;\\f’g;;@

23

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JRC-248/2024

Por otro lado, si bien ante el Tribunal Local MORENA sefial6é que
-supuestamente- existia una indebida integracion en las mesas
directivas de las casillas 537 basica, 537 contigua 1, 541 basica,
541 contigua 1, 544 contigua 2, 545 basica®, 545 contigua 1, 546
basica, 547 basica y 547 contigua 1, como correctamente se
sefala en la resolucion impugnada, no aporté los elementos

minimos para el estudio de esa causal de nulidad.

En su demanda presentada en la instancia previa, el partido actor
unicamente sefial6é que en las casillas mencionadas en el parrafo
anterior se actualizaba la causal de nulidad consistente en que

se recibid votaciéon por personas no autorizadas.

No obstante ello, unicamente controvirti6 que -presuntamente-
diversas personas representantes de casilla del PVEM integraron
indebidamente las mesas directivas, pero sin identificar de

manera precisa a la persona controvertida.

Al respecto -contrario a lo que considera- en la resolucion
impugnada se le explico que no era posible realizar el estudio de
dicha causal en relacion con las casillas 537 basica, 537 contigua
1, 541 basica, 541 con tigua 1, 544 contigua 2, 545 basica'?, 545
contigua 1, 546 basica, 547 basica y 547 contigua 1, pues
MORENA no aporté elementos minimos para ello, como lo es el
nombre o cargo de la persona cuya participacion en la recepcion

de la votacion impugna.

Asi, explico que la ineficacia de sus agravios radicaba en el
hecho de que debia especificar, ademas de la casilla impugnada,

algun dato minimo para identificar a la persona funcionaria que,

9 Unicamente por lo que hace a la supuesta participaciéon de personas
representantes de casilla del PVEM en la recepcion de la votacion.
10 Unicamente por lo que hace a la supuesta participacién de personas
representantes de casilla del PVEM en la recepcion de la votacion.
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desde su perspectiva, actud indebidamente integrando la mesa

directiva de casilla, como podria ser su nombre.

Sobre esto, refirid que no se trataba de una exigencia

desproporcionada ya que:

[...] los partidos politicos tienen la posibilidad de contar con la
documentacién e informacién necesaria para precisar el nimero de
casilla y el nombre completo de la persona que consideren integrd
ilegalmente una mesa directiva, pues sus representantes tienen el
derecho de presenciar la jornada electoral desde la instalacién hasta
la entrega de los paquetes electorales, esto es, pueden vigilar lo que
acontece durante su desarrollo, como puede ser, la referida
integracion de mesa directiva, asi como las sustituciones que
eventualmente se presenten.

Aunado a lo anterior, los nombres de las personas que actian como
funcionarias los pueden obtener e identificar durante toda la jornada
de forma personal y directa con el funcionariado, o a partir de las
copias que reciben de las actas de jornada, de escrutinio y computo,
hojas de incidentes o constancias de clausura.

Asi, la determinacion del Tribunal Local fue correcta, pues a la
parte actora que alega la nulidad de la votacién recibida en una
casilla al considerar que la misma fue recibida por personas no
facultadas para ello, no solo le corresponde mencionar la casilla
en la que ocurrid dicha situacién, sino que también le
corresponde la carga minima de indicar el nombre de la persona

cuya participacion controvierte.

En el analisis de esta causal de nulidad se debe tener en cuenta
lo establecido por la Sala Superior al resolver el recurso
SUP-REC-893/2018 cuando abandond la jurisprudencia 26/2016
de rubro NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA POR PERSONAS
DISTINTAS A LAS FACULTADAS. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
ESTUDIO, que exigia que se indicaran tanto la casilla, como el
nombre y cargo de las personas que supuestamente no estaban

facultadas para recibir la votacion.
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En el recurso sefalado, la Sala Superior determindé que con lo
anterior no incentivaba una conducta como la que la referida
jurisprudencia pretendié inhibir, pues el criterio adoptado no
suponia que se analizara una causa de nulidad a partir de
argumentos genéricos, sino unicamente cuando se proporcionen
elementos minimos que permitan identificar con certeza a la
persona que presuntamente actué de manera ilegal, como lo es
la casilla y el nombre completo de la persona cuya actuacion se

cuestiona.

Estas consideraciones fueron reiteradas al resolver los recursos
SUP-REC-1026/2021 y SUP-REC-1157/2021.

En relacion con lo anterior, al resolver el juicio
SUP-JRC-69/2022, la Sala Superior sostuvo:

“El agravio es infundado puesto que el partido parte de la
premisa incorrecta consistente en que el Tribunal local debid
llevar a cabo un analisis oficioso de toda la documentacion
electoral en la totalidad de las casillas impugnadas, siendo que
era ese instituto politico quien estaba obligado a senalar en
cuales existia discrepancia y especificar los nombres de
las personas que recibieron la votaciéon y que no estaban
autorizadas en el encarte para ello o bien que no se
encontraban en el listado nominal para poder fungir como
funcionarios de casilla en casos de ausencia”.

[El resaltado es propio]

Similar criterio también fue adoptado al resolver el juicio
SUP-JRC-75/2022.

A partir de los precedentes sefialados se obtiene que, si bien la
Sala Superior abandoné la jurisprudencia citada, subsiste la
carga consistente en que la parte actora de un juicio o recurso de
inconformidad debe senalar elementos minimos a partir de los
cuales sea posible analizar la impugnacion relativa a que la
votacién en determinadas casillas se recibié por personas no

facultadas para ello, siendo dichos elementos:
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1) numero de la casilla, y
2) nombre de la persona que presuntamente la integré de

manera ilegal.

A partir de lo expuesto, tampoco tiene razén el partido actor al
sefalar que el Tribunal Local estaba en posibilidad de comparar
los nombres de las personas representantes de casilla del PVEM
con las que integraron las mesas directivas de esos centros de
votacién y determinar quiénes habian fungido sin contar con

facultades para ello.

Al respecto, si bien la relacién de esas representaciones fue
remitida por la persona vocal secretaria de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Morelos, lo cierto es
que -como se ha explicado- la parte actora tenia la carga
argumentativa de identificar no solo la casilla, sino el nombre de
la persona en especifico cuya participacion en la recepcion de la

votacion controvierte.

Lo anterior constituye una exigencia razonable y proporcional
pues implica que la impugnacion tiene los elementos minimos
para sustentar lo afirmado, lo que no sucede cuando
simplemente se mencionan casillas, pues ello traslada la
carga de analizar la integracion de las mesas directivas al 6rgano
jurisdiccional, lo que es inconsistente con la exigencia general de
los medios de impugnacion en el sentido de que las partes deben

plantear los hechos en que se basa su pretension.

Por lo que la calificaciéon de esos agravios como ineficaces fue

correcta.

En el caso particular de las casillas 537 contigua 1, 546 basica,

547 basica y 547 contigua 1, si bien el partido actor si refirié que
24
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en dichos centros la votacion fue recibida por personas no
facultadas para ello, lo cierto es que -conforme a lo expuesto-
ante la instancia local no sefalé nombres de las personas que
-a su juicio- recibieron votacién sin estar facultadas y que ahora
identifica en la demanda ante esta instancia, por lo que se tratan

de cuestiones que no fueron planteadas ante el Tribunal Local.

Lo mismo ocurre con el resto de supuestas “irregularidades” que
-a juicio de MORENA- se dejaron de atender y que corresponden
a las siguientes cuestiones que tampoco fueron planteadas en la
instancia previa:
e Supuesta existencia de inconsistencias entre diversos
rubros de las actas de escrutinio y computo'?;
e Presuntamente faltaron personas representantes de casilla
que no firmaron algunas actas’?;
e Supuestamente se permitid votar a diversas personas sin
aparecer en el listado nominal de Ila casilla

correspondiente’s.

De esta forma, toda vez que las cuestiones mencionadas no
fueron planteadas en la instancia anterior, se tratan de
cuestiones novedosas respecto de las cuales el Tribunal Local
no tuvo posibilidad de pronunciarse y, por ello, no forman parte
de la resolucién impugnada, de ahi que tampoco estén dirigidas
a controvertir las consideraciones en las que se sustenta dicha
determinacion, por lo que estos planteamientos resultan

ineficaces.

" Lo que refiere respecto de las casillas 537 basica, 537 contigua 1, 541 basica, 544
contigua 2 y 546 basica.

2 Lo que sefiala en relacién con la casilla 537 basica y no es una causal de nulidad
de votacion recibida en casilla.

3 Lo que controvierte en la casilla 547 basica.
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Lo anterior, con independencia de que las manifestaciones
referentes a que la suma de boletas sobrantes y utilizadas no
coincide con el numero de boletas entregadas’#, no constituye
por si misma una irregularidad en el llenado de las actas, pues
los datos aparentemente discordantes no constituyen diferencias
entre los rubros fundamentales (personas que votaron | total de
la votacion | votos extraidos de las urnas), siendo necesario que
la parte actora precisara inconsistencias entre este tipo de

rubros’s.

Aunado a que, en relacién a que en las casillas 537 basica, 541
basica y 544 contigua 2 el numero de personas que votaron es
mayor a la suma de la votacion, tampoco se trata de una cuestion
de tal magnitud que pueda traer como consecuencia la nulidad
de la votacion recibida en esas casillas pues en ningun caso es
determinante para el resultado obtenido en cada centro de

votacion conforme al articulo 376-VI del Cédigo Local®.

4 Lo que sostiene respecto de las casillas 537 contigua 1, 541 basica,
544 contigua 2 y 546 basica.

5 Lo que tiene fundamento en la razén esencial de la jurisprudencia 28/2016 de la
Sala Superior de rubro NULIDAD'DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. PARA
ACREDITAR EL ERROR EN EL COMPUTO, SE DEBEN PRECISAR LOS RUBROS
DISCORDANTES; consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afo 9, nimero 19,
2016 (dos mil dieciséis), paginas 25, 26 y 27.

16 Esto, pues en la casilla 537 basica la diferencia de votos entre el total de personas
que votaron y los votos sacados de la urna es 1 (uno) mientras que la diferencia
entre el partido que obtuvo el 1° (primer) lugar que es el PVEM y MORENA que
obtuvo el 2° (segundo) es de 13 (trece); en la casilla 541 basica hay una coincidencia
total entre las cifras anotadas en el total de personas que votaron y el total de los
votos sacados de la urna, sin embargo, entre dichas cifras y la sumatoria de los votos
anotados para cada partido politico hay una diferencia de 3 (tres) votos mientras que
la diferencia entre el partido que obtuvo el 1° (primer) lugar que es el PVEM y
MORENA que obtuvo el 2° (segundo) es de 25 (veinticinco) votos [ademas de que
no hay ninguna marca en el apartado de “votos nulos”, ni en el campo de
“candidaturas no registradas” por lo que la diferencia de 3 (tres) votos podria deberse
a eso-]; y en la casilla 544 contigua 2 la diferencia de votos es de 11 (once) y la
diferencia entre el PVEM (1° [primer] lugar) y MORENA (2° [segundo] lugar) es de
33 (treinta y tres) votos

26



-f}
J’
o \W ;
ﬁa\;;\\f’g;;@

23

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JRC-248/2024

Indebido traslado de la carga de la prueba

En otro orden de ideas, MORENA controvierte que al momento
de analizar la causal de nulidad consistente en que la votacion
en diversas casillas fue recibida por personas no facultadas para
ello, el Tribunal Local se limitd a referir que todas las
sustituciones se habian realizado conforme a derecho sin que
exista alguna evidencia que respalde esa afirmacion, ademas de

que no fundé ni motivé su determinacion.

Considera que dicha autoridad no se hizo de las documentales
idoneas para resolver la controversia, trasladandole
indebidamente la carga de la prueba, lo que le coloca en una
situacion de desventaja, pues no tuvo la oportunidad de aportar

las pruebas pertinentes.

Por ello, argumenta que la justicia no puede ser alcanzada si se
permite que la carga de la prueba recaiga exclusivamente en la
parte recurrente, especialmente no cuando se tuvo Ila
oportunidad de presentar las documentales necesarias para una

resolucion de fondo y de manera legal.

Estos argumentos son infundados.

De manera general, conforme a lo que dispone el articulo 364 del
Caodigo Local, las partes deben aportar todas las pruebas que
considere necesarias, de igual forma, quien afirma un hecho
tiene la carga de probarlo, asi como quien lo niega cuando su
negacion envuelva la afirmacién expresa de su hecho (carga de

la prueba).
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Sobre la carga de la prueba, esta sala ha sostenido'” que se trata
de una obligacion impuesta normativamente relativa a que las
partes acrediten plenamente los hechos cuando los medios de
conviccion estén a su alcance que no puede ser renunciable o
delegada, aunque si puede estar sujeta a modulaciones o

excepciones, previstas por la propia legislacion.

Precisado lo anterior, debe sefialarse que el estudio de nulidades
en materia electoral debe vencer la presuncion de legalidad de
los actos publicos validamente celebrados, en aquellos casos

que se pretenda declarar la nulidad de una eleccion.

En materia de nulidades, la realizacion de los distintos actos que
conforman la jornada electoral tiene una presuncion de validez.
Esto quiere decir que no es necesario que se aporten pruebas
que acrediten que dichos actos se realizaron conforme a derecho
ya que -en principio- se presume que ello sucedi6 asi, sino que
-mas bien- es a la parte que hace valer una causal de nulidad a
la que le corresponde acreditar plenamente que efectivamente

ocurrié alguna irregularidad.

Es decir, la nulidad de una eleccién solo puede actualizarse si se
acreditan plenamente los extremos o supuestos de alguna causal
prevista expresamente en la legislacion, siempre y cuando los
errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o
irregularidades detectadas sean determinantes para el resultado

de la votacion o la eleccion’s.

17 Al resolver los juicios SCM-JRC-320/2021, SCM-JRC-339/2021 y su acumulado,
y SCM-JRC-147/2024.

8 Ver la jurisprudencia 9/98 de la Sala Superior de rubro PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU
APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 2, afio 1998 (mil
novecientos noventa y ocho), paginas 19y 20.
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De esta manera, contrario a lo que sostiene MORENA, fue
correcto que el Tribunal Local sefalara que a dicho partido le
correspondia la carga de la prueba respecto a las causales de
nulidad que hizo valer, pues -en efecto- era a la parte actora a la
que le correspondia acreditar los hechos irregulares en los que

bass sus agravios.

Ahora bien, tampoco tiene razén cuando sefiala que el Tribunal
Local dejo de requerir la documentacion idénea para resolver la
controversia y que ello le dej6 en desventaja al no poder

presentarlas.

En el expediente se advierte que MORENA presenté un escrito'?
en el que sefald que pidio al Consejo Municipal diversas
constancias, solicitando que fueran agregadas al expediente
para resolver la  controversia, que  corresponden
fundamentalmente a (i) las listas nominales de la eleccién del
Ayuntamiento, (ii) recibos y actas de entrega de los paquetes
electorales de todas las casillas ante el Consejo Municipal y (i) la
relacion de las personas representantes del PVEM en las casillas

de la eleccion referida.

En relacién con ello, del expediente se desprende que el 18
(dieciocho) de junio?® el Tribunal Local requiri6 al Consejo

Municipal la siguiente documentacion:

1. Copia certificada legible del acta de computo de la eleccién
integrantes del Ayuntamiento de Jonacatepec, de Morelos.

2. Copia certificada legible de la versidon estenografica de la sesion
de computo de la eleccién en cita.

3. Copia certificada del acuerdo mediante el cual se hace la
declaracion de validez de la eleccion de que se trata.

9 Agregado en los folios 428 y 429 del cuaderno accesorio 1 del presente
expediente.
20 Como se advierte del acuerdo de dicha fecha, agregado de los folios 434 a 437
del cuaderno accesorio 2 del expediente de este juicio.
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4. Informe de manera pormenorizada si hubo recuento, de ser el caso
en cuantas casillas y las constancias que asi lo acrediten.

5. Copia certificada de cada una de las actas circunstanciadas o de
hechos que se hayan levantado con motivo de la solicitud de
recuento respecto de la eleccion en cita.

6. De cada una de las casillas de la eleccion de integrantes del
Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos, que enseguida se describen

[.].

De igual forma, en ese mismo acuerdo, le requirié la siguiente
documentacion correspondiente a las casillas 537 basica 537
contigua 1, 541 basica, 541 contigua 1, 542 basica, 542 contigua
1, 544 contigua 1, 544 contigua 2, 545 basica, 545 contigua 1,
546 basica, 547 basica y 547 contigua 1:

Se requieren, en copias certificadas legibles, de las documentales
siguientes:

a. Acta de jornada electoral.

b. Acta de instalacién de casilla.

c. Constancia de clausura de casilla y remisién de los paquetes
electorales al Consejo Municipal.

d. Acta de escrutinio y computo.

e. Acta de incidentes.

f. Listas de integracién de las mesas directivas de casillas.

g. Nombramiento del representante de partido politico ante las mesas
directivas de casilla.

h. Escritos de incidentes.

i. Escritos de protesta.

J. Recibos y relacion de documentacion y material electoral para
entrega al presidente de la mesa directiva de casilla.

k. Acta circunstanciada de la sesion de recepcién, depdésito y
salvaguarda de los paquetes electorales.

I. De existir, actas de las sesiones del consejo respectivo que
aprueben ampliacion de plazos para la entrega de paquetes.

m. Recibos de entrega de los paquetes electorales.

De igual forma, requirio:

AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN MORELOS, A
TRAVES DEL VOCAL EJECUTIVO DE LA JUNTA LOCAL, PARA
QUE REMITA A ESTE TRIBUNAL ELECTORAL:

Copia certificada legible de las listas nominales de las casillas que se
listan en el cuadro que antecede.

Encarte, preferentemente en formato digital legible.

Relacién de los representantes de los partidos politicos acreditados
ante las mesas directivas de casilla.
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De esta manera, se observa que el Tribunal Local si requiri
diversa documentacion que consideroé pertinente para resolver la
controversia, entre la que se encontraba la referida por MORENA
en sus solicitudes, sin que el partido actor refiera de manera
especifica qué constancias -a su juicio- son las que debid requerir

y no lo hizo, de ahi que no tenga razén en su planteamiento.

Asimismo, debe considerarse que como lo ha sostenido la Sala
Superior?!, el hecho de que no se ordene la practica de
diligencias para mejor proveer en la controversia planteada no
genera algun perjuicio a las partes en tanto que es una facultad
potestativa y no una obligacion, por ello no puede considerarse
como una afectacion al derecho de defensa de las partes

promoventes de un medio de impugnacion.

Esto es, dichas diligencias son una facultad potestativa de las
autoridades resolutoras, cuando consideren que en el expediente
no hay elementos suficientes para resolver, cuyo ejercicio o
ausencia no afecta la esfera de derechos de las partes en un

medio de impugnacion.

Lo anterior, porque las diligencias para mejor proveer no suplen
la carga probatoria de la parte accionante a la cual se encuentra
obligada, pues dichas actuaciones son una facultad potestativa

de la autoridad que conoce de un conflicto

21 Conforme a lo sustentado en la jjurisprudencia 9/99 de rubro DILIGENCIAS PARA
MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA
FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR (consultable en: Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Suplemento 3,
afno 2000 [dos mil], pagina 14) y la tesis XXV/97 de rubro DILIGENCIAS PARA MEJOR
PROVEER. SU REALIZACION NO AGRAVIA A LAS PARTES (Consultable en: Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
suplemento 1, afio 1997 (mil novecientos noventa y siete), paginas 37 y 38.
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Recepcion de votacidon por personas no facultadas en la
casilla 545 basica

Por otra parte, MORENA se queja de que no se estudio
adecuadamente su planteamiento respecto a que Alba Pineda
Castafieda intervino de manera indebida en la recepcién de la
votacion en la casilla 545 basica “porqué la 2da Escrutadora se

fue comer (sic)’.

Lo que a su consideracion quedd demostrado con el escrito de
incidente que la representacion de dicho partido en esa casilla
entrego a la persona secretaria de la mesa directiva, asi como el

cuaderno de la lista nominal correspondiente a esa casilla.

Sobre ello, indica que el valor otorgado al escrito de incidente fue
indebido, pues dicha constancia si prueba la participacion de la
persona controvertida en la mesa directiva, siendo incorrecto que
se determinara que no se acreditaba la irregularidad a partir de
que el Consejo Municipal no remitié alguna hoja de incidentes ni

existio inconformidad de otros partidos politicos.

Considera que la resolucion impugnada no otorga el debido peso
a la falta de respuesta por parte del Consejo Municipal para
proporcionar la documentacién solicitada, concretamente los
cuadernillos de la lista nominal y la hoja de incidentes, lo que le
impide contar con todas las pruebas necesarias para reforzar su

argumento.

Igualmente, impugna que el Tribunal Local no otorgd la
relevancia documental al escrito de incidente elaborado por su
persona representante en la casilla 545 basica, a pesar de que
el propio Consejo Municipal omitid proporcionar la hoja de

incidentes de esa casilla
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En relacion a esto, sefala que el hecho de que el acta de
escrutinio y cOmputo no muestra que se presentaron incidentes
no significa que dicha irregularidad no haya ocurrido, sino que
ello pudo deberse a un actuar deficiente del funcionariado de

casilla.

Considera que el Tribunal Local no pudo constatar la existencia
del escrito de incidentes que aport6 junto a su demanda o de la
hoja de incidentes de la casilla, pues no abrid los paquetes
electorales, toda vez que solo se baso en lo establecido en el
informe circunstanciado en donde no se realizd ningun
argumento que desvirtuara su agravio, ni se exhibieron
documentos que acreditaran la legalidad de la sustitucion de la

persona controvertida.

Para la parte actora, contrario a lo afirmado por el Tribunal Local,
el hecho de que otros partidos politicos no hubieran presentado
algun escrito de incidente o protesta no resta valor probatorio al
entregado por MORENA, pues es evidente que en caso de
irregularidades solo los partidos que obtuvieron los primeros

lugares los presentarian.

Estos agravios son infundados.

En la sentencia impugnada el Tribunal Local consideré que del
expediente no era posible tener por acreditado que Alba Pineda
Castaneda hubiera formado parte de la mesa directiva de la

casilla 545 basica.

Sobre esto, en la resolucidn impugnada se especificé que para
acreditar su dicho, MORENA aport6 un escrito de incidente, que
fue considerado como documental privada, conforme al articulo

363.1.b) del Cddigo Local, sefialando que en dicho escrito se
33
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relataba que Alba Pineda Castafieda intervino en la votacion
porque la 2° (segunda) persona escrutadora se habia ido a

comer.

Asi, establecié que, aunque el Consejo Municipal no refuté esa
manifestacién en su informe ni remitié la hoja de incidentes de la
casilla correspondiente, conforme a la copia certificada del acta
de escrutinio y computo Cecilia Petra Castaneda Palacios fue
quien fungié como 2° (segunda) persona escrutadora, ademas
de que no se marcd ninguna casilla en el rubro de “escritos de
protesta o incidentes”, siendo que en dicha acta consta la firma
de la representacion de MORENA.

A partir de ese hecho probado, el Tribunal Electoral procedi6 a
estudiar si se acreditaba la supuesta participacion de Alba

Pineda Castarieda, refiriendo que:

[...] aun considerando la documental privada consistente en el escrito
de incidentes, el cual sostiene que el dos de junio la sefiora Alba
Pineda Castafeda intervino en la votacion porque la segunda
escrutadora se fue a comer y conté votos, esa informacion resulta
insuficiente para acreditar que una persona no autorizada intervino
en la recepcion y computo de los voto porque del mismo no es posible
desprender con precision el grado de participacion de la persona
objetada y no hay rastro en el resto de documentacion electoral sobre
Su presencia.

Conclusion que para el Tribunal Local se reforzaba a partir del
hecho de que no existia constancia de que otros partidos

politicos se hubieran inconformado por dicha situacion.

A partir de esos elementos, se concluydé que, aun tomando en
cuenta el escrito de incidentes, no era posible concluir que Alba
Pineda Castafieda hubiera intervenido en la recepcion y cémputo
de los votos ni tampoco era posible desprender con precision el
grado de participacion de la persona impugnada, pues no hay

algun indicio de ello en el resto de documentacion electoral.
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Sefalando que tampoco habia alguna manifestacion de otros
partidos politicos que se inconformaran de la supuesta
sustitucién, maxime que no existia otro elemento que diera
mayor fuerza probatoria al escrito de incidente presentado por el

partido actor.

En este sentido, contrario a lo que sostiene en la demanda, el
valor probatorio que se le otorgé al referido escrito fue correcto,
pues dicho documento no es suficiente por si mismo para
acreditar los hechos que refiere, toda vez que unicamente genera
un indicio, por lo que es necesario que se refuerce con otros
elementos a fin de elevar su alcance probatorio??, de ahi que no
tenga razén MORENA al sefialar que con dicha constancia se
acreditaba plenamente la supuesta irregularidad que sefiald en

su demanda local.

De igual manera, resulta infundado el planteamiento en que
sefiala que fue incorrecto que se determinara que no se
acreditaba la irregularidad a partir de que el Consejo Municipal
no remitié alguna hoja de incidentes ni existio inconformidad de
otros partidos politicos, pues no fueron los Unicos elementos que
el Tribunal Local tomd en cuenta para determinar que no se
acreditaba la participacion de Alba Pineda Castafieda en la mesa

directiva de la casilla 545 basica.

Conforme se explicé, el Tribunal Local comenzd por senalar que,

de acuerdo con el acta de escrutinio y cémputo, estaba

22 | o que tiene sustento en la razén esencial de la jurisprudencia 13/97 de la Sala
Superior de rubro ESCRITOS DE PROTESTA Y DE INCIDENTES. CUANDO CARECEN
DE VALOR PROBATORIO; consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 1, afio 1997 (mil
novecientos noventa y siete), pagina 24.
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acreditado que quien fungid6 como 2° (segunda) persona
escrutadora fue Cecilia Petra Castafieda Palacios y no la
persona mencionada anteriormente, siendo que en el expediente
no existia otro elemento que permitiera advertir su participacion

en la votacion ni el grado de su supuesta intervencion.

Lo que, ademas, a juicio del Tribunal Local también se reforzaba
porque no existia constancia de que otros partidos politicos se
hubieran inconformado por dicha situacion, sin que ello fuera el

unico elemento o el elemento central de su determinacion.

Asimismo, tampoco tiene razén al seialar que los escritos de
incidente unicamente serian presentados por los partidos que
quedaron en los 2 (dos) primeros lugares, pues conforme al
articulo 124.g) del Cddigo Local, la presentacion de dichos
escritos es un derecho que tienen las personas representantes

de casilla de todos los partidos politicos.

Tampoco tiene razén el partido actor cuando indica que no
otorgd el debido peso a la falta de respuesta por parte del
Consejo Municipal para proporcionar la documentacion
solicitada, concretamente los cuadernillos de la lista nominal y la
hoja de incidentes y que ante la falta de entrega de esta
documentacion no se otorgo la relevancia documental al escrito

de incidente elaborado por su persona representante de casilla.

En atencién a lo que ya se ha expuesto, el escrito de incidentes
referido no es eficaz por si mismo para demostrar los hechos que
se refieren ya que solo genera una presuncién, por lo que era
necesario la existencia de otras constancias que, al valorarse de

manera conjunta, puedan corroborar esas circunstancias.
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Para que pueda declararse la nulidad de la votacién recibida en
una casilla, es indispensable que las infracciones reclamadas
estén plenamente acreditadas, carga que le corresponde a la

parte que pretende esa nulidad, como ya fue expuesto.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que MORENA no
controvierte la determinacion del Tribunal Local respecto a que
no existen elementos adicionales que refuercen el contenido del
escrito de incidente que presentd su persona representante de
casilla, sino que controvierte que ante la falta de remision de la
hoja de incidentes se debia tener por acreditada la irregularidad

que denuncio a partir del referido escrito.

En relacion con esto, esta sala ya se pronuncio en relacion a que
el mencionado escrito de incidente solo genera un indicio de los
hechos que refiere, cuestion que por si sola no es suficiente para
tener por acreditado que Alba Pineda Castafieda hubiera

intervenido en la recepcion y computo de los votos en esa casilla.

De ahi que, si bien el Consejo Municipal certifico que en el
paquete electoral correspondiente no se encontré la hoja de
incidentes, a MORENA es a quien le corresponde la obligacion
de acreditar plenamente sus afirmaciones, lo que -como se ha

explicado- no sucede con su escrito de incidentes.

Asi, ante la falta de elementos probatorios que acrediten
plenamente la irregularidad que controvierte, debe privilegiarse
la presuncion de validez de la que gozan los actos publicos,
conforme a lo establecido en la jurisprudencia 9/98 de la Sala

Superior?3,

23 De rubro PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION, ya citada.
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Lo anterior, pues conforme al estandar de prueba que exige esa
jurisprudencia, la nulidad de la votacion recibida en alguna casilla
o de determinado cdmputo y, en su caso, de cierta eleccion, soélo
puede actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los
supuestos de alguna causal prevista normativamente, lo que en

el caso no sucedio.

Por lo que, si el escrito de incidente presentado por la
representacion de MORENA ante la casilla 545 basica es el unico
elemento que refiere la supuesta participacion de Alba Pineda
Castaneda en dicho centro de votacién, el cual solo genera un
indicio, pero no existe algun otro que refuerce y genere plena
conviccion de tal circunstancia, a partir del estandar de prueba
senalado, no seria valido considerarlo suficiente para tener por
acreditado el hecho ni mucho menos para anular la votacion

recibida en esa casilla.

No pasa desapercibido que el partido actor sefiala que el Tribunal
Local no pudo constatar que efectivamente la hoja de incidentes
no se encontrara en el paquete electoral de la casilla 545 basica,

pues no fue la autoridad que abri6 ese paquete.

Sin embargo, en el acta de la sesidn extraordinaria urgente del
Consejo Municipal, celebrada el 20 (veinte) de julio?*, realizada a
fin de abrir los paquetes electorales y extraer exclusivamente la
documentacion solicitada por el Tribunal Local, se hizo constar
que dentro el paquete correspondiente a la casilla 545 basica “no
tenia documentacién en el interior ni por fuera del paquete

electoral’.

24 Agregada de los folios 472 a 479 del cuaderno accesorio 2 del expediente de este
juicio.
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Constancia que se encuentra agregada en copia certificada y que
constituye una documental publica con valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 14.1.a), 14.4.b) y 16.4 de la Ley de
Medios, misma que no fue controvertida por la parte actora ni
existe alguna constancia que la desvirtue, por lo que genera

conviccién de los hechos que refiere.

De ahi que, con independencia de que el Tribunal Local no haya
sido la autoridad que estuvo a cargo de la apertura de los
paquetes electorales, es posible tener certeza respecto a que el
Consejo Municipal no encontro la hoja de incidentes de la casilla
mencionada; maxime que de dicha acta se desprende que en la
sesion respectiva estuvo presente una persona representante de

MORENA sin que se inconformara al respecto.

Asimismo, la parte actora tampoco tiene razén cuando sefiala
que en el informe circunstanciado no se realizaron
manifestaciones para combatir sus planteamientos, pues si bien
conforme al articulo 332 del Codigo Local tal informe debe
contener los fundamentos juridicos pertinentes para sostener la
legalidad del acto impugnado, el hecho de que no se confronten
directamente los agravios de la demanda, no conlleva a que los

mismos se consideren fundados.

Esto, pues la controversia se integra con el acto que se
controvierte y la demanda y no con el informe circunstanciado, lo
que tiene sustento en la tesis XLIV/98 de la Sala Superior
INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA PARTE DE LA LITIS?5.

25 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 2, afio 1998 (mil novecientos noventa y ocho), pagina

54,
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En relaciéon con sus manifestaciones en las que sefiala que el
hecho de que el acta de escrutinio y computo no sefiale que se
presentaron escritos de incidentes no significa que dicha
irregularidad no haya ocurrido, sino que ello pudo deberse a un
actuar deficiente del funcionariado de casilla, resultan

ineficaces.

Lo anterior, pues aun en el caso de asistirle la razon, lo cierto es
que ello no seria suficiente para tener por acreditada la supuesta
participacion de Alba Pineda Castaneda como parte de la mesa
directiva de casilla, pues en ese supuesto, solo se acreditaria la
presentacibn de algun escrito de incidente, pero no la
participacion de esa persona, pues como se razono, para ello
seria necesario que existieran otros elementos que reforzaran el

contenido de dichos escritos, lo que en el caso no ocurre.

En otro orden de ideas, en la demanda se sefala que en la
instancia local impugno que Cecilia Petra Castafieda Palacios no
forma parte de las personas funcionarias de casilla designadas
para recibir la votacion en la casilla 545 basica, lo que el Tribunal
Local paso por alto, pues -a su decir- resulta inaceptable que se
escogiera a una persona, que no pertenecia a la fila de esa
casilla, pues ello pudo haber permitido la participacion de una
persona simpatizante del PVEM, vulnerando la certeza y
legalidad del voto, siendo que en la resolucion impugnada no se
justifica de ninguna manera por qué no se estudid esa

manifestacion.

Este agravio es infundado, pues el Tribunal Local si atendi6 su
agravio respecto a que -supuestamente- Cecilia Petra Castafieda
Palacios integré indebidamente la mesa directiva de la casilla
545 basica.
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En la resolucién impugnada se refirid que si bien dicha persona
no fue autorizada en el encarte, fue tomada de la fila de personas
electoras y pertenece a la seccion electoral de la casilla
impugnada por lo que “resulta evidente que su participacion se
encuentra dentro de los parametros legales previstos en el

articulo 376 del Codigo Local”.

Ademas, también es infundado su planteamiento respecto a que
fue incorrecta la intervencién de esa persona en la votacion ya
‘gue no pertenece a la fila de la casilla”, pues como
correctamente lo establecid el Tribunal Local, Cecilia Petra
Castaneda Palacios esta registrada en la lista nominal
correspondiente a la seccion electoral 545, como se advierte del
registro 134 visible en la pagina 5 del cuadernillo correspondiente

a la casilla basica de esa seccidn, rango alfabético “A-M”.

Finalmente, son ineficaces las manifestaciones respecto a que
sustituir a una persona funcionaria de casilla con otra “que no
pertenece a la fila de la casilla” pudo permitir la participacion de
una persona simpatizante del PVEM, pues se basan en un
agravio que ya fue desestimado, toda vez que -como se explico-
Cecilia Petra Castafieda Palacios si cuenta con un registro en la

seccion electoral 545.

En consecuencia, al resultar ineficaces e infundados, los
agravios de la parte actora, lo procedente es confirmar la

resolucion impugnada.

Por lo expuesto y fundado, esta sala
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RESUELVE:

UNICO. Confirmar la resolucién impugnada.

Notificar en términos de ley.

Devolver las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivar este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las magistradas y el
magistrado, en el entendido que Berenice Garcia Huante actua
por ministerio de ley con motivo de la ausencia justificada del
magistrado en funciones Luis Enrique Rivero Carrera, ante la
secretaria general de acuerdos en funciones, quien autoriza y da

fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el acuerdo general
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se emitan con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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