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Ciudad de México, a catorce de noviembre de dos mil

veinticuatro.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en sesion publica resuelve (i)
acumular los juicios al rubro citados; (ii) sobreseer el juicio
SCM-JDC-2241/2024 v, (iii) confirmar la resolucion emitida por

' En adelante las fechas referidas corresponderan al presente afio, salvo
manifestacion expresa de uno distinto.
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Constitucion

Constitucion local

Juicio(s) de la
ciudadania

Juicio de la
ciudadania 2241

Juicio de la
ciudadania 2242

Juicio de revision
Juicio de revision

208
Ley de Medios

LGIPE

IMPEPAC o
Instituto Local

Parte actora,
accionante o

promovente
Partido politico
Movimiento
Ciudadano

PRI, partido
promovente o

partido actor

Resolucion
impugnada
RP

Tribunal Local o
responsable

SCM-JRC-208/2024 Y ACUMULADOS

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos

Juicio(s) para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano’

Expediente SCM-JDC-2241/2024
Expediente SCM-JDC-2242/2024

Juicio de revision constitucional electoral
Expediente SCM-JRC-208/2024

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana

Rafael Vargas Mufoz e Isamar Davila
Riveros

Movimiento Ciudadano

Partido Revolucionario Institucional, por
conducto de Marcos Lepe Vargas,
representante propietario ante el Consejo
Municipal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana de Huitzilac, Morelos

Resolucion emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos en el expediente
TEEM/RIN/07/2024-3 y acumulados

Representaciéon proporcional

Tribunal Electoral del Estado de Morelos

2 Precisando que en todos los términos de esta resolucién en que se refiera a

ciudadano(s) debe entenderse la inclusién de ciudadana(s).
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ANTECEDENTES

I. Jornada electoral. El dos de junio se llevé a cabo la jornada
electoral para la eleccién de —entre otros cargos— la integracion

de ayuntamientos en el estado de Morelos.

Il. COmputo de la eleccidn. El cinco de junio el Consejo Distrital
inicio la sesion en que se llevo a cabo el coOmputo de la eleccion
de miembros del Ayuntamiento, la cual concluyé el seis
posterior; con motivo de los resultados obtenidos, se declaré la
validez de la eleccion y expedicion de la constancia de mayoria
a la férmula de la presidencia y sindica municipal propietarias

electas.

lll. Acuerdo IMPEPAC/CEE/341/2024. En sesién extraordinaria
urgente de once de junio, el Instituto local aprobé el acuerdo por
el que se emite la declaracion de validez y calificacion de la
eleccion, respecto del cémputo total y la asignacion de
regidurias en el municipio de Huitzilac, Morelos, asi como, la

entrega de las constancias de asignacion respectivas.

IV. Recurso de inconformidad local.

1) Recepcion y turno. En contra de lo anterior, fueron
presentados diversos medios de impugnacion, con los
cuales se ordend integrar y turnar los expedientes con las
claves de identificacion TEEM/RIN/07/2024-3,
TEEM/JDC/199/2024-3 y TEEM/JDC/241/2024-3.

2) Resolucién impugnada. El veintiuno de agosto, el
Tribunal local dirimié la controversia planteada en los
referidos juicios, emitiendo la resolucion controvertida en

el sentido de -entre otras cuestiones—, declarar
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infundados e inoperantes los agravios hechos valer ante
esa instancia; y, en consecuencia, confirmar el cémputo
de validez y la entrega de constancia de mayoria por parte
del Consejo Municipal al Presidente y Sindica mediante el
Acuerdo 21.

V. Juicios de revision y de la ciudadania.

1)

2)

3)

4)

Presentacidon. En contra de la resolucion impugnada, el
veinticinco de agosto, la representacion del partido
promovente y la parte actora presentaron sus demandas
de juicios de revision y de la ciudadania, respectivamente,
ante el Tribunal local.

Recepcidn y turno. Recibidas las constancias en esta
Sala Regional, se ordend integrar y turnar los juicios
SCM-JRC-208/2024, SCM-JDC-2241/2024 y
SCM-JDC-2242/2024 a la ponencia del magistrado en
funciones Luis Enrique Rivero Carrera.

Admisiones. En su oportunidad, la magistratura
instructora ordend admitir a tramite las demandas.
Cierres de Instruccién. Al estimar que los expedientes
estaban debidamente integrados y que no existian mas
diligencias por desahogar, en su momento, el magistrado

instructor cerrd instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los

medios de impugnacidén en que se actua, pues son promovidos

por la representacion de un partido politico nacional con

acreditacion local en Morelos, asi como por personas
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candidatas, para controvertir una resolucion del Tribunal local
que estiman vulnera sus derechos; lo que resulta competencia
se esta Sala Regional y entidad federativa —Morelos— en la que

ejerce jurisdiccion, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo segundo Base VI; y 99

parrafo cuarto fraccién IV.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos

166 fraccion Il y 176 fraccion lll.

Ley de Medios. Articulos 79 numeral 1, 80 numeral 1, 86

numeral 1y 87 numeral 1.

Acuerdo INE/CG130/2023, emitido por el Consejo General del
INE, que aprobd el ambito territorial de las circunscripciones
plurinominales electorales federales en que se divide el pais y

su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Acumulacion.

Esta Sala Regional advierte que las demandas de los juicios
en que se actua coinciden en el acto impugnado y autoridad

responsable.

En efecto, toda vez que el PRIy la parte accionante controvierten
la resolucién por la que el Tribunal responsable determiné —entre
otras cuestiones— confirmar el computo, la declaracion de
validez y la entrega de la constancia de mayoria por parte del
Consejo Municipal al Presidente y Sindica de Huitzilac,
atendiendo al principio de economia procesal y con la finalidad

de evitar la emisién de criterios contradictorios, lo procedente es
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que esta Sala acumule los juicios de la ciudadania SCM-JDC-
2241/2024 y SCM-JDC-2242/2024 al diverso juicio de revision
SCM-JRC-208/2024, por ser este el primero que fue recibido en

esta Sala Regional.

En consecuencia, lo procedente es glosar copia certificada de la

presente sentencia a los juicios de la ciudadania acumulados.

TERCERA. Autoadscripcién y perspectivas.

De la lectura de la demanda del juicio de la ciudadania SCM-
JDC-2242/2024 se advierte que la persona promovente se
autoadscribe como mujer indigena; y, entre otras cuestiones,
acude a esta Sala Regional en defensa de su postulacién, ya
que, a su decir, la resolucion controvertida transgrede a un grupo
histéricamente rezagado en la participacion democratica tanto
de los pueblos, como de las mujeres en los cargos de eleccion

popular del municipio de Huitzilac, Morelos.

En ese sentido, se estima necesario un analisis interseccional
de la controversia, a efecto de atender ambas identidades; y, en
su caso, exponer la discriminacion y desventaja que se dan

como consecuencia de la combinacion de estas.

Ademas, este Tribunal Electoral ha sostenido la existencia de
una obligacion por parte de las personas juzgadoras de impartir
justicia con perspectiva de género3, Vvisualizando su
problematica y garantizando su acceso a la justicia de forma

efectiva e igualitaria, a efecto de asegurar la igualdad de género

3 Conforme a la cual deben detectarse y eliminarse todas las barreras y obstaculos
que discriminan a las personas por condicion de sexo o género, considerando las
situaciones de desventaja que, por dicha condicién, discriminan e impiden la
igualdad.
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en la participacion politica* y la proteccién de grupos en situacion

de vulnerabilidad.

En ese sentido, la obligacion de juzgar con tal perspectiva debe
operar como regla general, como un deber de las personas
juzgadoras de hacer énfasis cuando se esté ante grupos
especialmente vulnerables como las mujeres, en cuyo caso
debe determinarse la operabilidad del derecho conforme a los
preceptos consagrados en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México es parte, procurando que los
paradigmas de discriminacidn por razon de género no interfieran

negativamente en la imparticiéon de justiciad.

Lo anterior pues dicha obligacion exige una actuacion que
remedie los potenciales efectos discriminatorios que la
normativa y las practicas institucionales pueden tener en
detrimento de las mujeres, conforme a los articulos 1°y 17 de la
Constitucion, asi como 8 numeral 1 y 25 numeral 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 4 inciso j)8 y

77 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

4 Sirva como guia para tal efecto lo previsto en la jurisprudencia 22/2016 de Sala
Superior de rubro: SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS
ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA
DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA). Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 9, Numero 18, 2016 (dos mil dieciséis), paginas 47 y
48.

5 Tal como lo determiné el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la tesis P. XX/2015, de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA
DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO
EN LA MATERIA”, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, libro 22, septiembre de 2015 (dos mil quince), Tomo |, pagina 235.
6 Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:
(...)

j. El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

7 Articulo 7. Los Estados Parte condenan todas las formas de violencia contra la
mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a
cabo lo siguiente:

8
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Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convenciéon Belém do
Para); Il y 1118 de la Convencién de los Derechos Politicos de la
Mujer, ademas de la Recomendacién General 19 del Comité de
Naciones Unidas para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer y la reforma en materia de
violencia politica de género y paridad®, la cual configuré un
nuevo diseno institucional para la proteccion de los derechos

fundamentales de las mujeres.

Ademas, también ha sido criterio de este Tribunal Electoral que
si una persona O grupo de personas se identifican y
autoadscriben como indigenas, tal aseveracién es suficiente

para reconocerles la identidad y asi gozar de los derechos

a. Abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar
porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion;

b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer;

c. Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de ofra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;

d. Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma
que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e. Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas
o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra la mujer;

f. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccidn, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion
del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces; y

h. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para
hacer efectiva esta Convencion.

8 Articulo Il

Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislaciéon nacional, en condiciones de igualdad con los
hombres, sin discriminacién alguna.

Articulo Il

Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones
publicas establecidas por la legislacién nacional, en igualdad de condiciones con los
hombres, sin discriminacion alguna.

9 Publicada el trece de abril de dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacion.

9
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derivados de esa pertenencia’®, por lo que esta Sala Regional
ha senalado en diversos precedentes la importancia de tutelar
los derechos previstos en el articulo 2° de la Constitucion para
quienes forman parte de los pueblos y comunidades indigenas,
ya que presentan caracteristicas diferentes del resto de la

poblacién, razén por la cual ameritan una proteccién especial''.

En ese contexto, la controversia se analizara bajo las
perspectivas intercultural y de género, reconociendo los limites

constitucionales y convencionales de su implementacion??.

CUARTA. Sobreseimiento del Juicio de la Ciudadania 2241.

La demanda presentada por Rafael Vargas Muinoz debe
sobreseerse, al actualizarse la causal de improcedencia, en
términos de lo previsto por el articulo 10.1.d) de la Ley de

Medios.

0 Acorde con lo establecido en la jurisprudencia 12/2013, de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES, consultable en:
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 6, numero 13, 2013 (dos mil trece), paginas 25 y 26.
" Conforme al criterio contenido en la jurisprudencia 1a./J. 59/2013(10a.), de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo el rubro:
PERSONAS INDIGENAS. SU PROTECCION ESPECIAL A CARGO DEL ESTADO
SURGE A PARTIR DE LA AUTOADSCRIPCION DEL SUJETO A UNA
COMUNIDAD INDIGENA O DE LA EVALUACION OFICIOSA DE LA AUTORIDAD
MINISTERIAL O JUDICIAL ANTE LA SOSPECHA FUNDADA DE QUE EL
INCULPADO PERTENECE A AQUELLA, consultable en: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Décima Epoca, Libro 1, diciembre de 2013 (dos mil trece),
tomo [, pagina 287.

2 Ello pues la libre determinacién no es un derecho ilimitado, sino que debe respetar
los derechos humanos de las personas y preservar la unidad nacional, tal como se
establece en las tesis VII/2014, de rubro: SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 7, numero 14, 2014 (dos mil catorce), paginas 59 y 60, asi como
1a. XVI1/2010, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, bajo el rubro: DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS
PUEBLOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE
CONSTITUCIONAL, consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XXXI, febrero de 2010 (dos mil diez), pagina 114.

10
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De acuerdo con esa porcion normativa, los medios de
impugnacion seran improcedentes cuando no se hayan agotado
las instancias previas establecidas en la normativa, ya sea local

o federal.

Por su lado, el articulo 10.1.b) de esa misma ley, sefiala que el
acto o resolucion que se impugne debe tener una afectacion al

interés juridico de la parte actora.

En el caso, esta Sala Regional advierte que la parte actora del
Juicio de la Ciudadania 2241 fue la candidatura del PRI para la
presidencia municipal del Ayuntamiento, sin que haya obtenido
el triunfo en la eleccién. De esta forma, para que estuviera en
aptitud de cuestionar la decision del Tribunal Local por medio de
la cual se confirmd el resultado de la eleccion, resultaba

necesario haber acudido a la instancia local, lo cual no sucedio.

En efecto, esta Sala Regional advierte que el acto que derivé en
una afectacion a la esfera juridica de la parte actora fue la
determinacion del Instituto Local de validar el resultado de la
eleccion, de forma que ese era el acto que debid impugnar en

un primer momento.

En ese sentido, si la sentencia impugnada confirmé la
determinacion del Instituto Local, entonces la parte actora
carece de interés juridico para cuestionar dicha determinacion,

la cual no modificd la determinacion del Instituto Local’3.

Sirve de sustento el criterio sostenido en la jurisprudencia 8/2004
de la Sala Superior de rubro LEGITIMACION ACTIVA EN

3 En los mismos términos se resolvio la sentencia emitida en los juicios
SCM-JRC-135/2024 y su acumulado, SCM-JDC-2063/2024 y sus acumulados,
SCM-JRC-284/2024 y sus Acumulados, entre otros.

11
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ULTERIOR MEDIO DE DEFENSA. LA TIENE EL TERCERO
INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANO EL
ACTO IMPUGNADO, AUNQUE NO SE HAYA APERSONADO
EN ESTE'™.

QUINTA. Pronunciamiento respecto a los escritos
presentados por quienes pretenden comparecer como
partes terceras interesadas en los medios de impugnacién

en que se actua.

1. Juicio de revision 208.

La representacion de Movimiento Ciudadano, Aaréon Nava
Puebla, —en su caracter de regidor municipal electo del
Ayuntamiento, postulado por MORENA-y César Davila Diaz
—en su caracter de presidente municipal electo del
Ayuntamiento, postulado por la coalicion “Movimiento
Progresa”—, presentaron escritos ante el Tribunal responsable
con la intencion de comparecer como partes terceras

interesadas en el juicio de revision 208.

En ese sentido, se les reconoces como partes terceras
interesadas en el referido juicio, conforme a lo previsto en el
articulo 17 parrafo 4 de la Ley de Medios, pues los escritos en
los cuales solicitan se les reconozca esa calidad, son

procedentes atendiendo lo siguiente:

a) Forma. Este requisito debe tenerse por cumplido, pues los

escritos se presentaron ante el Tribunal local, en el que

4 Cuyos datos de publicacion son Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pagina
169.

12
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constan los nombres tanto del partido y las personas

comparecientes, quienes asentaron sus firmas autégrafas.

b) Oportunidad. Su presentacion fue realizada dentro del plazo

de las setenta y dos horas establecido en el articulo 17
numeral 1 inciso b) de la Ley de Medios, como se desprende
de las constancias de publicacion remitidas por la autoridad

responsable, conforme a lo siguiente.

. . .. Presentacion del escrito
Compareciente | Plazo de publicacién
Fecha Hora
De las veintitn horas con .
i . Dieciocho
diez minutos del horas con
Movimiento veinticinco de agosto a la | Veintiocho de
) . cuarenta y
Ciudadano misma hora del agosto. dos
veintiocho de agosto .
o minutos.
siguiente.
De las veintiun horas con -
i . Dieciocho
diez minutos del horas con
Aardén Nava veinticinco de agosto, a | Veintiocho de
. cuarenta y
Puebla la misma hora del agosto. tres
veintiocho de agosto .
A minutos.
siguiente.
De las veintiin horas con -
, . Dieciocho
diez minutos del horas con
César Davila veinticinco de agosto, a | Veintiocho de
. : cuarenta y
Diaz la misma hora del agosto.
L tres
veintiocho de agosto .
o minutos.
siguiente.

c) Legitimacion, interés juridico y personeria. Se satisface,
pues quien intenta comparecer con la calidad de partes
terceras interesadas acuden con el fin de hacer valer un
derecho incompatible con la pretension de la parte actora,
dado que su principal peticion es que esta Sala Regional

confirme la resoluciéon controvertida.

Igualmente, de conformidad con los articulos 13 numeral 1
inciso a) fraccidn |, asi como 54 numeral 1 inciso a) de la Ley
de Medios, se reconoce la personeria de Héctor Hugo

Guzman Pacheco como representante propietario de

13
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Movimiento Ciudadano ante el Consejo Municipal, caracter
que no fue controvertido por el Tribunal responsable, siendo
reconocido por acuerdo de ocho de julio'™ y en la resolucion

controvertida.

2. Juicio de la ciudadania 2242.

En su oportunidad, Fernando Alvarez Alfaro y Raul Rojas
Eslava presentaron escritos ante el Tribunal responsable, con la
intencidn de comparecer como partes terceras interesadas en el

juicio de la ciudadania 2242.

En ese sentido, se les reconoce como partes terceras
interesadas en el referido juicio, conforme a lo previsto en el
articulo 17 parrafo 4 de la Ley de Medios, pues los escritos en
los cuales solicitan se les reconozca esa calidad son

procedentes atendiendo lo siguiente:

a) Forma. Este requisito debe tenerse por cumplido, pues los
escritos se presentaron ante el Tribunal local, en el que
constan los nombres de las personas comparecientes,

quienes asentaron su firma autdgrafa.

b) Oportunidad. Su presentacién fue realizada dentro del plazo
de las setenta y dos horas establecido en el articulo 17
numeral 1 inciso b) de la Ley de Medios, como se desprende
de las constancias de publicacion remitidas por la autoridad

responsable, conforme a lo siguiente.

Compareciente Plazo de publicacion Presentacion del escrito

5 Como se advierte a fojas 949 y 950 del cuaderno accesorio uno del expediente
SCM-JRC-208/2024.
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Fecha Hora
De las veintitn horas con -
. . Dieciocho
veinte minutos del
R L horas con
Fernando veinticinco de agosto, a | Veintiocho de
. . cuarenta 'y
Alvarez Alfaro la misma hora del agosto. dos
veintiocho de agosto .
o minutos.
siguiente.
De las veintitn horas con -
. . Dieciocho
veinte minutos del
, . S . horas con
Raul Rojas veinticinco de agosto, a | Veintiocho de
. cuarenta y
Eslava la misma hora del agosto. tres
veintiocho de agosto .
o minutos.
siguiente.

c) Legitimacion e interés juridico. Se satisface, pues quien
intenta comparecer con la calidad de partes terceras
interesadas, acuden con el fin de hacer valer un derecho
incompatible con la pretensién de la parte actora, dado que su
principal peticion es que esta Sala Regional confirme la

resolucion controvertida.

SEXTA. Causal de improcedencia invocada por la autoridad

responsable.

Al rendir sus informes circunstanciados tanto en el juicio de
revision, como en el juicio de la ciudadania, la autoridad
responsable invocé como causal de improcedencia de los
medios de impugnacion en que se actuan, la prevista en el
articulo 9 numeral 3 de la Ley de Medios, consistente en

frivolidad de las demandas.

Al respecto esta Sala Regional considera infundada la causal
de improcedencia invocada, ya que un medio de impugnacion
unicamente puede considerarse frivolo, cuando resulte notorio
gue no exista un motivo o razén para interponerlo, o bien, que

aquél no pueda alcanzar su obijeto.

15
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Es decir, la frivolidad implica que el medio de defensa sea
inconsistente, insubstancial, intrascendente o se contraiga a
cuestiones sin importancia; por lo que, para desechar un juicio o
recurso por esa causa, es necesario que esa frivolidad sea

evidente; lo cual no sucede en el caso.

Este Tribunal Electoral ha sostenido reiteradamente’® que, en
atencion a la trascendencia de una resolucién que ordene el
desechamiento de una demanda, se hace indispensable que las
causas o motivos de improcedencia se encuentren plenamente
acreditados, ademas de ser manifiestos, patentes, claros,
inobjetables y evidentes, al grado que exista certidumbre y plena
conviccion de que la causa de improcedencia de que se trate
sea operante en el caso, razon por la cual, de haber alguna duda
sobre la existencia y aplicacién de las mismas, no es dable a

partir de ellas desechar el escrito de demanda de mérito.

Por lo anterior, el partido promovente y la parte actora sefalan
hechos que desde su perspectiva les causan agravio, lo cual
sera la materia de analisis por esta Sala Regional en el fondo de
la controversia planteada, por lo que resulta evidente que en el

caso no se actualiza la frivolidad aducida.

Sirve de apoyo a lo anterior, la razon esencial de la
jurisprudencia 33/2002, de rubro: FRIVOLIDAD CONSTATADA
AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION.
PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE"".

SEPTIMA. Requisitos de procedencia.

16 SCM-JIN-105/2021, SCM-JIN-94/2021, SCM-JDC-1500/2024 y
SCM-JDC-1316/2024, entre otros.

7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 34 a 36.
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1. Juicio de revision 208
Previo al estudio de fondo, se analizaran los requisitos de
procedencia del juicio de revisidn previstos en los articulos 7, 8
numeral 1, 9 numeral 1, 13 numeral 1 inciso a), 86 numeral 1, 88
numeral 1 inciso a) 89 de la Ley de Medios, conforme a lo

siguiente:

. Generales.

a) Forma. La demanda se presenté por escrito, haciendo
constar el nombre del partido promovente y firma
autégrafa de quien promueve en su representacion,
ademas de sefialar domicilio para oir y recibir
notificaciones, identificar el acto impugnado, exponer
hechos, agravios y ofrecer pruebas, asi como la
autoridad a la que se le imputa.

b) Oportunidad. Se cumple, pues la demanda se

presentd dentro del plazo de cuatro dias previsto en la
Ley de Medios.
Lo anterior, toda vez que, la resolucion controvertida se
notificd al PRI el veintiuno de agosto —como se advierte
de las constancias de notificacion’®—, mientras que el
juicio de revision se presento el veinticinco de agosto
siguiente’®, de ahi que sea evidente su oportunidad.

c) Legitimacién y personeria. Se cumple, pues el partido
promovente es nacional con registro local; ademas,
esta reconocida la personeria de Marcos Lepe Vargas

—quien acude en su representacion?°—, al tratarse del

'8 Visibles a partir de la foja 1335 del cuaderno accesorio dos.

® En el entendido que para el computo de los plazos todos los dias deben
considerarse como habiles en términos del articulo 7 numeral 1 de la Ley de Medios,
pues la controversia esta relacionada con el computo distrital de la eleccién de los
integrantes del ayuntamiento del municipio de Huitzilac, Morelos.

20 Como se advierte en la constancia respectiva, visible a foja 27 del cuaderno
accesorio uno.
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representante propietario del PRI ante el Consejo
Municipal, quien promovié el medio de impugnacion en
el que se dicto la resolucion controvertida y, ademas, tal
calidad fue reconocida por la autoridad responsable en
su informe circunstanciado.

d) Interés juridico. Se cumple este requisito porque el PRI
fue parte actora en la instancia local, y considera que la

resolucion impugnada le causa perjuicio.

ll. Especiales.

a) Definitividad y firmeza. Queda satisfecho, pues de
conformidad con la normativa electoral no existe otro
medio de defensa que el partido actor deba agotar antes
de acudir a esta instancia.

b) Violacién a un precepto constitucional. Se acredita,
en tanto ha sido criterio reiterado de este Tribunal
Electoral que se trata de una exigencia meramente
formal, la cual se colma con la enunciacién de los
preceptos constitucionales que se estiman infringidos?'.
Luego, si el partido promovente sefiala como precepto
violado el articulo 41 de la Constitucion, esta satisfecho
el requisito.

c) Caracter determinante. Se cumple el requisito
sefalado en el articulo 86 numeral 1 inciso c) de la Ley
de Medios, pues la determinacion que, en su caso,

adopte este 6rgano jurisdiccional puede tener impacto

21 Sin que sea necesario determinar si resultan eficaces para evidenciar la violacion
alegada, lo cual sera materia del fondo del asunto, tal como se dispone en la
jurisprudencia 2/97, de rubro: JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA
MATERIA, consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, suplemento 1, afio 1997 (mil novecientos noventa
y siete), paginas 25 y 26.
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en la validez de la eleccion del Ayuntamiento para el
proceso electoral que transcurre en Morelos.

d) Reparabilidad. Se satisface, pues conforme al ultimo
parrafo del articulo 112 de la Constitucién local, la toma
de protesta de los ayuntamientos sera el uno de enero

de dos mil veinticinco.

2. Juicio de la ciudadania 2242
El juicio de la ciudadania en que se actua reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7 numeral 2, 8 numeral 1,
9 numeral 1, 13 numeral 1 inciso b) y 79 numeral 1 de la Ley de

Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se present6 por escrito, haciendo
constar el nombre y firma autégrafa de la parte actora,
ademas de sefalar domicilio para oir y recibir
notificaciones, identificar el acto impugnado, exponer

hechos y agravios.

b) Oportunidad. Se cumple, pues las demandas se
presentaron dentro del plazo de cuatro dias previsto en la

Ley de Medios.

Lo anterior, toda vez que, la resolucion controvertida fue
emitida y notificada el veintiuno de agosto?? —como se

advierte de las constancias de notificacion?3—, mientras

22 Toda vez que la resolucion controvertida se notificé por estrados es acorde al
criterio contenido en la jurisprudencia 22/2015 de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, de rubro PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
CUANDO EL INTERESADO ES AJENO A LA RELACION PROCESAL, SE RIGE
POR LA NOTIFICACION POR ESTRADOS.

23 Tal como se advierte de las constancias de notificacion visibles a partir de la foja
1335 del cuaderno accesorio dos del expediente SCM-JRC-208/2024, lo que se
invoca como un hecho notorio en términos de en términos del articulo 15.1 de la Ley
de Medios y la tesis P. 1X/2004 de rubro HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS
PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS
TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
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que el juicio de la ciudadania se present6 el veinticinco de
agosto siguiente?*, de ahi que sea evidente su

oportunidad.

c¢) Legitimacion. La parte actora cuenta con legitimacion
para promover el presente juicio, de conformidad con lo
previsto en el articulo 13 parrafo 1 inciso b) de la Ley de
Medios, puesto que se trata de una persona ciudadana
que acude por propio derecho, para controvertir la
resoluciéon emitida por el Tribunal responsable en el
expediente TEEM/RIN/07/2024-3 y acumulados; al
estimar que genera una vulneracion en sus derechos

politico-electorales.

d) Interés juridico. Esta acreditado, pues los agravios de
la parte actora estan encaminados a controvertir la
resoluciéon impugnada, la cual estiman le causa un
perjuicio, ello, al haber participado como candidata
indigena a la regiduria por el principio de representacion

proporcional, postulada por el PRI en el Ayuntamiento.

e) Definitividad. La resolucion impugnada es definitiva y
firme pues de conformidad con la normativa electoral no
existe otro medio de defensa que la parte actora deba

agotar antes de acudir a esta instancia.

Asi, al haberse cumplido los requisitos de procedibilidad de los

juicios en analisis y al no actualizarse causal de improcedencia

JUSTICIA DE LA NACION, del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, abril
de 2004 (dos mil cuatro), pagina 259.

24 En el entendido que para el computo de los plazos todos los dias deben
considerarse como habiles en términos del articulo 7 numeral 1 de la Ley de Medios,
pues la controversia esta relacionada con el computo distrital de la eleccion de los
integrantes del ayuntamiento del municipio de Huitzilac, Morelos.
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alguna, procede realizar el estudio de fondo de los agravios

expuestos.

OCTAVA. Contexto de la controversia.

La controversia tiene su origen en la eleccion del Ayuntamiento;
en el que, una vez llevada a cabo la jornada electoral y el
computo respectivo, asi como la declaracion de validez de la
eleccion y la entrega de las constancias de mayoria (y
designacioén de regidurias de RP), el PRI, asi como una persona
candidata a una regiduria de ese mismo partido politico y de

MORENA, promovieron juicios ante el Tribunal Local.

En este sentido, el PRI solicitd la nulidad de la votacion recibida
en cuatro casillas (pretendiendo que, ante la anulacién de dicha
votacion, se modifique el partido politico que obtuvo la mayoria),
porque desde su enfoque, en las mesas receptoras impugnadas
se acreditaron irregularidades graves, pues se abandonaron los
paquetes electorales (antes de la remision al Instituto Local) y
ello deton6 que se vulnerara la cadena de custodia y la

incertidumbre en los resultados de la votacion.

Por su parte, la persona candidata a una regiduria del PRI,
impugno la designacion de regidurias de RP, porque el Instituto
Local al hacer un ajuste (de paridad de género y accién
afirmativa indigena) la movié del lugar que en un primer
momento le habia asignado, cuando, desde su enfoque, el
Instituto Local dejé de lado que su candidatura se hizo bajo la
accion afirmativa indigena, por lo que no se justificaba el
movimiento (de ajuste) realizado; por lo que solicitdé al Tribunal
Local que ante este escenario, se le designara como persona

regiduria de RP, en su calidad de persona indigena.
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Finalmente, respecto a la persona candidata a una regiduria de
MORENA, ésta controvirtié la designacion de RP realizada por
el Instituto Local, pues, bajo su enfoque, las personas
designadas de su partido politico no cumplian con la

autoadscripcion indigena requerida.

En este sentido, el Tribunal Local en la sentencia impugnada,
respecto a la impugnacion del PRI, desestimé los agravios
porque de las pruebas del expediente, asi como de su
valoracion, considerd que no se habia acreditado la vulneracién
a la paqueteria electoral de las casillas impugnadas, de manera
que, si no existian elementos minimos para aseverar la
transgresion a la certeza en la votacion obtenida en las casillas
impugnadas, entonces, debian prevalecer sus resultados en
términos del principio conservacion de los actos validamente

celebrados.

Por su parte, concerniente a la impugnacién de la persona
candidata del PRI, consider6 fundado el agravio, ya que de la
revision de los registros aprobados por el Instituto Local se
advertia que la parte actora en ese juicio si tenia la calidad de
indigena (para efectos del registro), de modo que, no era
necesario que en el PRI se hiciera ajuste alguno, pues se
cumplia tanto con el principio de paridad de género, asi como de
las dos personas indigenas via accion afirmativa solo con el
ajuste realizado al partido politico con menos votacion, por lo que
modificd la asignacién de regidurias para el efecto de que a la
persona candidata del PRI se le otorgara la asignacion

respectiva (tanto a la persona propietaria como suplente).
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Relativo a la impugnacion de la persona candidata de MORENA,
declaré infundado el agravio, pues del analisis que realiz6 a las
pruebas y hechos del caso, concluyd que se encontraba

acreditada la calidad de indigena de la persona impugnada.

En contra de lo anterior, tanto el PRI, como la persona candidata
del PRI a una regiduria promovieron juicio de revision y juicio de

la ciudadania, respectivamente.

Sintesis de agravios

Agravios del PRI (SCM-JRC-208/2024)

El PRI indica que el Tribunal Local no fue exhaustivo y fue
incongruente en el analisis de las pruebas y eso generd una
indebida fundamentacién y motivacion respecto a no acreditar la

causal de nulidad invocada respecto a cuatro casillas.

Al respecto, el PRI indica que el Tribunal Local incorrectamente
concluyd que solo se acredito la existencia de urnas abiertas, sin
especificarse el numero de éstas, porque desde su perspectiva,
del material probatorio correspondiente al acta de hechos
emitida por un juez de paz municipal, se observa que los
paquetes electorales se entregaron al consejo municipal el dos
de junio, por parte de una persona capacitadora electoral, quien
sefald que las urnas habian sido abandonadas en la cancha de
la estacion y de la misma acta se consigno que se observaron

cajas correspondientes a las secciones impugnadas.

Por lo que si se tiene por acreditado que se encontraron urnas
abiertas, que pertenecian a las casillas impugnadas, actas

oficiales y material y el lugar.
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En este sentido, el PRI refiere que el Tribunal Local no analiza
la generalidad del material probatorio, porque ademas del acta
de hechos y fotografias, dejo de lado lo determinado en el acta
de sesidn permanente del consejo municipal de tres de junio
sobre que los paquetes se entregaron a las dos y tres horas del
dos de junio, que fueron recibidos por partes y en dos momentos
distintos por parte del consejo municipal; lo que genera falta de

certeza y del acta de hechos.

Pruebas con las que, desde el enfoque del PRI se acredita:

- El lugar de las casillas (con el dicho de la capacitadora
electoral), urnas abiertas (acta de hechos y fotos que
pertenecian a las casillas impugnadas).

- Aunque en el acta de cOmputo municipal se sefale que se
encuentra sellado y en éptimas condiciones, no es posible
desprender el estado en que fueron encontrados los
paquetes por parte de la capacitadora electoral, ni el lapso

en el que estuvo en abandono.

Lo que genera falta de certeza en el manejo de la paqueteria
electoral, de modo que el Tribunal Local debid utilizar la prueba
indiciaria contingente, en los que los indicios tomados en lo
individual aportan un calculo de probabilidad y no de certeza,

aunque se puede lograr si existen varios indicios.

Asimismo, la parte actora indica que lo argumentado por el
Tribunal Local no justifica la intervencion de la capacitadora
electoral porque aun cuando solo se encontrara la presidenta de
la mesa directiva de casilla, debid ser ella y no la capacitadora

electoral quien entregara la paqueteria electoral, de conformidad

24



008 i,
& \i\‘% G,
@ @' ?:f

a@@;w ;

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JRC-208/2024 Y ACUMULADOS

con el acuerdo IMPEPAC/CEE/155/2024, pues la funcién de la
capacitadora electoral es apoyar en incidencias y no sustituirse

en funciones.

Y no se justifica seguir el procedimiento para la atencion de
incidencia. Por lo que su intervencion se encuentra
indebidamente fundada y motivada. Y con las pruebas referidas

no existe certeza de la integridad de la paqueteria electoral.

De modo que, bajo su enfoque, contrario a lo concluido por el
Tribunal Local se acredita la transgresion a la cadena de
custodia entre la conclusién de la jornada electoral, traslado y
entrega de paqueteria electoral, por lo que, a pesar del recuento,
no se puede generar certeza de que los resultados no fueron

alterados.

Agravios de la persona candidata a una regiduria del PRI
(SCM-JDC-2242/2024)

En esencia, la parte actora en este juicio sefiala que la sentencia
impugnada no fue exhaustiva porque no valoré el contexto social
y cultural de la parte actora, en el que el Instituto Local la designé
como mujer indigena, atendiendo al principio de progresividad,
pues se debid analizar que en el municipio histéricamente se ha

integrado por hombres.

De modo que con la postura del Tribunal Local se vulneré el
principio de progresividad, género e indigena, respecto al rezago
en la participacion politica de las mujeres indigenas que

histéricamente han sufrido en el municipio de Huitzilac.

NOVENA. Controversia y metodologia de estudio.
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Controversia

La controversia en los presentes juicios consiste en determinar
si la sentencia impugnada se encuentra fundada y motivada y
con base en ello si debe ser confirmada o si procede su

modificacion o revocacion.

Metodologia

Esta Sala Regional analizarda en primer lugar, los agravios
expuestos por el PRI en el juicio de revision 208, pues de
resultar fundado su agravio, entonces podria modificarse el

computo municipal y la asignacion de regidurias.

En este sentido, toda vez que los agravios del PRI se enfocan a
un mismo punto, esto es, a evidenciar que el Tribunal Local de
forma incorrecta analizdé y concluyé que no se acreditaba la
causal de nulidad recibida en cuatro casillas, esta Sala Regional

estudiara su impugnacioén en un solo apartado.

En el entendido de que, atendiendo al tipo de juicio, esta Sala
Regional precisa que los agravios del PRI se analizaran a la luz
de la naturaleza del juicio de revision, que es de estricto
derecho, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 23

parrafo 2 de la Ley de Medios.

Ahora bien, una vez analizados los agravios en el juicio de
revision 208, -en caso de ser necesario-, se estudiaran los
agravios del juicio de la ciudadania 2242, que se enfocan a

evidenciar que el Tribunal Local al modificar la asignacion de
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regidurias del PRI, no tomo en cuenta el principio de paridad de

género e indigena.

Lo anterior, de conformidad con la tesis de jurisprudencia
4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION2,

Asimismo, se precisa que en estos juicios no esta controvertida
la decision del Tribunal Local en el juicio de la ciudadania local
199 promovido por una persona candidata de MORENA, de
modo que, esa parte de la sentencia impugnada no sera motivo
de analisis por parte de esta Sala Regional (ante su falta de

impugnacion) y debe permanecer intocada.

DECIMA. Estudio de fondo.

SCM-JRC-208/2024 (PRI)

Como ya se indico, el PRI en esencia sefala que el Tribunal
Local incorrectamente analizo las pruebas y concluyé que no se
acreditaba la causal de nulidad de la votacién invocada en cuatro
casillas, porque del acta de hechos del juez de paz, cuatro
fotografias, acta de sesion permanente de jornada electoral se
desprende que la paqueteria electoral de las casillas 417 B, 417
C1, 417 C2 y 417 C3 fue abandonada, sin saber el tiempo en
que estuvieron abandonadas, que la paqueteria electoral fue
entregada por una persona capacitadora que no es la autorizada
para realizar esa actuacion y que la entrega ante el Instituto

Local se hizo con cierto tiempo de diferencia.

25 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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Lo que, bajo el enfoque del PRI acreditan la manipulacion de los
paquetes electorales que implican la pérdida de la certeza en su
manejo y de su integridad, pues no existe certidumbre de que no
hubieran sido manipulados previo a su embalaje y entrega; por
lo que la cadena de custodia se vio comprometida y ello amerita
la nulidad de la votacion en las casillas controvertidas; lo que,
ademas, es determinante porque ante la nulidad de las cuatro

casillas habria un cambio de ganador.

Esta Sala Regional estima infundados los agravios del PRI,
porque como lo concluyé el Tribunal Local, de los hechos
expuestos y las pruebas del expediente no se acredita que la
paqueteria electoral de las casillas 417 B, 417 C1, 417 C2y 417
C3 haya sido vulnerada y con ello que se ponga en duda la
certeza de la votacion recibida en éstas, de manera que, en el
caso debe prevalecer la votaciéon obtenida en dichas mesas
receptoras, de conformidad con el principio de conservacion de

los actos validamente celebrados.

Lo anterior es asi porque, como se explicara, contrario a lo
establecido por el PRI, el Tribunal Local si realizé un adecuado
analisis probatorio y contextual de lo expuesto por el PRI en sede
local, ya que, de las pruebas consistentes en el acta de hechos
de un juez de paz, cuatro fotografias, asi como del acta de
sesion permanente de jornada electoral y de cdmputo, tanto
individual como en conjunto, no acreditan lo sostenido por el PRI
en sede local, sobre que la votacién recibida en las casillas 417
B, 417 C1, 417 C2 y 417 C3 fue manipulada y ante ello se
vulnero el principio de certeza que ameritaba anular la votacion

en esas mesas receptoras de votacion.
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Ello porque de las pruebas no es posible advertir el nexo causal
entre que la persona capacitadora electoral, segun lo
consignado en el acta de jornada electoral, haya indicado que
encontrd la paqueteria electoral de ciertas casillas sin persona
alguna (pero que llegé la presidenta de casilla, sefialando que
ya se habian retirado las demas personas) y que la
capacitadora haya entregado la paqueteria electoral al consejo
municipal (con cierta diferencia de tiempo) con la manipulacion

de la paqueteria electoral de esas casillas.

Ademas de que de lo descrito en el acta de sesidén de jornada
electoral no se observa que la capacitadora electoral haya
manifestado que encontré la paqueteria electoral alterada o
que incluso la presidenta de la mesa directiva de casilla le
haya comentado algo al respecto, el hecho de que ésta haya
entregado la paqueteria electoral no implica una irregularidad
que pudiera encontrarse vinculada a poner en riesgo el resultado
de la votacidén obtenida en las casillas impugnadas, mas, si de
la documental publica se observa que tanto las autoridades
electorales, asi como las representaciones de los partidos
politicos, dieron cuenta de que Ila votacion de
Ayuntamientos se encontraba debidamente sellada y sin

muestras de alteracion.

Ante este escenario, es que, esta Sala Regional considera que
lo concluido por la autoridad responsable es correcto y en el caso
debe prevalecer la votacion recibida en las casillas impugnadas,
atendiendo al principio de conservacion de los actos validamente
celebrados, pues la parte actora, no demostro, que la votacion

recibida en las casillas impugnadas haya sido alterada.
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Para explicar lo anterior, este 6rgano jurisdiccional delineara el
marco normativo sobre la cadena de custodia y el principio de
conservacion de los actos validamente celebrados y luego

analizara el caso concreto.

Marco normativo sobre cadena de custodia y principio de

conservacion de los actos validamente celebrados

De acuerdo a lo establecido por la Sala Superior?8, la cadena de
custodia de los paquetes electorales es una garantia procesal
para partidos politicos, personas candidatas y la ciudadania
respecto de los resultados de la eleccion y, como tal, es a la vez,
un deber de la autoridad de actuar diligentemente para la debida
preservacion, resguardo y custodia del material electoral
utilizado el dia de la jornada electoral en cuanto a ser la
documentacién que contiene el registro de los actos y resultados

emanados de la eleccion.

Asimismo, atento a los principios rectores de la materia, es
derecho de los partidos politicos y candidaturas tener acceso y
conocimiento puntual de todas las medidas juridicas y materiales
adoptadas a modo de cadena de custodia de los paquetes
electorales, cuando sea necesario su traslado a sedes
administrativas o judiciales distintas del o6rgano electoral
administrativo responsable de la organizacion de la eleccion; vy,
de igual modo, es derecho de los partidos politicos y
candidaturas participar y acompafiar, con sus propios medios,
los vehiculos de transporte durante la diligencia de traslado de

paquetes electorales.

26 SUP-JRC-102/2022.
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Estos derechos, asi sea que decidan no ejercerlos abonan en la
certeza, seguridad juridica y legalidad a las actuaciones de las

autoridades electorales.

No obstante, se debe sefialar que ha sido criterio de la Sala
Superior que la finalidad del sistema de nulidades en materia
electoral consiste en eliminar las circunstancias que afecten
a la certeza en el ejercicio personal, libre y secreto del voto,
asi como su resultado; por consiguiente, cuando este valor
no es afectado sustancialmente y, en consecuencia, el vicio o
irregularidad no altera el resultado de la votacion, deben
preservarse los votos validos, en observancia al principio de

conservacion de los actos publicos validamente celebrados.

Asi, la Sala Superior ha indicado que si en el expediente se
encuentran elementos demostrativos de que el vicio o
irregularidad alegados no son determinantes para el resultado
de la votacion, no se justifica el acogimiento de la pretension de

nulidad.

En este contexto, el hecho de que quede demostrada la ruptura
en la cadena de custodia, por si mismo no actualiza la casual de
nulidad por violacion al principio de certeza, debido a que se
debe acreditar que tal irregularidad afecté de manera efectiva y
determinante los paquetes electorales y, por ende, la votacion

recibida.

Ello tomando en consideracion lo dispuesto en la jurisprudencia
9/98 de la Sala Superior, de rubro: PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,

31



SCM-JRC-208/2024 Y ACUMULADOS

COMPUTO O ELECCION, que contiene el principio general de
derecho de conservacion de los actos validamente celebrados,
recogido en el aforismo latino “lo dtil no debe ser viciado por lo
indtil”, el cual tiene especial relevancia en el Derecho Electoral
Mexicano y que por tanto debia ser particularmente considerado
al momento de analizar la controversia sometida a su

conocimiento.

El aludido principio se caracteriza por los siguientes aspectos

fundamentales?’:

a) La nulidad de la votacion recibida en alguna casilla y/o de
determinado computo y, en su caso, de cierta eleccion, sélo
puede actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente
los extremos o0 supuestos de alguna causal prevista
taxativamente en la respectiva legislacion, siempre y cuando
los errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o
irregularidades detectados sean determinantes para el

resultado de la votacién o eleccién; y

b) La nulidad respectiva no debe extender sus efectos mas alla
de la votacion, computo o eleccidon en que se actualice la causal,

a fin de evitar que se danen los derechos de terceras personas.

En este caso, el ejercicio del derecho de voto activo de la
mayoria del electorado que expreso validamente su voto, el cual
no debe ser viciado por las irregularidades e imperfecciones

menores.

27 SCM-JRC-263/2024 y sus Acumulados.
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Maxime cuando tales irregularidades o imperfecciones menores,
al no ser determinantes para el resultado de la votacién o
eleccion, efectivamente son insuficientes para acarrear la

sancion anulatoria correspondiente.

Lo anterior en tanto que pretender que cualquier infraccion de
la normatividad juridico-electoral diera lugar a la nulidad de
la votacién o eleccién, haria nugatorio el ejercicio de la
prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones populares
y propiciaria la comision de todo tipo de faltas a la ley dirigidas,
a impedir la participaciéon efectiva del pueblo en la vida
democratica, la integracion de la representacion nacional y el

acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico.

Caso concreto

Como ya se narrd, la parte actora indica que el Tribunal Local
incorrectamente determin6 no anular la votacion recibida en las
casillas 417 B, 417 C1, 417 C2 y 417 C3 fue abandonada, sin
saber el tiempo en que estuvieron abandonadas, que la
paqueteria electoral fue entregada por una persona
capacitadora que no es la autorizada para realizar esa actuacion
y que la entrega ante el Instituto Local se hizo con cierto tiempo

de diferencia.

Esta Sala Regional estima infundados los agravios del PRI,
porque como lo concluy6 el Tribunal Local, de los hechos
expuestos y las pruebas del expediente no se acredita que la
paqueteria electoral de las casillas 417 B, 417 C1, 417 C2y 417
C3 haya sido vulnerada y con ello que se ponga en duda la

certeza de la votacion recibida en éstas, de manera que, en el
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caso debe prevalecer la votaciéon obtenida en dichas mesas
receptoras, de conformidad con el principio de conservacion de

los actos validamente celebrados.

Para explicar lo anterior, este o6rgano jurisdiccional estima
oportuno retomar que el PRI en la instancia local solicité la
nulidad de la votacion recibida en las casillas 417 B, 417 C1, 417
C2y 417 C3, porque bajo su enfoque se acreditaba la causal de
nulidad de irregularidades graves, ya que desde su perspectiva,
de la documental consistente en el acta de hechos del juez de
paz, asi como de cuatro fotografias y acta de sesion de jornada
electoral se corroboraba la manipulacion indebida de la
paqueteria electoral, pues se abandondé la paqueteria electoral
y la persona que las entregd no estaba facultada para eso;
pretendiendo la anulacién con la finalidad de que se modificara

el cdmputo municipal y con ello el partido ganador de la eleccion.

Al respecto, el Tribunal Local en la sentencia impugnada
considerd que no se acreditaba la causal de nulidad invocada
porque al analizar el acta de hechos del juez de paz, en
vinculacion con el acta de sesion de jornada electoral indico que
en esta ultima documental (publica) no se corroboraba que la
paqueteria electoral de las casillas impugnadas estuvieran
alteradas, por lo que, unicamente observaba que (respecto al
acta de hechos del juez de paz) se encontraron urnas abiertas
sin especificarse el numero de ellas, ademas de actas
oficiales (sin que se acredite cuales) y material que se ocupé
en la contienda electoral. Sin que quede acreditada la
existencia en el lugar de ningun paquete electoral con

boletas.
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Respecto a la manipulacién de la paqueteria electoral, no lo
tuvo por acreditado porque del caudal probatorio no se advertia
ninguna probanza encaminada a demostrar la manipulacion
referida, especificando que respecto al acta de hechos del juez de
paz, ésta se redactd de forma genérica y que no ameritaba un
alcance demostrativo pleno, porque el funcionario publico no es
preciso en sefialar el contenido de cada una de las cajas, la forma
en que se encontraban violentados los sellos o en qué consistieron
los signos de alteracion que observd respecto de las cajas que
refiere, asi mismo, de las fotografias que anexa al acta de hechos
no es posible observar ni identificar “los signos de alteracion o

sellos rotos”.

Concerniente a cuatro fotografias, las cuales fueron desahogadas
mediante diligencia de diecinueve de julio, sefialé que solamente
se observaban cajas de cartdon, mesas, bolsas de plastico, cinta
amarilla, mesas blancas, diversos documentos sin poder apreciar
de que se tratan, asimismo, no se observaba algun dato que
hiciera posible identificar que se trata de paquetes electorales,
urnas, boletas o actas de escrutinio y computo correspondientes
a las casillas 417 basica, 417 contigua 1, 417 contigua 2 y 417
contigua 3, ni mucho menos, se observaba que los sellos se
encontraban rotos o con signos de alteracion como lo referia el
recurrente, es por ello, que considerd que esta prueba no podia
ser adminiculada con la diversa prueba ofertada por el actor
consistente en el acta de hechos realizada por el juez de paz
municipal en fecha tres de junio, y por lo tanto resultaba
insuficiente para probar la existencia en el lugar de paquetes

electorales, asi como la violacion a los sellos que alude.
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Consecuentemente, el hecho concerniente a la manipulacién
de los paquetes electorales el Tribunal local consideré que no

podia tenerse por acreditado.

Referente a que la paqueteria electoral se entregd por una
persona no autorizada, sefialé que el articulo 209 del Codigo
Electoral, establecia que concluidas las labores de la mesa
directiva de casilla la persona secretaria, bajo su
responsabilidad, hara Illegar los paquetes electorales
inmediatamente y dentro de las veinticuatro horas siguientes
después de la clausura de la casilla al Consejo Municipal
Electoral. Lo anterior, se entiende que deberia suceder en
condiciones normales, donde no se haya presentado ninguna
incidencia, pero, para el caso en concreto consideré que la
funcionaria Supervisora Electoral si contaba con facultades para

realizar la entrega de dichos paquetes.

De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos
303, base 2, inciso f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 5, inciso e) del Reglamento de
Elecciones del INE, considerandos 43 y 50 del Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueba la estrategia de capacitacién y asistencia electoral
2023-2024 y sus respectivos anexos, asi como, lo establecido
en la convocatoria para la contratacion de personas
supervisoras electorales locales (SEL) y capacitadoras-
asistentes electorales locales (CAEL) para el proceso electoral
local ordinario 2023-2024, aprobada mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/155/2024 que establece las actividades a
realizar por las personas supervisoras electorales locales, entre
las que se encuentra apoyar en la atencion de incidentes

cuando le sea solicitado por el INE a través de la autoridad
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del OPL; por lo que dedujo que las personas supervisoras
electorales tenian la facultada de apoyar en los incidentes,
entendidos estos como cualquier hecho ajeno al normal
desarrollo de la jornada electoral, como ocurria en el caso

concreto tratandose de la entrega de paquetes electorales.

Por cuanto a la entrega de paquetes electorales, es importante
sefalar, que para la actualizacién de la causal de nulidad de
votacién en casilla prevista en el articulo 376 fraccién Xl del
Caodigo Electoral, se debe tener presente que al no encontrarse
signos de alteracion en los paquetes electorales, no se actualiza
la causal, ello tiene sustento en la jurisprudencia 7/2000 de rubro
ENTREGA EXTEMPORANEA DEL PAQUETE ELECTORAL.
CUANDO CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD DE LA
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE SONORA Y SIMILARES), misma en la que se
establece que si del expediente se puede evidenciar que los
paquetes electorales permanecieron inviolados, a pesar del

retardo injustificado, que en la entrega, o bien, se demuestra

que los votos contenidos en el paquete coinciden con los
registrados en las actas de escrutinio y computo de la casilla,
aun cuando la irregularidad hubiera existido, ésta no es
determinante para el resultado de la votacion, lo que
provoca que deba tenerse por no actualizada la causa de
nulidad. Criterio que es aplicable mutatis mutandi al caso
concreto, en el que la irregularidad se trata del abandono de

paquetes electorales.

Sobre el elemento consistente en la existencia de la
irregularidad, el Tribunal local estimé que NO se actualiza,
porque nunca se acreditd que los paquetes electorales se

dejaran solos, o descuidados por un lapso de tiempo, en los
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términos descritos; asimismo, por cuanto al abandono de
urnas, tal circunstancia, por si misma, resultaba insuficiente para
que se actualizara automaticamente la causal de nulidad de
votacion, ademas se requeria que esa irregularidad fuera
determinante, lo cual, en términos de la jurisprudencia ya citada

considerd que no se actualiza.

Ademas sefalé que lo anterior, se reforzaba con el acta de
sesion de codmputo del consejo municipal electoral de Huitzilac,
Morelos del IMPEPAC, celebrada el dia cinco de junio, en la que
se realizd el recuento de paquetes electorales que no
mostraron alteracion, misma en la que estuvo presente el
ciudadano Marcos Lepe Vargas, en su caracter de representante
del PRI, en las observaciones realizadas por el Consejo
Municipal Electoral de Huitzilac, se desprendia que los paquetes
electorales estaban debidamente sellados, sin signos de

alteracion.

Asimismo, explico que con lo anterior se convalidaba el hecho
de que los paquetes electorales correspondientes a la casilla
417 contigua 3, fueron entregados en dos partes, pues habia
quedado evidenciado que los mismos no contaban con signos
de alteracién. Por lo que, contrario a lo que manifestaba el
recurrente, este hecho resulta irrelevante para anular la votacion
recibida en casilla. Por lo que dicho agravio lo considerd

inoperante.

Respecto a que la parte actora aducia que los paquetes habian
sido manipulados, sin embargo, para que exista la acreditacion
de la causal de violabilidad a la cadena de custodia de los
paquetes electorales, el Tribunal local sefald que se requiere

que el paquete electoral, asi como de la documentacion electoral
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que se desprenda -en todos los casos- deben contener
elementos suficientes que permitan acreditar que los paquetes
fueron recibidos por el Consejo Municipal con muestras de
alteracion, lo que en el presente caso no acontecia, pues no
existian elementos que permitieran acreditar alteracion alguna;
lo que a su vez, hacia presumible la legalidad de los actos
posteriores a la eleccion y se generaba mayor certeza con la
ausencia de reportes de incidencias tanto en sede administrativa
como escritos de protesta de los partidos politicos, en los que se
hiciera constar circunstancias de tiempo, modo y lugar respecto
de las posibles alteraciones a dichos paquetes o la violencia a la

que hace alusion la parte actora.

A partir de ello y ante la falta de elementos que controviertan los
anteriores documentos valorados conjuntamente, el Tribunal
local determind que no existian elementos objetivos que
llevaran a concluir que los paquetes hubieran sido alterados
en elementos suficientes y determinantes para declarar la
nulidad de la eleccion; ello, bajo el principio de conservaciéon
de los actos publicos, pues de esta deriva la certeza de una

eleccion y la voluntad de los votantes en determinada eleccidn.

De ahi que el Tribunal Local consideré que los argumentos del

PRI resultaban infundados.

Bajo lo expuesto, esta Sala Regional estima infundados los
agravios del PRI, porque como lo concluy6 el Tribunal Local, de
los hechos expuestos y las pruebas del expediente no se
acredita que la paqueteria electoral de las casillas 417 B, 417
C1, 417 C2 y 417 C3 haya sido vulnerada y con ello que se
ponga en duda la certeza de la votacion recibida en éstas, de

manera que, en el caso debe prevalecer la votacion obtenida en
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dichas mesas receptoras, de conformidad con el principio de

conservacion de los actos validamente celebrados.

Lo anterior, porque el Tribunal Local si realizé un adecuado
analisis probatorio y contextual de lo expuesto por el PRI en sede
local, ya que, de las pruebas consistentes en acta de hechos de
un juez de paz, cuatro fotografias, asi como del acta de sesién
permanente de jornada electoral y de computo, tanto individual
como en conjunto, no acreditan lo sostenido por el PRI en sede
local, sobre que la votacion recibida en las casillas 417 B, 417
C1, 417 C2 y 417 C3 fue manipulada y ante ello se vulnerd el
principio de certeza que ameritaba anular la votacion en esas

mesas receptoras de votacion.

Ello, en atencion a que el PRI en sede local basé la causal de
nulidad recibida en casilla, que en las mesas receptoras 417 B,
417 C1,417 C2 y 417 C3, la paqueteria electoral (en especifico,
la votacidén recibida en éstas) fue manipulada porque: i) la
paqueteria electoral se abandond, sin que pudiera establecerse
un lapso, ii) la paqueteria electoral fue entregada por una
capacitadora electoral que no esta facultada para la referida
entrega vy iii) porque la entrega de la paqueteria electoral se

realizd en horarios diferentes.

Asi, bajo la concepcion del PRI, esas circunstancias apuntaban
a derrumbar el principio de certeza en los resultados de la
votacion de las casillas impugnadas, ante su manipulacion; lo
que ademas, considero se acreditaba con: i ) acta de hechos de
un juez municipal, ii) cuatro fotografias y iii) acta de sesion de

jornada electoral.
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Al respecto, esta Sala Regional estima que, contrario a lo
establecido por el PRI, como lo concluyé el Tribunal Local, no se
acredita la causal de nulidad invocada en las -casillas
impugnadas, esto es, que se manipulo la paqueteria electoral y
con ello se genero incertidumbre en el resultado de la votacion

de las mesas receptoras.

Ello, porque tal y como lo sostuvo la autoridad responsable, de
la valoracién individual de las pruebas (aportadas por el PRI para
acreditar la nulidad de la votacion recibida en casilla) y conjunta,
no se observa que la paqueteria electoral (en especifico la
votacion recabada durante la jornada electoral) haya sido
manipulada, de modo que, en el caso debe prevalecer el

principio de conservacion de los actos validamente celebrados.

Lo anterior, en atencion a lo siguiente:

- Acta de hechos de juez de paz municipal

Acerca de esta documental, esta Sala Regional estima que la
misma no tiene eficacia demostrativa alguna, ya que no
contiene los elementos exigidos por la Ley Organica del

Poder Judicial del Estado de Morelos.

En efecto, de conformidad con los articulos 85 y 86 de la ley
citada: “Para el ejercicio de sus funciones, las personas juezas
de paz tendran cuando menos una persona secretaria de
acuerdos...”, asimismo que: “a falta de persona secretaria, la
persona jueza (de paz) actuara con personas testigas de
asistencia nombradas por ésta y debiendo ser mayores de
edad’.
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Mientras que, de acuerdo con el articulo 93 de esa misma ley,
las personas secretarias, tendran, entre sus atribuciones y
deberes: “...dar fe y autorizar con su firma, por escrito o de
manera electrénica, segun sea el caso, las actuaciones que
en su funcioén le imponga la ley o le encomiende la persona

jueza”.

Como se muestra, en las actuaciones de la persona juez de paz,
como el acta de hechos que se analiza, que tuvo como finalidad
evidenciar que una persona servidora publica municipal observo
ciertas irregularidades en las casillas impugnadas, esto es, dar
fe de circunstancias especificas; es necesario que ésta sea
levantada por la persona secretaria de acuerdos, pues en
términos de la legislacién local, es quien tiene fe publica y

autorizar con su firma, las actuaciones correspondientes.

Y, para el caso de que la persona secretaria de acuerdos, no
participe en la confeccidn de dicha actuacién, entonces, la propia
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Morelos,
establece que la persona jueza de paz, actuara con personas
testigas de asistencia, nombradas por ésta y debiendo ser

mayores de edad.

No obstante, en el caso concreto, del analisis del acta de
hechos, esta Sala Regional observa que ésta unicamente se
levanté y firmé por la persona jueza de paz, sin estar
confeccionada, ni firmada por la persona que tiene fe publica,
esto es, por la secretaria de acuerdos o, en su defecto, firmada
por personas testigas de asistencia (mayores de edad),

nombradas por la persona jueza de paz.
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Falta de elementos que, bajo la perspectiva de esta Sala
Regional, conllevan a sostener que el acta de hechos levantada
y firmada unicamente por una persona jueza de paz, no tiene
eficacia demostrativa alguna, pues, para ello, en primer lugar,
era necesario que ésta contuviera los requisitos exigidos por la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Morelos, para
después, estar en aptitud de analizar el contenido de ésta y su

alcance demostrativo.

Ante este escenario, es que esta Sala Regional considera que
la prueba de referencia y sus anexos (cuatro fotografias), no
algun alcance demostrativo sobre lo que el PRI pretendia
corroborar con dicha probanza; esto es: que la persona jueza de
paz verificd que en el lugar en donde se instalaron las casillas
impugnadas, se abandono la paqueteria electoral y que ésta fue

alterada.

- Cuatro fotografias
Sobre estas pruebas, que son las mismas agregadas al acta de
hechos analizada, el Tribunal Local las desahogé mediante

diligencia, la cual el PRI no pone a debate en este juicio.

En este sentido, como lo detallé la autoridad responsable, del
acta de diligencia de las fotografias, no se advierten datos que
apunten a que las imagenes corresponden al lugar de la
ubicacion de las casillas impugnadas y que la documentacion y
material electoral correspondan a éstas, pues las fotografias no
dan cuenta de algun dato sobre a qué numero de casillas

corresponden las imagenes detectadas.

Esto es, las fotografias, ademas de ser pruebas técnicas (que

por si mismas no tienen valor probatorio pleno), se afiade que
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de éstas no se desprenden datos nitidos sobre que dichas
imagenes correspondan a la documentacion o material electoral

de las casillas impugnadas, ni a qué hora y lugar se tomaron.

A lo que se agrega que son las mismas fotografias que se
anexaron al acta de hechos de tres de junio, cuya eficacia
probatoria, como ya se explicd, no aporta algun elemento que se
dirija a sostener que la votacion de las casillas impugnadas fue

alterada.

Bajo lo analizado, las pruebas técnicas consistentes en cuatro
fotografias no contienen elementos (ni indiciarios) para acreditar
que la votacion de las casillas impugnadas fue alterada o

manipulada.

- Acta de sesion de jornada electoral

Al respecto, esta Sala Regional estima que de dicha documental
de caracter publica, lejos de arrojar datos sobre la posible
manipulacion o alteracion de la votacion recibida en las casillas
impugnadas; consigna elementos que se dirigen a establecer
que la paqueteria electoral (votacion recabada en las

casillas impugnadas) se entregé sin muestras de alteracion.

Lo anterior, porque dicha acta, confeccionada por la autoridad
electoral correspondiente, da cuenta de como se desarrolld la
jornada electoral y especificamente, sobre la entrega de la
paqueteria electoral; actos o desarrollo del proceso electoral en
el que también se encontraron presentes las representaciones

de los partidos politicos.
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Documento en el que sobre la recepcion de la paqueteria
electoral de las casillas impugnadas se consigné que se entregé
sin muestras de alteracion, cuestion de la que no se observa
que las representaciones hayan manifestado algo al

respecto.

En este orden de ideas, esta Sala Regional observa que en el

acta de sesion de jornada electoral se desprende que:

- Respecto a la casilla 417 C3, que en una misma
paqueteria electoral se recibi6 la documentacion
correspondiente a la gubernatura, diputaciones vy
ayuntamientos y que se encontraba sellada y en

o6ptimas condiciones.

En este sentido, relativo a esta mesa receptora de la votacion,
no existe anotacion acerca de que la capacitadora electoral haya

referido encontrar “/la casilla sola”.

Concerniente a las casillas 417 B, 417 C1 y 417 C2, se anot6
que de acuerdo a lo referido por la persona que entregd la
paqueteria electoral “la urna fue abandonada en las canchas de
la estacion, posteriormente se reincorpora la funcionaria
presidenta de la mesa directiva, quien fundamenta que como
la dejaron sola los demas funcionarios, ella se encontraba
poniendo el cartel de resultados y por eso se ausento de donde
estaba el paquete electoral de gobernador, diputaciones locales
y ayuntamiento, asimismo, especifica que los resultados de los
paquetes electorales se anexan a la presente acta con el listado
que genera el sistema, se encuentra sellado y en éptimas

condiciones, sin poder especificar el lapso de tiempo que

45



SCM-JRC-208/2024 Y ACUMULADOS

estuvo en abandono ya que solo fue el dicho de la funcionaria

electoral que entrega’.

Al respecto, si bien en estas tres mesas receptoras, la
autoridad electoral consigné que la persona que entregd la
paqueteria electoral sefalé al consejo que, al llegar a la
ubicacion de las mesas receptoras, no habia persona alguna
en el lugar, también indicé que llego la presidenta de la mesa
directiva de casilla, sefialando que habia ido a pegar los
resultados afuera de las casillas (derivado de que el resto de las
personas funcionarias y representantes de los partidos politicos

se habian retirado).

Esa anotacion, desde el enfoque de esta Sala Regional, no
puede tener el alcance de acreditar que la paqueteria electoral
fue alterada en la votacién recibida y contada por las personas
integrantes de las mesas directivas de casilla; pues de la propia
descripcidn no se advierte que la persona que entregd la
paqueteria electoral haya indicado, por ejemplo, que al llegar a
la ubicacién de las mesas receptoras, hubiera encontrado la
paqueteria electoral alterada o incluso personas no autorizadas
para estar en ese lugar (pues en el acta analizada se detallé que
“no habia persona alguna”, lo que implica que no observé alguna

irregularidad en la paqueteria electoral o sobre personas).

Elementos que, eran necesarios para poder desprender, por lo
menos, de manera indiciaria, lo que el PRI pretende acreditar,
que la paqueteria electoral de las casillas impugnadas fue
manipulada, sin que sea suficiente, acreditar la alteracion de la
paqueteria electoral, con el solo hecho de que la capacitadora
electoral refirié (segun lo consignado en el acta de sesion de

jornada electoral) que encontr6 la paqueteria electoral
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abandonada, porque de esa descripcion también se advierte que
una funcionaria llegé al lugar, explicoé por qué de esa situaciény,
ademas, la capacitadora no hizo referencia alguna a indicar que
la paqueteria electoral se observara alterada o manipulada o que
se encontraran personas ajenas a las mesas receptoras (0 algun
otro dato que apuntara a la probabilidad en la manipulacion de

la paqueteria electoral).

Lo que significa que si habia una persona funcionaria de casilla,
pero realizando actividades propias del proceso electoral
(pegando resultados afuera de la casilla), lo que no implica un
“abandono” de la paqueteria electoral, en los términos que el PRI
pretende acreditar, sino eventualidades que la persona

funcionaria de casilla enfrenté en ese momento.

A esa situacion se afiade que en la propia acta de sesion de
jornada electoral se detallé que la paqueteria electoral
entregada estaba sellada y en O6ptimas condiciones;
valoracién y desarrollo de la sesidon de jornada electoral que
se realizé con la presencia de las representaciones de los

partidos politicos.

A partir del analisis a dicha documental publica es que, los
elementos consignados en ésta no apuntan a que la paqueteria
electoral de las casillas impugnadas haya sufrido muestras de
alteracion y que se haya puesto en duda la votacion recibida en
éstas, sino que la persona que entrego la paqueteria electoral
dio cuenta de una eventualidad, sin describir que ésta haya
impactado en la certeza de la votacion, lo que, como ya se
destacd, es esencial para desprender (por lo menos bajo un
indicio) que a partir de esa eventualidad, se alterd la votacion

recibida.
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Atendiendo a lo anterior, contrario a lo expuesto por el PRI, de
la valoracion individual de las pruebas referidas, no se observa
que la paqueteria electoral de las casillas impugnadas haya
sido manipulada, sin que por el solo hecho de consignarse que
en tres casillas se “abandond” la paqueteria electoral, ello de
manera directa traiga como consecuencia desvanecer el
principio de conservacion de los actos validamente celebrados,
porque ni de lo descrito en el acta de sesion de jornada electoral,
ni de otra prueba, se indica que la persona capacitadora electoral
(u otra persona) haya encontrado la paqueteria electoral de
las tres casillas en mal estado, alterada o con personas no

autorizadas en el lugar.

Asi, contrario a lo afirmado por el PRI, la eventualidad descrita
en el acta de sesién de jornada electoral, por si misma, no
conlleva a sostener que existié un indebido manejo o alteracion
a la paqueteria electoral de tres de las cuatro de las casillas

impugnadas.

- Valoracién conjunta de las pruebas
Derivado de lo expuesto, esta Sala Regional estima que, como
lo concluy6 el Tribunal Local, de la valoracién individual y
conjunta de las pruebas no puede desprenderse la irregularidad
manifestada por el PRI en sede local, porque si bien del acta de
sesion de jornada electoral se consigndé que respecto a tres
casillas, cuando se llegd a su ubicacion no se encontro persona
alguna, ello por si mismo, no indica que la persona que hizo esa
observacion también desprendiera que la paqueteria electoral se
encontraba alterada o en mal estado, sino simplemente dio
cuenta de que en el lugar no habia persona alguna y que luego

llegé la presidenta de la mesa directiva de casilla, quien le indicé
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que ya no habia alguien mas por lo que tuvo que ir a pegar los

resultados afuera de la casilla.

Esa situacion, lo unico que denota es la eventualidad de que solo
la presidenta de la mesa directiva de casilla se encontraba en el
lugar, por lo que ésta tuvo que ir a pegar los resultados afuera
de la casilla, mas no que la paqueteria de las tres casillas
hubiera sido encontrada con muestras de alteracion o dafios;
ademas de que de la propia acta de sesion de jornada
electoral se consigné que la paqueteria entregada se hizo
sin muestras de alteracion, lo que es un dato relevante en el
caso porque no se encuentra algun elemento, ni si quiera
indiciario para desprender que, como lo dice el PRI ante el
“abandono”, entonces, se generd incertidumbre en los
resultados de la votacion, pues, para ello habria tenido que
acreditarse que, por ejemplo, la capacitadora electoral observo
que la paqueteria electoral encontrada estaba alterada, o que

habian personas no autorizadas, lo que no sucede en el caso.

Asimismo, como ya se indicd, esa prueba no puede vincularse
con alguna otra, ya que el acta de hechos del juez de paz, no
contiene los elementos necesarios para otorgarle alguna eficacia
demostrativa, pues, como ya se indicd, ésta no se confeccion6
de acuerdo a lo requerido por la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Morelos, ya que dicha acta no se elaboré y firmoé
por la persona secretaria de acuerdos (quien tiene fe publica) o,
en su defecto, firmada por dos personas testigas mayores de

edad, designadas por la persona jueza de paz.

De modo que, ante la falta de requisitos de dicha acta de hechos,

su contenido (y anexos) no tiene eficacia demostrativa alguna.
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Bajo este enfoque, es que tampoco es viable entrelazar dichas
pruebas con las técnicas ofrecidas por el PRI en sede local
(cuatro fotografias), porque de éstas, ademas de ser las mismas
que se contienen en el acta de fe de hechos desestimada,
tampoco se observan datos que apunten a la manipulacion de

votacion de las mesas receptoras impugnadas.

En este orden de ideas, la parte actora no tiene razon al sefialar
que el Tribunal Local, con su conclusion, fue incongruente y faltd
al principio de exhaustividad al analizar indebidamente las
pruebas; ya que, como se ha detallado, de la valoracién
individual y conjunta de las pruebas no se acredita la
manipulacion de la votacion de las casillas impugnadas,
elemento que es necesario para poder decretar la nulidad de la

votacion recibida en éstas.

Asimismo, contrario a lo establecido por la parte actora, el
Tribunal Local si indico las razones concretas para determinar
que respecto al abandono de la paqueteria electoral de las
casillas impugnadas en los términos precisados por el PRI (que
hubo abandono y manipulacién de la votacién), ya que como se
indicd, la autoridad responsable ademas de valorar de forma
individual y conjunta el acta de hechos del juez de paz y el acta
de sesion de jornada electoral, con base en dicha explicacion,

adecuadamente determiné que no se corroboraba.

En este sentido, tampoco tiene razén el PRI al sefialar que del
enlace entre el acta de hechos del juez de paz y el acta de sesion
de jornada electoral se acredita que lo observado y contenido en
la primera prueba correspondia a la votacién de las casillas
impugnadas; pues, como ya se indico, el acta de hechos del juez

de paz no contiene los elementos esenciales para otorgarle
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eficacia probatoria sobre su contenido (pues no fue
confeccionada y firmada por la persona secretaria de acuerdos
0, en su defecto, la firma de dos personas testigas, en términos
de lo establecido en la Ley Organica Municipal del Estado de

Morelos).

Bajo esta misma linea, este 6rgano jurisdiccional estima que no
asiste razon al PRI al indicar que respecto a la manipulacién de
la paqueteria electoral de las casillas impugnadas, el Tribunal
Local “no analizé la generalidad del material probatorio” porque
pasé por alto el contenido de la acta de sesidn de la jornada
electoral de la que se desprende que la paqueteria electoral de
las casillas impugnadas se entregd en dos momentos (a las dos
horas con cincuenta y tres minutos y a las tres horas con
veintisiete minutos del tres de junio), lo que genera pérdida de
certeza en el resultado y porque la paqueteria electoral fue

abandonada.

Lo anterior, porque ademas de que la autoridad responsable si
analiz6 el acta de sesion de jornada electoral (y el resto de las
pruebas), de forma correcta sefialé que respecto al enlace de
ésta con la demas documentacion no se comprobaba la
manipulacién de la votacion de las casillas impugnadas, y que
ésta no se acreditaba por la circunstancia de que en la entrega
de los paquetes electorales se haya consignado como hora una
diferencia de treinta y cuatro minutos, como lo indicé el Tribunal
Local, no tiene una relacion o no constituye un dato relevante
(nexo causal) para efectos de acreditar la manipulacién de la
paqueteria electoral, porque la diferencia de minutos de la
entrega de la paqueteria electoral se puede deber al propio

trabajo y tiempo del Instituto Local para levantar los datos de
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recepcion de la paqueteria electoral de las casillas (y de diversas

elecciones).

Mientras que, el abandono afirmado por el PRI, tampoco se
encuentra acreditado en los términos que senalo, esto es, que la
paqueteria de las casillas impugnadas (votacion) se abandono y
que eso genero la manipulacion de la votacidn recibida en éstas;
pues los datos arrojados tanto del acta de sesion de jornada
electoral, asi como del acta de hechos del juez de paz, no
corroboran esa situacion (alteracion de la votacién), ante lo ya

explicado.

Lo que se enlaza a que, del acta de sesion de jornada electoral
se consigno que la paqueteria electoral que se recibié de las
casillas impugnadas, se encontraban selladas y sin muestras
de alteracion; entrega y descripcion de la que las personas
representantes de los partidos politicos dieron constancia al

estar presentes en esa sesion.

De modo que, respecto a lo referido por el PRI sobre que de
dicha documental “no se puede desprender el estado en que
fueron encontrados los paquetes electorales por la capacitadora
electoral, ni el lapso de tiempo”, como ya se explico, no se
consignd que dicha persona describiera que la paqueteria
electoral (al llegar al lugar de la ubicacion de las mesas
receptoras de la votacion) la habia encontrado alterada o
personas no autorizadas en el lugar; lo que, desde la perspectiva
de esta Sala Regional implica que si no existe anotacion al
respecto, entonces, atendiendo a la presuncion de legalidad y
de la validez de los actos publicos adecuadamente celebrados
es que, el alcance del contenido del acta de sesion de jornada

electoral no puede ser de la forma en que el PRI sefala.
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Lo anterior, ademas porque en este tipo de casos (nulidad de la
votacion recibida en casillas), la carga de la prueba recae en

quien afirma que se acredita la causa de nulidad invocada.

De modo que, de las pruebas analizadas, no se observa que
ante la eventualidad detectada (y descrita en el acta de sesion
de la jornada electoral) se haya manipulado la votacion de las
casillas impugnadas; pues, contrario a lo expuesto por el PRI, de
las pruebas (ni de forma individual ni conjunta) se observa
(indicios, ni menos de forma plena) que las casillas impugnadas

hayan sido manipuladas en la votacién que se recibié en éstas.

En este sentido, no es verdad que el Tribunal Local basé su
conclusion sin analizar la documentacion que obra en el
expediente, pues, como ya se indicd, la autoridad responsable
describi6 con base en qué documentacion llegd a la
determinacion adoptada, determinando que no se acreditaba la

manipulacion a la votacion recibida en las casillas impugnadas.

Conclusion con la que esta Sala Regional coincide, toda vez que
aun de presentarse la eventualidad consignada en el acta de
sesion de la jornada electoral, para configurarse dicha
hipétesis de nulidad que sanciona la falta de certeza sobre
laintegridad del paquete electoral, es necesario que ademas
se acredite que esa paqueteria se encuentre alterada
poniendo en duda su contenido; sin embargo, como lo refirio
el Tribunal local, la informacion obtenida apuntd precisamente a
que la paqueteria electoral habia permanecida inviolada o sin
muestras de alteracion y del expediente no existe algun

elemento (ni indiciario) que apunte a lo contrario.
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Esto es asi, pues en tales circunstancias, no esta demostrado
que el valor protegido (certeza sobre la integridad y contenido
del paquete) hubiera sido vulnerado y, por tanto, aun cuando se
consigno que la capacitadora electoral al llegar a la ubicacion de
las casillas impugnadas (solo tres), no habia persona alguna,
ésta no fue determinante para el resultado de la votacion, lo que
provoca que al no surtirse este requisito debia tenerse por no

actualizada la causa de nulidad reclamada.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en las
jurisprudencias de la Sala Superior 9/98 y 7/2000 de rubros
PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION2 y ENTREGA EXTEMPORANEA
DEL PAQUETE ELECTORAL. CUANDO CONSTITUYE
CAUSA DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN
CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE SONORA Y
SIMILARES)?°, respectivamente.

Ahora bien, respecto a lo manifestado por el PRI respecto a
que la entrega de la paqueteria electoral de las casillas
impugnadas por una persona no facultada, lo que el Tribunal
Local desestimé incorrectamente porque traté de justificar la
entrega a través de una sustitucion de funciones que no cumplio
con el procedimiento del Acuerdo IMPEPAC/CEE/155/2024 y
que solo les autoriza a colaborar y no a sustituirse; esta Sala
Regional estima que los agravios resultan infundados e

inoperantes.

28 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19 y 20.
29 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 10y 11.
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Lo infundado del agravio radica en que ademas de que el
Tribunal Local al analizar este agravio, no solo utilizé el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/155/2024, sino en los articulos 209 del Cédigo
Electoral del Estado de Morelos, asi como los preceptos 303 de
la LEGIPE y 5 del Reglamento de Elecciones del Instituto

Nacional Electoral.

En este sentido, ademas de tomar en cuenta el contexto del
asunto, en particular (como que la paqueteria electoral de las
casillas impugnadas se encontré en la caja de gubernatura),
llevé a cabo una interpretacion sistematica y funcional de la
normativa citada, concluyendo que, en el caso, era valido que la
funcionaria electoral (cuyo nombramiento no fue puesto en duda
ni en la instancia anterior ni en esta) entregara la paqueteria

electoral.

Mas, si tal conclusion es acorde con los precedentes?C en los
que esta Sala Regional ha senalado que, las personas
capacitadoras asistentes electorales cuentan con la facultad
de auxiliar a las personas funcionarias de mesa directiva de
casilla para el traslado de paquetes electorales —acorde con
lo dispuesto en el articulo 303 numeral 2 inciso f) de la
LGIPE—, asi como la razén esencial de la tesis LXXXI1/2001
de rubro PAQUETES ELECTORALES. EL PRESIDENTE
DE CASILLA PUEDE REALIZAR PERSONALMENTE LA
ENTREGA O AUXILIARSE DE LOS ASISTENTES
ELECTORALES (LEGISLACION DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y SIMILARES)3.

30 Entre otras, en la resolucion del juicio SCM-JDC-2366/2021 Y ACUMULADOS, la
cual se invoca como hecho notorio en términos del articulo 15 numeral 1 de la Ley
de Medios.

31 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 106.
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Motivacion y fundamentacién que, ademas, el PRI no confronta
de forma directa, de ahi la inoperancia del agravio; pues se
limita a sefalar que del Acuerdo del Instituto Local no se
observan facultades para la entrega de la paqueteria electoral
porque no autoriza la sustitucion ni se siguieron los
procedimientos; cuando, el Tribunal Local realizd una
interpretacion sistematica y funcional de diversas normas y con
base en las circunstancias del caso, derivd que si existia
facultades para que la funcionaria electoral entregara la
paqueteria electoral, lo que significa que, ante dicha
interpretacion, en el caso concreto, la autoridad responsable
derivd que la actuacion de dicha funcionaria electoral fue
adecuada (y no necesitaba realizar un procedimiento concreto,
ni existia impedimento para “sustituir’” a las personas que

integraron las mesas directivas impugnadas).

De ahi que contrario a lo expuesto por el PRI, no es posible
advertir la manipulacion de la paqueteria electoral de las casillas
impugnadas, como base para acreditar la causal de nulidad de

la votacion recibida.

Ante este escenario, es que, esta Sala Regional considera que
lo concluido por la autoridad responsable es correcto y en el caso
debe prevalecer la votacion recibida en las casillas impugnadas,
atendiendo al principio de conservacion de los actos validamente
celebrados, pues la parte actora, no demostrd, que la votacion

recibida en las casillas impugnadas haya sido alterada.

Ello, en atencién a que el PRI en sede local basé la causal de
nulidad recibida en casilla, que en las mesas receptoras 417
B, 417 C1, 417 C2 y 417 C3, la paqueteria electoral (en
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especifico, la votacidn recibida en éstas) fue manipulada
porque: i) la paqueteria electoral se abandond, sin que pudiera
establecerse un lapso, ii) la paqueteria electoral fue entregada
por una capacitadora electoral que no esta facultada para la
referida entrega y iii) porque la entrega de la paqueteria electoral
se realizé en horarios diferentes, lo que, desde su perspectiva,
acredita que existido manipulacion en la votacion recibida en esas

casillas, lo que, como se explicd, no es asi.

Ahora bien, atendiendo a lo anterior, los agravios de la parte
actora respecto a que el recuento efectuado en las casillas
impugnadas no debid realizarse ante la acreditacion de la falta
de certeza en la votacion recibida en éstas y que las causas de
nulidad invocadas son determinantes porque ante la nulidad de
la votacidn se generaria un cambio de partido politico ganador;
resultan inoperantes, pues dichos argumentos se hacen
depender de que el agravio acerca de que se acredita la
vulneracion a la paqueteria electoral de las casillas impugnadas
resultara fundado, lo que no sucedid, pues se desestimaron los
agravios de ese tema, lo que significa que debe prevalecer lo
concluido por el Tribunal Local respecto a que no se acredito la

nulidad de la votacion recibida en las casillas controvertidas.

Lo anterior tiene apoyo en la jurisprudencia de rubro:
CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES LOS
QUE PARTEN 0] SE HACEN DESCANSAR
SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS
QUE FUERON DESESTIMADOS?>.

32 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Abril de 2005, pagina
1154.
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Con base en lo expuesto, los agravios del PRI resultan
infundados e inoperantes, de modo que, no ha lugar la solicitud
del PRI acerca de declarar la nulidad de la votacién recibida en
las casillas impugnadas, realizar la recomposicion y declarar el

cambio de ganador de la eleccion.

SCM-JDC-2242/2024 (candidata a regiduria indigena PRI)

La actora del juicio de la ciudadania 2242, en esencia sefala
que la sentencia impugnada no fue exhaustiva porque no valord
el contexto social y cultural de la parte actora, en el que el
Instituto Local la designé como mujer indigena, atendiendo al
principio de progresividad, pues se debié analizar que en el
municipio histéricamente se ha integrado por hombres; de modo
que, el Tribunal Local debié confirmar la asignacion que el

Instituto Local realizé y que le beneficié.

Al respecto, esta Sala Regional considera que son
infundados los motivos de disenso, dado que el Tribunal
responsable resolvio conforme a los parametros legales
establecidos para la designacion de regidurias y a la luz del

principio de paridad y acciones afirmativas indigenas.

Lo anterior porque, el Tribunal Local adecuadamente detecto
que el Instituto Local incorrectamente realizé un ajuste a la
designacion de regidurias del PRI, pues no tomo en cuenta que
la formula a la que se le hizo el ajuste era indigena y que solo
con el ajuste al partido nueva alianza (partido con menor
votacién), se garantizaba l|la paridad de género en el
Ayuntamiento (que es impar) y la accién afirmativa indigena (dos
personas), de modo que, como lo determiné la autoridad

responsable, debia modificarse la asignacion realizada.
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En este sentido, a juicio de esta Sala Regional, contrario a lo
expuesto por la parte actora, fue correcta la determinacion a la
que llegd el Tribunal Local, dado que si garantizdé la debida
integracion del Ayuntamiento, pues se encuentra compuesto de
forma paritaria, cumpliendo con el numero de candidaturas
indigenas y contemplando a personas pertenecientes a grupos

en situacion de vulnerabilidad.

De modo que, el Tribunal Local, no podia adoptar una medida
adicional para que, en este proceso electoral, la
integracion del Ayuntamiento (impar), se integrara
mayoritariamente por mujeres, porque ello iria en contra de
los principios de certeza del proceso electoral, seguridad

juridica y autoorganizacion de los partidos politicos.

Para explicar lo anterior, este 6rgano jurisdiccional delineara el
marco normativo sobre la paridad de género y luego analizara el

caso concreto.

Marco normativo sobre la paridad de género en Ila

integracion de Ayuntamientos.

En principio, el articulo 35, de la Constitucién33, indica como un
derecho de la ciudadania, entre otros, el poder ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion

popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 41, fraccion |, parrafo dos, de la norma
fundamental®4, establece que “[...] |. Los partidos politicos son

entidades de interés publico; la ley determinara las normas y

33 Precepto que fue resultado de la reforma constitucional de dos mil diecinueve.
34 Norma emanada de la reforma constitucional de dos mil catorce.
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requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones
y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus

candidaturas, se observara el principio de paridad de género”.

Asimismo, la Constitucién local, prevé en su articulo 112, entre
otras cosas, que cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por una
presidencia municipal, una sindicatura y el numero de regidurias
que la Ley determine, de conformidad con el principio de paridad

de género.

Asi, el articulo 23 parrafo tercero, sefala que los partidos
politicos y candidaturas independientes deberan postular una
planilla con candidaturas a la presidencia municipal, sindicatura,
y regidurias, debiendo alternar los géneros desde la presidencia
municipal hasta la ultima regiduria, teniendo prohibido
postular candidaturas de un mismo género en mas de la
mitad de sus candidaturas a presidencias municipales, esto,
si el numero de sus candidaturas es par, o bien, en mas de
la mitad mas una en caso de candidaturas impares, misma
disposicion se encuentra contenida en el articulo 180 del

Caédigo local.

Por su parte, el articulo 18 del Codigo local, prevé que la

asignacion de regidurias se sujetara a lo siguiente:

“Articulo *18. La asignacién de regidurias se sujetara a
las siguientes reglas:

[...]

II) La integracion paritaria de los Ayuntamientos, conforme
las siguientes reglas:

a) Asignadas las regidurias, se debera garantizar que el

Ayuntamiento se encuentre conformado por mujeres y
hombres bajo el principio de paridad constitucional,
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por tantas férmulas sea necesario del género sobre
representado, alternando a los partidos politicos que
tengan asignadas regidurias, comenzando por el partido
que recibié el menor porcentaje de votacién, y de ser
necesario, continuando con el partido que haya recibido el
segundo menor porcentaje de la votacion, hasta cubrir la
paridad;

c) En términos de lo anterior, si a un partido le corresponde
una regiduria de un género sobrerrepresentado, tendra
que ser sustituido por uno del género sub representado
para cumplir la paridad, pero en todos los casos dicha
sustitucion debera provenir de la lista registrada por el
partido politico, respetando la prelacion;

IIl) Garantizar la representacion de las personas indigenas
y grupos vulnerables de conformidad con los criterios
establecidos por este cédigo:

a) Que el numero de regidurias de personas con
autoadscripcién indigena, en cada uno de los municipios
de conformidad con los porcentajes de poblacién indigena,
seran:

[...]

* 2 regidurias indigenas: Axochiapan, Ayala,
Huitzilac, Jantetelco, Jiutepec, Jonacatepec de
Leandro Valle, Tlayacapan, Totolapan, Xochitepec y
Yautepec:

[...]

Se verificara que una vez integrado el cabildo conforme a
la votacion obtenida por los partidos politicos, se cumpla
con el numero de candidaturas indigenas respecto del total
de municipio correspondiente, observando el principio de
paridad de género.

En caso contrario se determinara cuantas candidaturas
indigenas son necesarias para que se cumpla con el
nuamero que corresponde al municipio en cuestion y se
sustituiran tantas formulas como sean necesarias para
alcanzar dicho porcentaje. Para este fin, se alternaran a
los partidos politicos que hayan recibido regidurias por el
principio de representacion proporcional, empezando por
el partido que recibié el menor porcentaje de votacion
emitida, y de ser necesario continuando con el partido que
haya recibido el segundo menor porcentaje de la votacion
emitida y asi sucesivamente en el orden ascendente hasta
cubrir las regidurias que correspondan a candidaturas
indigenas.

En términos de lo anterior, si a un partido se le deduce una
regiduria asignada a una persona no indigena, tendra que
ser sustituida por una candidatura indigena, pero en todos
los casos dicha sustitucion debera provenir de la lista
donde haya sido deducida, respetando la prelacion y la
paridad de género.”

Adicionalmente, en consonancia con el citado precepto, el
ordinal 12 de los "LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y
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ASIGNACION DE CANDIDATURAS INDIGENAS QUE
PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
2023-2024 EN EL QUE SE ELEGIRA GUBERNATURA,
DIPUTACIONES LOCALES AL CONGRESO DEL ESTADO E
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS3%", indica que los
partidos politicos debian postular a cuando menos, 2 (dos)

regidurias indigenas en el Ayuntamiento.

De igual forma, de conformidad con lo que prevé el numeral 18
de los "LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE LAS
PERSONAS PERTENECIENTES A LOS GRUPOS
VULNERABLES CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS
RELATIVO AL PROCESO ORDINARIO ELECTORAL LOCAL
2023-2024 EN EL ESTADO DE MORELOS?3¢", se advierte que
en las postulaciones para los cargos de eleccidon popular, se
debera garantizar la paridad de género, asi como la participacion

de personas pertenecientes a los grupos vulnerables.

En este orden de ideas, como se muestra, la normativa
electoral local, garantiza el principio de paridad de género,
en el sentido de que para efectos de integrar los Ayuntamientos
(pares), quede integrado con un 50% de cada género; mientras
que, respecto a los impares, toda vez que la normativa no

concede alguna prevalencia a algun género, dicho principio

35 Aprobados mediante el Acuerdo IMPEPAC/CEE/380/2023 que presenta la
Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que emana de la Comision
Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos y de la Comisién Ejecutiva Permanente
de Pueblos Indigenas.

36 Aprobados mediante el Acuerdo IMPEPAC/CEE/379/2023 que presenta la
Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana que emana de la Comision
Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos y de la Comisién Ejecutiva Permanente
de Grupos Vulnerables.
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quedara garantizado con el 50% mas uno de cualquier género

37

El anterior esquema de paridad de género en 6rganos impares

es acorde con lo determinado por la Sala Superior en el SUP-
REC-2038/2021 y SUP-REC-1524/2021, en el que determind

que:

En aquellos casos en los que los resultados electorales y
la asignacion de RP que se lleve a cabo derivan en una
integracidn no paritaria de los 6rganos, es necesario llevar
a cabo ajustes para lograr que el 6rgano se encuentre
integrado paritariamente y, con ello, cumplir con la
exigencia constitucional de una politica paritaria.

Sin embargo, el nuevo marco juridico en materia de
paridad no conlleva que este principio deje de
armonizarse con otros como son el democratico, el de

autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos, por

lo que los ajustes que se realizaran deben estar previstos.

Por otro lado, cuando se esta frente a este tipo de érganos
(impares) es imposible que se logre una paridad exacta en
la integracion, y siempre habra un género mas
representado que el otro. Ante estas situaciones, se ha

razonado que se considerara paritaria la integracion del

organo cuando se encuentre integrado de la forma mas

cercana al 50 % de cada uno de los géneros, pues es una

conformacion paritaria en la medida de lo posible.

Incluso, la Sala Superior, en dicho precedente también indicé

que aunque se tiene la obligacion constitucional de garantizar la

37 Sin darle prevalencia a alguno de los géneros.
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paridad de género en la integracién de los ayuntamientos, con el
fin de compensar la situacion de desventaja de las mujeres en el
acceso a ese tipo de 6rganos, es injustificado hacer un ajuste
adicional a los previstos (para el proceso electoral en
desarrollo) para asignar una posicion mas a las mujeres si

no existe una disposicion legal para ello; porque ello daria

lugar a alterar desproporcionadamente las reqlas de

postulacion e integracion de las listas de los partidos

politicos, lo cual afecta el principio de autodeterminacion de

estos institutos politicos. Adicionalmente, vulnera los

derechos politico- electorales de las partes involucradas,

asi como el principio de certeza y sequridad juridica.

Asimismo, esta Sala Regional en el juicio SCM-JDC-2249/2021,
entre otras cuestiones, confirmd la determinacion del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos de considerar que la
conformacion de un Ayuntamiento impar, se cumplia con el

cincuenta porciento mas uno de los géneros; indicando que:

- Reconociendo el derecho a la igualdad de género en
materia politica, es valida la implementacion de medidas
adicionales que lo garanticen, pero atendiendo a criterios
gue no se traduzcan en falta de seguridad juridica para las
y los contendientes en el proceso electoral, al estar
inmersa la salvaguarda de otros valores como el principio

de certeza y autodeterminacién de los partidos politicos.

Por lo que el esquema de paridad de género en el estado de
Morelos, contemplado en su normativa electoral vigente, es
el que resulta aplicable para el proceso electoral que se
desarrolla, tanto para las autoridades electorales, asi como para

los partidos politicos y personas candidatas; pues son

64



$NIDOS

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JRC-208/2024 Y ACUMULADOS

directrices construidas con la temporalidad necesaria, para
velar por el principio de certeza y de autodeterminacion de
los partidos politicos; regulacién que, ademas, se encuentra

firme.

De manera que, bajo dicho marco normativo, que enmarca el
principio de paridad de género en el Estado de Morelos, es que

se analizara el caso concreto.

Caso concreto

Como ya se indico, la parte actora refiere que fue incorrecto
que el Tribunal Local modificara su asignacion ante el
Instituto Local, porque al ser mujer indigena, debi6é darsele
prevalencia atenta al principio de paridad de género e
indigena, tomando en cuenta el contexto historico del

Ayuntamiento y entidad.

Lo anterior porque con la conformacién determinada por el
Instituto Local, habria tres mujeres y dos hombres; por lo que,
al haber modificado esa asignacion, la autoridad responsable
vulnerd el principio de paridad de género, progresividad y

exhaustividad.

Al respecto, este érgano jurisdiccional considera infundado
el agravio, porque de la legislacion electoral local se observa
que, para el proceso electoral que se desarrolla, no existe una
regla de prevalencia del género mujer sobre la conformacién
de Ayuntamientos impares, lo que es consonante con el
principio de paridad de género, en términos de lo que ha
delineado la Sala Superior en el SUP-REC-2038/2021;
criterio bajo el que no vulnera el principio de paridad de

género, ni progresividad, como lo refiere la parte actora.
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En este orden de ideas, fue adecuado que el Tribunal Local
al detectar que el Instituto Local al realizar el reajuste en el
PRI dejé de lado que con el movimiento realizado a nueva
alianza se observaba el principio de paridad de género y
acciones afirmativas indigenas; de modo que ya no era
necesaria (ni conforme a la normativa electoral local) la
modificacion realizada a la asignacion de regidurias del PRI,
cuando ademas, en la primera asignacion (la parte actora en
el juicio local) habia recaido a una féormula de accidén

afirmativa indigena.

En efecto, en principio el Consejo Estatal en el Acuerdo 341,
realizé una primera asignacion de regidurias al Ayuntamiento,
por el principio de representacion proporcional,

conformandola de la siguiente manera:

PRIMERA ASIGNACION
PARIDAD
PARTIDO ) GRUPO
) CARGO DE INDIGENA NOMBRE
POLITICO GENERO VULNERABLE
PRESIDENCIA CESAR DAVILA DIAZ
MUNICIPAL HOMBRE B CHICHARD
PROPIETARIA
PRESIDENCIA
MUNICIPAL HOMBRE IRAM '\\"/AA'&ARREZ
SUPLENTE
MARIA ISABEL
f,'F':ODF',?QTT :F';: MUJER BERTHA MEZA
MARTINEZ
SINDICATURA MUJER MARCELINA LOPEZ
SUPLENTE SAN JUAN
PRIMERA .
REGIDURIA HOMBRE X AARON NAVA
PROPIETARIA PUEBLA
morena
PRIMERA AMADO MARTIN
REGIDURIA HOMBRE X AGUILAR
SUPLENTE VELAZQUEZ
SEGUNDA
REGIDURIA HOMBRE?® RAUL ROJAS ESLAVA
GHD PROPIETARIA
SEGUNDA
REGIDURIA HOMBRE FERNA;‘LDF?AQ(L)VARES
SUPLENTE
; TERCERA
REGIDURIA HOMBRE X MAUR'CS%EED'LLO
alianZd PROPIETARIA

38 Sin tomar en cuenta, como lo indico el Tribunal Local, que esa segunda regiduria
recaia en personas registradas bajo la accion afirmativa indigena.
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PRIMERA ASIGNACION
PARIDAD
PARTIDO " GRUPO
p CARGO DE INDIGENA NOMBRE

POLITICO GENERO VULNERABLE

TERCERA

REGIDURIA HOMBRE X J?A%R?.\?_\QSLA

SUPLENTE

No obstante, en términos del articulo 18 del Cddigo local, el
Instituto Local advirtio, que si bien, con dicha asignacion se
cumplia con la cuota de personas indigenas, no se observaba
la paridad de género y representacion de grupo en situacion
de vulnerabilidad, motivo por el cual, procedié a realizar una

segunda asignacion, en los términos siguientes:

SEGUNDA ASIGNACION
PARIDAD
PARTIDO ] GRUPO
) CARGO DE INDIGENA NOMBRE
POLITICO GENERO VULNERABLE
PRESIDENCIA CESAR DAVILA DIAZ
MUNICIPAL HOMBRE "BL CHICHARO"
PROPIETARIA
PRESIDENCIA
MUNICIPAL HOMBRE IRAM “\"/AA’;J:RREZ
SUPLENTE
MARIA ISABEL
i::‘gl'jlcg :;f\‘ MUJER BERTHA MEZA
MARTINEZ
SINDICATURA MUJER MARCELINA LOPEZ
SUPLENTE SAN JUAN
PRIMERA REGIDURIA AARON NAVA
PROPIETARIA HOMBRE X PUEBLA
morena R IMERA REGIDURIA AMADO MARTIN
SUPLENTE HOMBRE X AGUILAR VELAZQUEZ
SEGUNDA -
REGIDURIA MUJER X 'SAEASEF?Q\S/'LA
GHD PROPIETARIA
SEGUNDA Ny
REGIDURIA MUJER X JACQL/J\EG"L'J';‘IigUNOZ
SUPLENTE
TERCERA
REGIDURIA MUJER X NELY Yﬁﬁ'ERZA MAYA
PROPIETARIA
alianZz TERCERA MARIA GUADALUPE
REGIDURIA MUJER X PUNTOS ESTEBAN
SUPLENTE

Asi, con dicha relacion de integracion del Ayuntamiento, el
Instituto Local determiné que se cumplia con el principio de
paridad de género contenido en los articulos 1 y 41 Base |,
de la Constitucion, 164 y 180 del Cdédigo local, asi como en

los acuerdos aprobados por dicho Consejo Estatal.
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Lo cual fue impugnado por Raul Rojas Eslava (candidato del
PRI, designado un primer momento por el Instituto Local),
porque dejo de lado que tenia el caracter de indigena y

porque no se vulnero el principio de paridad de género.

A partir de lo anterior, en la resolucion impugnada, el Tribunal
responsable consideré incorrecto el ajuste realizado por el
IMPEPAC a la SEGUNDA regiduria para integrar el
Ayuntamiento, que en un primero momento estaba integrada
por Raul Eslava Rojas y Fernando Alvares Alfaro, dado que
omitié reconocer su calidad como personas indigenas
conforme al Periédico Oficial Tierra y Libertad niumero 6299

de fecha 11 de abril, como se advierte a continuacion:

o, -4
Sy
Gy ne
e "oH 79
» 11 de abel do 204 PERIODICO OFICIAL Pigina 63

[ SUPLENTE

1 REGIOURIA ALFONSD LOPEZ MARTINEZ PERSONA 1

“TIERRA'Y LIBERTAD” ——— ot

CRISTINA FUENTES VALLADARES 1
INDIGENA

(ORGANO DE DIFUSION OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEMORELOS T T SUPLENTE -t
2da REGIDURIA ICXIUH SOSA YAREZ PERSONA |
. i —_ " INDIGENA
Las Leyes y I?ecrelos son obligatorios, por su publicacion en este Periédico T FEGORA  GULLERIO LOPEZHEA - BROPETARID
Director: M. en P.y A. J. Samuel Sotelo Salgado a REGDURA TEDUARDO GONZALEZ PAGHECO T —
B
EXTRAORDINARIA COALICION (DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR MORELOS VAMOS TODOS)
- — 1 T IMPEPAC/CMEHUITZILAC/O022024 .
Cuernavaca, Mor., a 11 de abril de 2023 6a. época 6299 | NOMBRE __CALDAD}
miiaiall p_ | PRESIDENTE MUNCIPAL | VARGAS MURIOZ RAFAEL | PROPETARID—|
PRESIDENTE MUNCIPAL | ESLAVA PARRAMIGUEL AGUSTIN — [SUPENTE — |
| SivDICO | REYES YARIEZ MARIA VIANNEY | PROPETARA—|
SHDICO CUETO ACOSTAMARIAFELIXADK SUPLENTE
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
IMPEPACCMEMHUITZILACOO2024 i
CARGO NOMBRE CALIDAD
SUMARIO PRESDENTE RUNGIPAL | W0 POSTULD PROPETARD
GOBIERNO DEL ESTADO | PRESIDENTE MUNICIPAL_| O POSTULD | SUPLENTE
ORGANISMOS 1ra REGIOURIA RAUL ROJAS ESLAVA .:":‘D“)S‘EEN’A‘“'O PERBONA
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y p——n R0 NG AERD | umSTe-FeoN:
PARTICIPACION CIUDADANA. (IMPEPAC) f PTG
Relacion completa de candidatas y candidatos registrados ante los 203 REGIDURIA ISAMAR DAVILARNVEROS T»;;Ecm»«:
organismos electorales, para gobernador y en su caso para diputados de — T TSUPLENTE
mayoria relativa, diputados de representacion proporcional, presidentes 26 REGDURIA JACQUELINE MURDZ AGUILAR mga‘: {
municipales, sindicos y regidores de los ayuntamientos, para el proceso : —TBROPIETARGA
electoral 2023-2024 que se lleva a cabo en el estado de Morelos. 3ra REGIDURIA BLANCA PATRICIA GARCLA DAVILA PERSONA |
Pag.2 R AFRODESCENDIENTE
cevieeiseneeenees PAG. SUPLENTE
Jra REGIDURIA | LEONOR LOPEZ HERNANDEZ | PERSONA
L i | AFRODESCENDIENTE

Asi como por el acuerdo IMPEPAC/CME-HUITILAC/004/2024,
por el cual fue aprobado su registro como candidatos indigenas
a regidores propietarios y suplentes en la primera posicion de la

lista del PRI, como se advierte a continuacion:
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No obstante lo anterior, el Tribunal local consider6 acertado el
ajuste que realizo el Consejo Estatal a la TERCERA regiduria, a
efecto de cumplir con la representacion de grupo en situacion de
vulnerabilidad, tomando en consideracion el acuerdo
IMPEPAC/CME-HUITZILAC/010/2024 —mediante el cual se
aprobo la solicitud de registro del Partido Nueva Alianza,
respecto a la lista de candidaturas a regidurias propietarias y
suplentes para integrar el Ayuntamiento en el proceso electoral
2023-2024-, donde se contemplé a Nely Yadira Maya Jinez y
Maria Guadalupe Puntos Esteban, como candidatas propietaria
y suplente, respectivamente, con la calidad de grupo vulnerable

(joven), como se desprende a continuacion:

| Marcelno Genadlez Rl FRESDENCIAMUNIGPAL | Propieforio
A Vil Eguivel PRESDENCIA MINEPAL | Suplante
| lucaReeGartio SNDICATURA. | Proptorio
Jesica Qlveros Guiérer SNDICATURA Suplente

{ Mourcio Cedllo Diaz | PRIMER REGICURIA. | FROPETARIA
Jugl Ddvila Morles IRMERAREGIDURA |  SURLENTE

Ney YodiaMayoJner | SEGUNDAREGOURA | PROPETARO
Mari Guodolupe Punfos Fslabon |  SEGUNDAREGIDURIA | SUPLENTE

halaze Romera Dicz TERCERAREGIDURA | FROPETARIA |

Lui Olivares Casflo TERCERAREGIOURIA | SUPLENTE
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Carga de
poihulacién ol

c
Fropletaria et I:)ucumcn?n de acredilacién

Segunda Proplelario Acta de  nacimiento, |~

Grupa vulnerable Regiduria credencial  de  elector  y
\ Javen i Canstancia de residencia
i -

L Segunda Stilerll Acta de  macimiento,
Regldurla | PENE | credencial  de  eleetor y
Constancia de resklencia

Terters By o Acta de  nacimiento,
Grupo Vulnorable Regidurla CPgiaria credenclal  de  elector
Adulta Mayer | Constancla de residencia

Tercera b e | 48 de  nacimiento,
Regiduria | SUPEN'E | redenclal de elector y

Constancla de residencia

De ahi que, el Tribunal Local estim6 que en términos del articulo
18 del Cdédigo local, para al alcanzar la cuota respectiva, se
debia alternar a los partidos politicos que hubieran recibido
regidurias por el principio de representacion proporcional en el
Ayuntamiento, empezando por el partido que recibié el
menor porcentaje de votacion emitida, y de ser necesario
continuando con el partido que haya recibido el segundo
menor porcentaje de la votacion emitida y asi
sucesivamente en el orden ascendente hasta cubrir las

regidurias que correspondan a dichas candidaturas.

Por todo lo anterior, es que esta Sala Regional estima que fue
correcta la determinacién del Tribunal local, respecto a que
no era necesaria la modificacion de la regiduria del PRI; ya que
la debida integracion del Ayuntamiento, se logré solo con la
modificacién realizada al partido nueva alianza (partido con
menor votacién), con el cual se garantizé que Ila
conformacién del Ayuntamiento se encontrara bajo el
principio de paridad, pues -al ser un 6rgano impar- dicho
principio se cumplia al integrarse por 3 (tres) hombres y 2 (dos)
mujeres-; ademas de que también se cumplia con el numero de
candidaturas indigenas -2 regidurias (entre éstas las del PRI)-,

y de personas pertenecientes a grupos vulnerables -1 regiduria-
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Lo anterior porque, contrario a lo expuesto por la parte actora y
el alcance que pretende darle al principio de paridad de género
en la integracion del Ayuntamiento (impar), si bien dicho principio
constitucional implica transitar a una politica paritaria que, a su
vez, exige que la integracion de todos los érganos del Estado y

en todos los niveles se encuentren conformados paritariamente.

Y lo anterior implica que en aquellos casos en los que los
resultados electorales y la asignacion de representacion
proporcional que se lleve a cabo deriven en una integracion no
paritaria de los 6rganos, sea necesario llevar a cabo ajustes para
lograr que el 6rgano se encuentre integrado paritariamente v,
con ello, cumplir con la exigencia constitucional de una politica
paritaria; como ya se indicé también, de conformidad con la Sala
Superior, la paridad de los érganos colegiados impares,
como en el caso acontece, es imposible que se logre una
paridad exacta en la integracion, y siempre habra un género mas

representado que el otro®.

Por lo que, ante estos escenarios, la Sala Superior ha razonado
que se considerara paritaria la integraciéon del érgano
cuando se encuentre integrado de la forma mas cercana al
50% (cincuenta por ciento) de cada uno de los géneros,
pues es una conformacion paritaria en la medida de lo

posible.

Ello ademas porque, como se ha indicado, ante la etapa del
proceso electoral local en el que nos encontramos, se debe
atender al esquema de paridad de género que la normativa
electoral local prevé y no adicionar elementos que no fueron

conocidos por las personas participantes del proceso

39 SUP-REC-2038/2021 y acumulados.

7



SCM-JRC-208/2024 Y ACUMULADOS

electoral; pues ello iria en contra del principio de certeza y
autodeterminacion de los partidos politicos. Porlo que, sien
este proceso electivo, el esquema de paridad de género se trazé
bajo la idea de que la integracion paritaria de Ayuntamientos
impares se lograba con un cincuenta mas uno de cualquier
geénero (y no con la prevalencia del género mujer), entonces, esa

directriz es la que resulta aplicable en este caso.

Lo anterior porque, como lo indicé la Sala Superior en el
precedente citado, aunque se tiene la obligacion constitucional
de garantizar la paridad de género en la integracion de los
ayuntamientos, con el fin de compensar la situacion de
desventaja de las mujeres en el acceso a ese tipo de 6rganos,
es injustificado hacer un ajuste adicional a los previstos

para asignar una posicion mas a las mujeres si_no _existe

una disposicion legal para ello; porque ello daria lugar a

alterar desproporcionadamente las reglas de postulacion e

integracion de las listas de los partidos politicos, lo cual

afecta el principio de autodeterminacion de estos institutos

politicos. Adicionalmente, vulnera los derechos politico-

electorales de las partes involucradas, asi como el principio

de certeza y sequridad juridica.

De manera que, si en el caso, la asignacién que llevé a cabo el
Instituto Local, con el primer ajuste (al partido nueva alianza),
quedd integrada de forma paritaria y conforme a la accion
afirmativa indigena (dos personas) y de grupo vulnerable (una
persona), de acuerdo a lo estipulado por la normativa electoral
local y del principio de paridad de género en integraciéon impar
de Ayuntamientos, entonces, fue correcto que el Tribunal
Local determinara indebido el ajuste adicional que hizo el

Instituto Local sobre la regiduria del PRI.
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Lo anterior, porque, como lo sefalé el Tribunal local, el
Ayuntamiento al quedar integrado por 3 (tres) hombres y 2 (dos)
mujeres, tomando en consideracion que ese 6rgano se conforma
con un total de 5 (cinco) personas; cumplia con la integracion
paritaria por lo que no era necesario llevar a cabo un ajuste

adicional.

De esta forma, contrario a lo sefialado por la parte actora, el
analisis que realizo6 el Tribunal local en la resolucién impugnada
fue suficientemente exhaustivo para advertir que el IMPEPAC,
ademas de no otorgar el alcance correcto sobre el cumplimiento
de la paridad de género en integracion de Ayuntamiento impar,
también omiti6 reconocer la calidad como personas
indigenas de Raul Eslava Rojas y Fernando Alvares Alfaro,
quienes ocupaban la SEGUNDA regiduria en una primera
asignacién hecha por el Consejo Estatal y quienes contaban con
su registro como candidatos indigenas*® a regidores propietarios
y suplentes en la primera posicion de la lista de postulacion del
PRI.

En consecuencia, fue correcto que el Tribunal responsable
determinara innecesario el ajuste del IMPEPAC a la citada
regiduria, donde indebidamente asigné a Isamar Davila
Riveros (hoy actora) y Jacqueline Mufioz Aguilar -al
encontrarse en la segunda posicion de la lista de postulacion

del PRI como candidatas indigenas-, dado que ya se cumplia

con el numero de candidaturas indigenas correspondientes,

observando el principio de paridad de género e incluso la

representacion de un qrupo en situacion de

vulnerabilidad.

40 Lo que no es cuestionado en esta instancia.
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Asi, si bien, en un primer momento, fue necesario hacer un
ajuste de género porque la conformacion natural se integré por
cuatro hombres y una mujer y éste reajuste le correspondia al

partido politico con menor votacion obtenida.

Y, en este sentido, el Instituto Local correctamente al advertir
que el Partido Nueva Alianza al ser el partido que obtuvo la
menor votacion, acudi® al acuerdo IMPEPAC/CME-
HUITZILAC/010/2024, mediante el cual se habia aprobado el
registro de sus candidaturas de dicho partido politico,
desprendiéndose que se encontraban en la segunda posicion
como candidatas propietaria y suplente, respectivamente, Nely
Yadira Maya Jinez y Maria Guadalupe Puntos Esteban, quienes
contaban con la calidad de pertenecer a grupo en situacion
de vulnerabilidad (joven); por tanto, fue acertado que se
realizara el ajuste correspondiente y se les asignara la
TERCERA regiduria en cuestion.

Con ese ajuste, como lo indico el Tribunal Local, la conformacion
del Ayuntamiento cumplia con el principio de paridad de género,
accion afirmativa indigena, e incluso con personas en situacion
de vulnerabilidad; de modo que, el Instituto Local ya no tenia por
qué realizar otro movimiento a dicha designacion, pues, ademas
de no interpretar adecuadamente el principio de paridad de
género en el Estado de Morelos (y de integracion impar de
Ayuntamiento), dejo de lado que la designacion del PRI (en un
primer momento) habia recaido en personas registradas bajo la
accion afirmativa indigena; por lo que, ya no se justificaba

realizar alguna modificacion.
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En tal tesitura, la determinacidon del Tribunal responsable, es
acorde a las reglas locales y los criterios emitidos por este
Tribunal, ademas, si bien ha sido una politica judicial potenciar
la participacién politica de las mujeres, incluso en contextos
especificos de discriminacién histérica, contrario a lo que sefiala
la accionante, se considera correcto que, en el caso, el ajuste
que llevd a cabo el Tribunal local a la SEGUNDA regiduria
-donde, en una segunda asignacion, incorrectamente el
IMPEPAC habia asignado a la accionante y a otra persona, por
tener la calidad de personas indigenas-, no restringio
injustificadamente los derechos politico-electorales de
quien ahora es parte actora, toda vez que, el érgano ya se

encontraba debidamente integrado.

Ello porque, aunque se tiene la obligacion constitucional de
garantizar la paridad de género en la integracion de los
ayuntamientos, con el fin de compensar la situacién de
desventaja de las mujeres en el acceso a ese tipo de 6rganos,
en el caso de integracion de 6rganos impares, como en el caso
acontece, el principio descrito se cumple con el cincuenta por
ciento mas de cualquiera de los géneros, a menos que la
prevalencia al género mujer se encuentre expresamente en la
normativa aplicable, o que no sucede en el Estado de Morelos;
de ahi que era injustificado hacer un ajuste adicional a los
previstos para asignar una posicidon mas a las mujeres, al no

existir una disposicion legal para ello.

Lo anterior porque, como ya se destacd, conforme con lo
establecido en la normativa electoral local, asi como con la Sala
Superior, a efecto de garantizar la observancia al principio de
paridad, ésta se cumple cuando, en la conformaciéon de

Ayuntamientos impares_se designa al 50% mas de uno de
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cualquiera de los géneros, mientras que respecto a la accion

afirmativa indigena con la designacién de dos regidurias

indigenas en el Ayuntamiento.

Ademas de que, para el caso de que en una primera asignacion
se observe que no se cumple el principio de paridad, debera
realizarse el ajuste comenzando por el partido que recibio el

menor porcentaje de votacion.

Directriz de paridad de género en la integracion de
Ayuntamientos impares que la normativa electoral local delined
con la finalidad de también garantizar, en la medida de lo posible,
una minima intervencién en los asuntos internos de los partidos
politicos —conforme a su autodeterminacion y autoorganizacion,
por lo que, el ajuste sostenido por la parte actora, no es viable
adoptarlo porque éstos deben estar previstos para observar el
principio de certeza y autodeterminacion y autoorganizacion de

los partidos politicos.

En ese sentido, esta Sala Regional estima que fue correcta la
conclusién del Tribunal responsable, pues, ademas de que el
PRI cumplié con su obligacion de implementar el principio de
paridad de género, ya que la férmula que registréo en su momento
y que fue aprobada mediante el acuerdo IMPEPAC/CME-
HUITZILAC/004/2024 cumplié con tal principio, como se expone

enseguida:
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PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
IMPEPAC/CME/HUITZILAC/004/2024
CARGO NOMBRE CALIDAD

PRESIDENTE MUNICIPAL | NO POSTULO PROPIETARIO

PRESIDENTE MUNICIPAL | NO POSTULO SUPLENTE
PROPIETARIO PERSONA

1ra REGIDURIA RAUL ROJAS ESLAVA INDIGENA
SUPLENTE PERSONA

1ra REGIDURIA FERNANDO ALVARES ALFARO INDIGENA
PROPIETARIA

2da REGIDURIA ISAMAR DAVILA RIVEROS PERSONA
INDIGENA
SUPLENTE

2da REGIDURIA JACQUELINE MUNOZ AGUILAR PERSONA
INDIGENA
PROPIETARIA

3ra REGIDURIA BLANCA PATRICIA GARCIA DAVILA PERSONA
AFRODESCENDIENTE
SUPLENTE

3ra REGIDURIA LEONOR LOPEZ HERNANDEZ PERSONA
AFRODESCENDIENTE

————

Entonces, atendiendo al principio de certeza y paridad de género
en el Estado de Morelos, con la conformaciéon de tres personas
(de cualquier género), se cumplia con el principio de paridad de
género, de manera que, si con el primer ajuste que el Instituto
Local el Ayuntamiento quedo integrado con dos mujeres y tres
hombres, entonces, no existia justificacion valida para mover la
asignacion que, de manera natural, le correspondio al PRI sobre
la regiduria designada en un primer momento (y que respetaba
su lista de registro, con base en su derecho de auto regulacion

y de cumplimiento de la paridad de género en su registro).

De ahi que, contrario a lo expuesto por la parte actora, no pueda
considerarse que el Tribunal local debia realizar un analisis del
contexto politico, social y cultural de la entidad, o en su defecto,
que, al no hacerlo, haya incurrido en una falta de exhaustividad
en perjuicio de la persona accionante del juicio de la ciudadania
en analisis, asi como contravencion a los principios de paridad —
especificamente para candidaturas indigenas—, progresividad y

legalidad.

Ello porque el Tribunal Local correctamente se ciiné a las
reglas que fueron aprobadas con la anticipacién suficiente

para otorgar certeza respecto a la paridad de género en el
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registro de candidaturas e integracion de los Ayuntamientos; por
lo que no era posible que alterara o implementara acciones

diversas a las ya establecidas.

Lo anterior, bajo la razén esencial de la jurisprudencia 17/2024
de la Sala Superior de este Tribunal, de rubro ACCIONES
AFIRMATIVAS. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
IMPLEMENTARLAS CON UNA TEMPORALIDAD
RAZONABLE HASTA ANTES DEL INICIO DEL REGISTRO DE
CANDIDATURAS PARA GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS DE
CERTEZA Y SEGURIDAD JURIDICA, que esencialmente
refiere que las autoridades electorales pueden implementar
acciones afirmativas con una temporalidad anticipada y
razonable para no afectar los principios de certeza y
seguridad juridica, bienes o derechos de naturaleza
fundamental derivados de actos validamente celebrados,
permitiendo a su vez el pleno ejercicio del derecho de acceso a
la tutela judicial efectiva; por tanto, si bien lo éptimo es que las
acciones afirmativas que vayan a aplicarse en un proceso
electoral se aprueben de manera previa a su inicio formal,
deben ser implementadas por las autoridades electorales,
incluso, una vez iniciado el proceso comicial hasta antes del

registro de candidaturas.

Asi es que, contrario a lo sefialado por la parte actora, fue
acertada la determinacion a la que llego el Tribunal local, dado
que, como ya se dijo, el Ayuntamiento se encontraba
debidamente integrado, toda vez que se encontraba compuesto
de forma paritaria, -al ser un 6rgano impar e integrarse por 3
(tres) hombres y 2 (dos) mujeres-, cumplia con el numero de
candidaturas indigenas -2 regidurias-, y de personas

pertenecientes a grupos vulnerables -1 regiduria-.
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Lo anterior porque con la determinacion del Tribunal Local se:

» Observo el principio de paridad (conforme a las
asignaciones de los partidos politicos, pues unicamente
se requirio un ajuste, iniciando con el partido de menor
votacion, a través del cual el Ayuntamiento quedd
integrado por 3 (tres) hombres y 2 (dos) mujeres,
incluyendo la sindicatura y la presidencia).

» Garantizo la integracion de dos regidurias indigenas (las
cuales fueron postuladas por MORENA vy el PRI -en la
PRIMERA Y SEGUNDA posicion, respectivamente).

» Garantizo la asignacion de mujeres pertenecientes a un
grupo en situacion de vulnerabilidad (joven) postuladas
por el Partido Nueva Alianza, al ser la unica asignacion
para garantizar la paridad, y asimismo al ser el partido con
la votacion mas baja del Ayuntamiento.

» Veldé por el cumplimiento del principio de certeza y
autodeterminacion de los partidos politicos en el presente
proceso electoral, en consonancia con el principio de
paridad de género en Ayuntamientos impares que, como
regla general, se cumple con la integracion del cincuenta
porciento mas uno de cualquier género (en el caso de que
la directriz de prevalencia del género mujer no se

encuentre establecida expresamente).

Por tanto, se considera que no le asiste la razén a la parte actora
respecto a que el Tribunal responsable no garantizd los
derechos de la poblacion indigena y de las mujeres en la
asignacion de las regidurias del Ayuntamiento, aduciendo que el

estudio sobre la "paridad especifica en candidaturas indigenas",
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debia cumplirse a nivel global, es decir, en todas sus

postulaciones.

Dado que, como ya se dijo, a juicio de esta Sala Regional, con
el unico ajuste a la TERCERA regiduria, se garantizé la
integracion paritaria -al ser un érgano impar e integrarse por 3
(tres) hombres y 2 (dos) mujeres—y la participacién de personas

pertenecientes a grupos vulnerables (joven).

Aunado a que, la representacion indigena se encontraba
garantizada con la integracion de dos regidurias indigenas -
correspondientes a la asignacion de la PRIMERA y SEGUNDA
regiduria-, postuladas por MORENA vy el PRI, respectivamente,
en términos de lo dispuesto en el articulo 18 del Cdédigo local,

como se muestra a continuacion:

CORRECTA ASIGNACION
PARIDAD
PARTIDO ] GRUPO
) CARGO DE INDIGENA NOMBRE
POLITICO GENERO VULNERABLE
PRESIDENCIA CESAR DAVILA
MUNICIPAL HOMBRE DiAZ
PROPIETARIA “EL CHICHARO”
oMERT PRESIDENCIA
MUNICIPAL HOMBRE IRAM “('/AA'&ARREZ
SUPLENTE
MARTA ISABEL
f,:g'g;,?g :;2 MUJER BERTHA MEZA
: MARTINEZ
i SINDICATURA VUJER MARCELINA LOPEZ
SUPLENTE SAN JUAN
PRIMERA .
REGIDURIA HOMBRE X AARON NAVA
PROPIETARIA PUEBLA
morena
PRIMERA AMADO MARTIN
REGIDURIA HOMBRE X AGUILAR
SUPLENTE VELAZQUEZ
SEGUNDA -
REGIDURIA HOMBRE X RA:;'LisiAS
GHD PROPIETARIA
SEGUNDA
f FERNANDO
REGIDURIA HOMBRE X
SURLENTE ALVARES ALFARO
TERCERA X
REGIDURIA MUJER IMPEPAC/CME- NMEkJ AYﬁﬁ';ZA
4 PROPIETARIA HUITZILAC/010/2024
oni3 TERCERA X MARIA
REGIDURIA MUJER IMPEPAC/CME- GUADALUPE
SUPLENTE HUITZILAC/010/2024 | PUNTOS ESTEBAN
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Asi por todo lo anteriormente, es que contrario a lo que aduce la
parte actora, el Tribunal local si garantizé la debida integracién
del Ayuntamiento, pues se encuentra compuesto de forma
paritaria, -al ser un dérgano impar e integrarse por 3 (ires)
hombres y 2 (dos) mujeres-, cumplia con el numero de
candidaturas indigenas -2 regidurias designadas a la
PRIMERA y SEGUNDA asignacién-, y contemplaba personas
pertenecientes a grupos en situacion de vulnerabilidad
(joven) -1 regiduria designada a la TERCERA asignacion-, ello
conforme a lo establecido en la normativa local, lineamientos y

criterios emitidos por la Sala Superior.

No obsta que en el precedente de la Sala Superior SUP-REC-
2038/2021, como medida adicional, aplicable para el siguiente
proceso electoral del Estado de México, se haya vinculado al
Instituto Electoral de esa entidad a que realizara las acciones
para garantizar la alternancia de género mayoritario por periodo
electoral; ya que esa determinacion se adoptd en congruencia
con la decision de lo que en ese asunto fue materia de
controversia, esto es, si la modificacion de la Sala Regional
Toluca, en la asignacion de un Ayuntamiento para que
prevaleciera el género mujer en una integracion impar, resultaba

adecuada o no.

En este sentido, como ya se explico, la Sala Superior determiné
que no era adecuado que en el proceso electoral en desarrollo
(en la etapa de resultados), la Sala Regional Toluca realizara un
ajuste que no estaba contemplado expresamente en la
normativa electoral local, por lo que, la integracién paritaria en
un organo impar se cumplia con el cincuenta mas uno de
cualquier género. Ello atendiendo al principio de certeza,

seguridad juridica y autodeterminacion de los partidos politicos.
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De modo que, a partir de lo decidido, la Sala Superior, para
garantizar el principio de certeza y seguridad juridica, en
consonancia con el principio de paridad de género; vinculé al
Instituto Electoral del Estado de México para que para el
proximo proceso electoral (dos mil veintitrés), realizara las
acciones para garantizar la alternancia de género mayoritario en

la integracion de ayuntamientos.

En consecuencia, la medida adoptada por la Sala Superior,
unicamente impacté en el Estado de México y para tener
efectos en el siguiente proceso electoral (y no en el caso
concreto que se analizd), para darle coherencia a su
determinacion sobre el caso concreto y garantizar el principio de
certeza, seguridad juridica y autodeterminacién de los partidos
politicos, en el sentido de que la paridad de género por periodo
electivo se implementara con la anticipacion necesaria para

cumplir con los principios referidos.

Lo anterior implica que, en el caso, ese precedente no podria
tener el efecto de que esta Sala Regional modificara las reglas
de paridad de género en Ayuntamientos impares en el Estado
de Morelos, con la finalidad de otorgarle un lugar a la parte
actora, pues ello iria en contra de lo decidido por la Sala
Superior en el precedente, en el sentido de que no es viable
realizar movimientos no delineados en la normativa electoral
local, atendiendo al principio de certeza, seguridad juridica y

autodeterminacion de los partidos politicos.

En consecuencia, como se adelantd, resultan infundados los
motivos de disenso de la persona promovente del juicio de la
ciudadania 2242.
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Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los juicios SCM-JDC-2241/2024 vy
SCM-JDC-2242/2024 al diverso SCM-JRC-208/2024; en
consecuencia, glésese copia certificada de esta resolucién a los

juicios acumulados.

SEGUNDO. Se sobresee el juicio de la ciudadania 2241.

TERCERO. Se confirma la resolucion impugnada.

Notificar en términos de ley.

De ser el caso, devolver la documentacion que corresponda vy,
en su oportunidad, archivar los expedientes como asuntos total

y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la magistrada y los
magistrados, con el voto en contra de la magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas, quien formula voto particular, en el
entendido que Luis Enrique Rivero Carrera funge como
magistrado en funciones, ante la secretaria general de acuerdos,

quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULARY' QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE SILVA ROJAS*2 EN LA SENTENCIA DEL Juiclo SCM-
JRC-208/2024 Y ACUMULADOS*3

41 Con fundamento en el articulo 48 del Reglamento Interno de este tribunal y 174
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
42 Con la colaboracién de Hiram Navarro Landeros y Rafael Ibarra de la Torre.
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Si bien comparto algunas de las razones expresadas en la
sentencia -respecto al sobreseimiento del juicio SCM-JDC-
2241/2024 y el andlisis de los agravios del juicio SCM-JRC-
208/2024- difiero de lo aprobado por la mayoria del pleno de esta
Sala Regional, respecto del analisis de los agravios del juicio
SCM-JDC-2242/2024, pues a mi consideracion debimos
revocar parcialmente la sentencia impugnada, debido a que
la asignacion de regidurias en el Ayuntamiento no cumple el

principio constitucional de paridad. Me explico.

Decisién de la mayoria

En lo que resulta relevante para este voto, la mayoria califico
como infundado el agravio hecho valer por la parte actora del
juicio SCM-JDC-2242/2024 al considerar que el Ayuntamiento si

esta integrado de forma paritaria.

En este sentido, se razona que debido a que dicho érgano
municipal tiene una composicion impar, resulta valido que se

integre por 3 (tres) hombres y 2 (dos) mujeres.

Sobre esto se senala que -conforme a diversos precedentes de
esta sala y de la Sala Superior- cuando un 6rgano tiene un
numero impar de integrantes, no resulta materialmente posible
que se garantice una integracion completamente paritaria (es
decir, 50% [cincuenta por ciento] mujeres y 50% [cincuenta por

ciento] hombres).

Por ello, segun la mayoria, ante estos escenarios, la paridad se

satisface cuando su composicién se acerque lo mas posible a

43 Para la emision de este voto usaré los mismos términos definidos en la sentencia
de la que forma parte.
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una igualdad numérica entre géneros, de ahi que debe
entenderse que la conformacién impar de un érgano es paritaria
cuando el porcentaje de los géneros se encuentre tan cercana

al 50% (cincuenta por ciento) como aritméticamente sea posible.

Adicionalmente, se establece que atendiendo a la etapa del
proceso electoral en que nos encontramos, no resulta viable
implementar alguna medida a fin de que la regiduria ‘non’, o
‘excedente’ sea asignada a una mujer, pues -a juicio de la
mayoria- ello implicaria una transgresion al principio de certeza

en materia electoral.

¢ Por qué emito este voto particular?

Estoy convencida de que debimos calificar como fundado el
agravio planteado por la parte actora del juicio SCM-JDC-
2242/2024 relativo a que la integracion en el Ayuntamiento no
cumplia el principio constitucional de paridad de género, pues -
desde mi perspectiva- no solamente es valido implementar
medidas a fin de garantizar que exista una alternancia entre los
geéneros que ocupen los espacios ‘nones’ o ‘excedentes’ en un
Ayuntamiento (6rgano colegiado), sino que es necesario para
cumplir, como autoridades del Estado mexicano, las
obligaciones que tenemos a fin de garantizar el pleno ejercicio
de los derechos politico electorales de las mujeres en plano de

igualdad.

Para explicar mi disenso es importante recordar que el 6 (seis)
de junio de 2019 (dos mil diecinueve), se publico en el Diario
Oficial de la Federacion la reforma a los articulos 2°, 4°, 35, 41,
53, 56, 94 y 115 de la Constitucidén a fin de incorporar como
principio y mandato constitucional la paridad de género en el

ordenamiento juridico mexicano. A esta reforma se le conocio,
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coloquialmente, como “Paridad en todo”.

En esa reforma se reconocié como un derecho de la ciudadania
ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, lo que quedo establecido en el articulo 35-II

constitucional.

Ahora bien, la Sala Superior ha considerado que, aunque en la
formulacion de las disposiciones normativas que incorporan un
mandato de postulacion paritaria, cuotas de género o cualquier
otra medida afirmativa de caracter temporal por razén de género,
no se incorporen explicitamente criterios interpretativos
especificos, al ser medidas preferenciales a favor de las
mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor
beneficio, como establece la jurisprudencia 11/2018 de dicha

sala -invocada por la parte actora-, de rubro PARIDAD DE

GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS

MUJERES*4.

Sobre esto, es importante sefalar que la Sala Superior al
resolver el recurso SUP-REC-1524/2021 y acumulados sostuvo
que si bien la conformacion impar de ciertos 6rganos colegiados
[en el caso especifico se trataba del Congreso del Estado de
México] provocaba que un género tuviera una
sobrerrepresentacién con respecto al otro, dicha circunstancia
“... determinara la alternancia [del género mayoritario]*® para la

integracion siguiente del congreso correspondiente.”

Por otra parte, en la resolucién del recurso SUP-REC-2038/2021

44 Citada en la sentencia.
45 Lo agregado entre corchetes es propio.
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en que se reviso la integracion de un ayuntamiento con numero
de integrantes impar, sustenté que -en atencién al nuevo marco
normativo y constitucional respecto de la paridad de género y la
politica paritaria- en el caso de érganos impares en que

necesariamente haya un género mayoritario, este debera

alternarse por periodo electoral, por o que si en un periodo

electoral el género mayoritario es el masculino, en el proximo
tendra que ser el femenino, sin que esto implique limitar la
posibilidad de que mas mujeres accedan al cargo, en atencion a

lo previsto en la jurisprudencia 11/2018, citada.

A partir de estos precedentes, es posible advertir que la Sala
Superior ha bordado una linea consistente respecto a la
necesidad de que las integraciones de los 6rganos impares
observen una alternancia respecto al género que -dada su
naturaleza- ocupe el lugar ‘non’ o ‘excedente’, siempre que esto
no provoque reducir el numero de lugares obtenidos

naturalmente por las mujeres.

Incluso, sobre otro tipo de cargos de eleccion popular
(unipersonales), no menos importantes resultan los precedentes
en que la Sala Superior ha determinado, por ejemplo, la
obligacién de los partidos politicos locales de alternar el género
de sus candidaturas a la gubernatura*® o la necesidad de que
exista alternancia en el género de la persona que ocupe la

presidencia de un partido politico*’.

Ahora, si bien estos criterios se construyeron para cargos
unipersonales, partiendo de considerar que los 6rganos

unipersonales vistos desde una perspectiva aritmética

46 SUP-RAP-327/2023.
47 SUP-JDC-989/2024.
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representan una cantidad impar (1 [uno]) en los que no es
posible que al mismo tiempo se postule o sean ocupados por un
hombre y una mujer, considero que también resultan ejemplos
utiles respecto a como es que -en mi opinion- debimos resolver

esta controversia.

Asi, estos criterios permiten advertir que la alternancia de
género es una medida idénea para garantizar el
cumplimiento al principio de paridad cuando esta no se
puede alcanzar aritméticamente de manera simultanea,
como sucede -precisamente- en los 6rganos de conformacion
impar, pues el desajuste a la paridad aritmética no sucede
respecto de toda la integracion, sino de una sola posicion: el
lugar ‘non’ o ‘excedente’ y esa ‘descompensacion’ de un género
frente al otro en un ejercicio, puede compensarse histéricamente
mediante la alternancia, garantizando asi que no se perpetue en
los afios una integracion mayoritaria de hombres en este tipo de
organos colegiados de integracion impar, lo que seria
evidentemente contrario al principio de paridad que la propia

Constitucion nos obliga a proteger y garantizar.

Ahora bien, es cierto -como sefiala la mayoria- que al resolver el
recurso SUP-REC-2038/2021 la Sala Superior sefial6é que ante
la presencia de un Organo impar no era necesario que
implementaran medidas para que el género femenino fuera el
sobre el sobrerrepresentado, puesto que en esos casos la
paridad se cumplia cuando se encuentre integrado de la forma
mas cercana al 50 % (cincuenta por ciento) de cada uno de los
geéneros, pues es una conformacion paritaria en la medida de lo
posible; criterio que también sostuvimos como Sala Regional en
la integracién de ayuntamientos de Morelos en 2021 (dos mil

veintiuno).
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Sin embargo, ese criterio no debe entenderse de forma absoluta,
sino que es necesario entender la determinacion a partir del
contexto particular en que fue emitida, ya que -como sefialé
antes- dicha interpretacion se dio en la primera eleccion
posterior a la reforma constitucional de “paridad en todo”, por lo
que era la primera vez que se aplicaba; de ahi que resultara
l6gico que en ese momento se adoptara el criterio mencionado,
pues no existia un antecedente (posterior a tal reforma
constitucional) que sirviera como parametro o referencia para
determinar una alternancia respecto al género que debia

encontrarse sobrerrepresentado.

En el caso, la integracion final del Ayuntamiento en el ejercicio
previo 2023-2024 quedd conformada por 3 (tres) hombres y 2
(dos) mujeres, por lo que es evidente que la parte actora del
juicio referido tenia razon, pues conforme a la evolucién de la
linea interpretativa de este tribunal, debimos garantizar la
alternancia en el género ‘non’ o ’excedente’ en la conformacion

de dicho 6érgano municipal.

Sobre esto, es necesario recordar que la integracion saliente del
Ayuntamiento (la electa en 2021 [dos mil veintiuno]) quedd
conformada -como en esta ocasion- por 3 (tres) hombres y 2
(dos) mujeres, por lo que para la administracion municipal
entrante (la electa en 2024 [dos mil veinticuatro]) a regiduria
‘non’ o ‘excedente’ se debid asignar a una mujer, a fin de que su

composicion fuera de 3 (tres) mujeres y 2 (dos) hombres.

Por otro lado, tampoco comparto lo referente a que en este
momento no era posible ordenar una medida adicional para

garantizar que el género femenino ocupara la regiduria ‘non’ o
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‘excedente’, pues
-contrario a lo que considera la mayoria- desde mi perspectiva,
aplicar una alternancia en el género sobrerrepresentado no

vulnera el principio de certeza en materia electoral.

En efecto, la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REC-

1524/2021 y acumulados, sefnalo:

[...] la ausencia de una normativa que garantice la integracion
paritaria del Congreso local, no implica que se deba de dejar de
cumplir con el mandato de paridad e igualdad, por lo que la Sala
Toluca estaba obligada a dar contenido y vigencia a tal
principio, precisamente, conforme con Ila regularidad
constitucional, al ser garante de los derechos fundamentales
que en materia politica estan reconocidos tanto en la
Constitucion general como en los tratados internacionales
(articulo 1° Constitucion general).
[El resaltado en negritas es propio]

Incluso, en un precedente previo, al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-128/2015, la Sala Superior estimé
que la observancia y aplicacion del principio de paridad, por si
misma, no generaba una afectacion a los principios de certeza y
autodeterminacion de los partidos politicos, porque la finalidad
de la paridad es el adecuado equilibrio en la participacion politica
de hombres y mujeres, y con ello lograr la participacion politica
efectiva en la toma de decisiones, en un plano de igualdad
sustancial, con el objetivo de consolidar la paridad de género
como practica politica. Consideraciones semejantes a las que
sostuvo esta misma Sala Regional -aunque con otra integracion-
al resolver el juicio SCM-JDC-1065/2024 en que sostuvimos
que:

como lo ha sostenido este Tribunal Electoral, Ila
autodeterminacion de los partidos cede frente a los principios
de igualdad real, no discriminacion y paridad de género, dado
el caracter relevante de dichos principios. Pero especialmente
porque la modificacién del orden de prelacién -como ya se dijo-
no disminuye la representacion del partido en el érgano de
gobierno y no se ve modificada sustancialmente su propuesta,
pues la sustitucion de candidaturas se hace de entre las que
postuld en ejercicio de su autodeterminacion. Puede decirse
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un ajuste en la prelacion de la lista y no en una sustitucién en las
candidaturas.

[Lo resaltado es propio]

A partir de lo anterior, desde mi punto de vista, la necesidad de
implementar la medida sefalada tiene sustento en el principio de
progresividad y las obligaciones convencionales vy
constitucionales del Estado mexicano en materia de paridad de
género, especialmente lo relativo a la “paridad en todo” que
impone la obligacion de las autoridades electorales de garantizar
la paridad no solo en la postulacion de las candidaturas sino
también en la integracion de los o6rganos de gobierno y

legislativos.

Siguiendo la linea jurisprudencial de la Sala Superior, la paridad
es un principio que implica un mandato de optimizacion a los
poderes publicos para interpretar la normativa aplicable a fin de
garantizar el ejercicio real y efectivo de los derechos humanos,
que conlleva a afirmar que en algunos casos es necesario
remover o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales,
economicos o de cualquier otra indole que impidan a las mujeres

gozar y ejercer efectivamente sus derechos.

El principio de paridad de género permea todo el sistema
juridico, por lo que debe verse como regla de optimizacion de la
que deriva el deber para las autoridades de remover todo
obstaculo que impida el acceso pleno de las mujeres a las
instancias maximas de decision; las normas que regulan la
integracion de los drganos de gobierno municipal deben
interpretarse armonicamente con dicho principio, que deriva de
la Constitucion y los tratados internacionales suscritos por el
Estado mexicano, a efecto de darle a este una plena eficacia y

cumplir la obligacion del Estado y las autoridades, de realizar las
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acciones necesarias para eliminar la discriminacién estructural
que viven las mujeres y garantizar su igualdad real, la cual
implica, evidentemente, el acceso a los cargos de manera
paritaria lo que sera imposible de alcanzar si los 6érganos de
gobierno o legislativos impares se integran eternamente por mas

hombres que mujeres.

Lo anterior exige adoptar una perspectiva de la paridad de
género como mandato de optimizacién flexible que admite una
participacion mayor de mujeres que aquella que la entiende
estrictamente en términos cuantitativos, como 50% (cincuenta

por ciento) de hombres y 50% (cincuenta por ciento) de mujeres.

Ahora bien, es cierto -como se sefala en la sentencia- que la
Sala Superior al resolver el recurso SUP-REC-2038/2021 revoco
la determinacion de la Sala Regional Toluca al considerar que
incorporo un elemento adicional a la concepcidon de la politica
paritaria, que no se encontraba previsto ni por la legislacion ni
por criterios del tribunal; sin embargo, eso no sucede en este
caso, pues -como ya expliqué- desde 2021 (dos mil veintiuno) la
Sala Superior ha formado un criterio sdélido y consistente
respecto a que, a partir de la reforma constitucional de paridad
en todo, resulta indispensable que, ante la imposibilidad de
conseguir una representacion igualitaria de los géneros en los
organos colegiados impares, se garantice la alternancia en el
género ‘non’ o ‘excedente’, siempre que ello no implique restar
espacios obtenidos de forma ‘ordinaria’ o ‘natural’ por las

mujeres.

De ahi que, contrario a lo que sostiene la mayoria, garantizar
dicha alternancia a fin de lograr que en esta integracion del

Ayuntamiento se conforme por 3 (tres) mujeres y 2 (dos)
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hombres, no rompe el principio de certeza pues es una medida
que, a partir de los criterios de la Sala Superior, se ha integrado
a la “politica paritaria” de este tribunal, lo que dota previsibilidad

sobre la aplicacion de la medida.

Esto, ademas, es congruente con lo establecido la jurisprudencia
11/2018 -ya citada- que sefala fundamentalmente que las
normas en materia de paridad, deben interpretarse y aplicarse
procurando su mayor beneficio adoptando una perspectiva de la
paridad de género como mandato de optimizacion flexible que
admite una participacién mayor de mujeres que aquella que

la entiende estrictamente en términos cuantitativos.

Finalmente, debo sefalar que en términos similares a los que he
expuesto, resolvié la Sala Superior el recurso de reconsideracion
SUP-REC-22478/2024 en que -entre otras cuestiones- sostuvo

lo siguiente:

En el caso concreto, se esta ante un caso de importancia y
trascendencia para el orden juridico, puesto que la autoridad
responsable omitié juzgar con perspectiva de género y efectuar una
aplicacion no neutral de las normas y los criterios aplicables para
garantizar la integracion paritaria del Ayuntamiento de Mexicali.

En efecto, dejo de advertir que el criterio de esta Sala Superior
para la integracion paritaria de los 6rganos de gobierno impares,
pasa por considerar que formalmente la paridad se consigue con
la integracién mas cercana al 50 % de cada uno de los géneros,
sin embargo, también ha determinado que no es dable perpetuar
una integracion que sea paritaria Unicamente en términos
formales, y que histéricamente ha sido desfavorable para el
género femenino. Por esta razén, ha vinculado a los Congresos y
a los OPLE a establecer las normas que garanticen paridad
material _en la integracion de érganos de gobierno de
composicién impar, mediante la adopcién de medidas como la
alternancia del género mayoritario en la integracién por periodo
electivo.?*

En ese sentido, la recurrente tiene razén al senalar que, ante la
omisién normativa advertida por la propia Sala Guadalajara, debi6
efectuarse una aplicacién no neutral de los criterios de esta Sala
Superior, a fin de maximizar el mandato de paridad, en la integracién
del Ayuntamiento de Mexicali.
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Por eso, la importancia y trascendencia del asunto consiste en la
necesidad de definir si, ante la omision de las autoridades
legislativas y administrativas electorales para emitir normas que
garanticen la integraciéon paritaria de los ayuntamientos, se
justifica aplicar una medida de ajuste para hacer efectiva la
paridad de género en el acceso a los 6rganos de representacion
impar, especificamente, la alternancia del género mayoritario por
periodo electivo.

Esta medida de ajuste tiene como fin garantizar el cumplimiento de
la vinculacién hecha por esta Sala Superior en el aiio de dos mil
veintiuno a los diversos OPLE, para emitir la normatividad
necesaria_para_ materializar el principio de paridad en la
integracion de érganos de gobierno de integraciéon impar, durante
el proceso electoral en curso.?®

En ese sentido, la resolucion en el fondo de este asunto permitira dotar
de contenido y efectividad a los criterios de esta Sala Superior
respecto a las medidas de paridad -en este caso, la alternancia del
género mayoritario por periodo electivo?- que, se observa, no han
permeado lo suficiente en los érganos jurisdiccionales, incluidas las
salas regionales de este Tribunal Electoral. Esta cuestion, lleva a la
necesidad de revisar, via recurso de reconsideracion, asuntos en los
cuales se haya aplicado incorrectamente los criterios de esta Sala
Superior para garantizar este mandato constitucional.?’

[...]

8.4. Decision de la Sala Superior

A juicio de esta Sala Superior, los agravios de la recurrente son
fundados, puesto que, en el caso, la autoridad administrativa local
omitio acatar la vinculacion hecha por esta Sala Superior a fin de emitir
normas para garantizar el principio de paridad en el proceso electoral
en curso, mediante la alternancia del género mayoritario de la
integracion de los ayuntamientos por periodo electivo y tanto el
Tribunal local como la Sala Guadalajara recurrieron a una aplicacién
parcial de los criterios de esta Sala Superior a fin de confirmar la
asignacion de regidurias de RP para el Ayuntamiento de Mexicali, sin
llevar a cabo la lectura no neutral que se les solicitd, mediante la
cual hubieran advertido que en el proceso electoral dos mil
veintiuno, la integracion del Ayuntamiento de Mexicali fue
paritaria en términos formales, pero quedé integrada
mayoritariamente por hombres, por lo que lo correcto en términos
de paridad es garantizar que el género mayoritario en esta
integracion sea el femenino.

[...]

8.4.2. Criterio de esta Sala Superior en respecto del cumplimiento de
la paridad en érganos de gobierno de integracion impar

Esta Sala Superior ha validado la posibilidad de realizar ajustes en las
asignaciones de RP, a fin de garantizar la integracién en los érganos
de gobierno.3?

Sin embargo, cuando se trata de drganos de gobierno
conformados con un numero impar de integrantes, es criterio de
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esta Sala Superior que la paridad de género implica la regla de
alternancia de género en la asignacion, de manera que al no poder
lograr la paridad del 50 % para cada género, la regla de alternancia
adquiere un valor objetivo para lograr lo mas posible esa paridad.33
[...]

Ahora bien, durante el proceso electoral dos mil veintiuno, en el que
se renovo la integracion de los ayuntamientos por ultima vez antes del
proceso electoral en curso, se presentaron diversos casos en los que
se alegaba la falta de previsién normativa o de implementacion de
ajustes para lograr la materializacion efectiva de la paridad en la
integracion de 6rganos de gobierno locales, tanto de Congresos como
de ayuntamientos.

Como resultado de dichas impugnaciones, esta Sala Superior adopté
el criterio de que, a partir del cambio de paradigma introducido con la
reforma comunmente conocida como “paridad en todo”, cuando se
esta frente a ayuntamientos de integracién impar, se debe aplicar la
férmula de asignacién prevista en la legislacion local, lo que conducira
a que necesariamente haya un género mayoritario, lo que, por un lado,
debera respetarse y, por otro, determinara la alternancia para la
integracion siguiente del érgano correspondiente.3*

Adicionalmente, este 6rgano jurisdiccional, al resolver el Recurso de
Reconsideracion 1825 de dos mil veintiuno, determiné que, en
armonia con lo dispuesto con el articulo 4.° transitorio de la reforma
constitucional de seis de junio de dos mil diecinueve relativa a la
paridad total, era oportuno -en abono a los principios de certeza,
legalidad, autodeterminacién de los partidos politicos y de la minima
intervencion como una medida que garantice la plena eficacia de la
reforma y que provea a los actores politicos y los ciudadanos que
participan en los procesos electorales de reglas claras previo al inicio
de los préximos procesos electorales a efectuarse en las entidades
federativas de nuestro pais- vincular a los organismos publicos
locales electorales para emitir los lineamientos que deban
aplicarse para realizar los ajustes en la integracion de los
Ayuntamientos que den vigencia al principio de paridad de
género, en concordancia con los criterios emitidos por este érgano
jurisdiccional y en cumplimiento a la legislacion de cada estado de la
Republica.®®

[...]

No obstante, como ya se establecié con anterioridad, las autoridades
del estado de Baja California, competentes para emitir las normas en
los términos de la vinculacién de esta Sala Superior, han sido omisas
en acatar el mandato de esta Sala Superior.

8.4.3. Verificacién del cumplimiento del principio de paridad en la
integracion del Ayuntamiento de Mexicali, Baja California

Ahora bien, en el caso concreto, la actora alega la falta de integracion
paritaria del Ayuntamiento de Mexicali. Ayuntamiento que se integra
con una presidencia municipal, una sindicatura y ocho regidurias de
mayoria relativa y siete regidurias de RP.
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Como se expuso anteriormente, la planilla de mayoria relativa esta
integrada de forma paritaria,® en tanto que las regidurias de RP se
asignaron cuatro a formulas de hombres y tres a férmulas de mujeres.
En tanto que la integracion del Ayuntamiento de Mexicali resultante del
proceso electoral de dos mil veintiuno quedd mayoritariamente
conformado por el género masculino, ya que las asignaciones de
mayoria relativa recayeron en cinco mujeres y cinco hombres, en tanto
que las asignaciones de RP correspondieron a cuatro hombres y tres
mujeres.3’

Asi, se advierte, que, la integracion no es paritaria en términos de los
criterios de esta Sala Superior respecto de la alternancia histdrica,
por lo que la ahora recurrente es atinada al manifestar que resulta
necesario hacerlo efectivo en el caso concreto.

Sin que en el caso nos encontremos ante una falta de certeza por
la falta de prevision normativa, pues, como se adelanto, desde el
dos mil veintiuno se vincul6 tanto a los Congresos locales como
a los OPLE de todo el pais a adoptar las medidas legislativas y
reglamentarias que consideraran pertinentes a fin de garantizar
la paridad en la integraciéon de los 6rganos de gobierno locales.
Se debia considerar especialmente la necesidad de atender el
problema que presenta la integraciéon de los 6rganos colegiados de
composicion impar.38

24 Vinculacioén sostenida en los SUP-REC-1524/2021, SUP-REC-1825/2021.

25 Vinculacién contenida en el SUP-REC-1524/2021 y SUP-REC-1825/2021.

26 Contemplados en las sentencias SUP-REC-1524/2021, SUP-REC-1560/2021, SUP-
REC-1825/2021, SUP-REC-1877/2021, SUP-REC-2065/2021, SUP-REC-2125/2021.

27 |_a Sala Superior establecié un criterio similar en las sentencias SUP-REC 1355/2024,
SUP-REC 1367/2024, SUP-REC 1368/2024 y SUP-REC 1421/2024.

82 Jurisprudencia 10/2021 de rubro paridad de género. los ajustes a las listas de
representacion proporcional se justifican, si se asegura el acceso de un mayor nimero de
mujeres.

33 SUP-REC-1825/2021.

34 Contemplados en las sentencias SUP-REC-1524/2021, SUP-REC-1825/2021, SUP-
REC-1877/2021, SUP-REC-2065/2021, SUP-REC-2125/2021.

35 Al resolver los Recursos SUP-REC-1524/2021 y SUP-REC-1825/2021 se previeron
vinculaciones similares.

36 Como se desprende del Acuerdo IEEBC/CGE137/2024, por medio del que se declard la
validez de la eleccion y se otorgd la constancia de mayoria a la planilla encabezada por
Norma Alicia Bustamante Martinez del partido Morena, asi como del acuerdo
IEEBC/CGE153/2024, relativo a la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional para integrar el XXV Ayuntamiento Mexicali, que se encuentra
agregado a las constancias de este expediente, y cuya tabla 16 contiene la integracion de
la planilla referida.

37 Lo que se cita como hecho notorio, ya que al resolver el SG-JRC-315/2021 y acumulados,
la Sala Guadalajara resolvié las controversias planteadas con motivo de la asignacién de

regidurias de RP en el Ayuntamiento de Mexicali, y determiné cual era la asignacion que
debia prevalecer.

[Lo resaltado es propio]

Por lo expuesto, considero que debimos revocar parcialmente la
sentencia impugnada y tomar las medidas necesarias para

garantizar que -en esta ocasion- el Ayuntamiento se conformara
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mayoritariamente por mujeres, atendiendo a que su integracion
pasada el género masculino fue el que ocupé la regiduria ‘non’
o ‘excedente’; ademas de verificar que el IMPEPAC cumpliera la
obligacidn establecida por la Sala Superior en el recurso SUP-
REC-1825/2021.

Por las razones expuestas, emito el presente voto particular.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
MAGISTRADA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior que implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién
de los medios de impugnacién en materia electoral; asi como el numeral cuatro del
Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion que regula las sesiones de las salas del tribunal y el uso de
herramientas digitales.
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