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Ciudad de México, a uno de junio de dos mil veintiuno’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha confirma
en lo que fue materia de la impugnacion, la sentencia dictada por el
Tribunal Electoral del estado de Morelos en el recurso de apelacion
identificado con la clave TEEM/RAP/65/2021-2, de conformidad con

lo siguiente:
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IV. Anélisis de los agravios
RESUELVE ettt

Actor, parte actora o
promovente

Acuerdo 204

Acto controvertido o
sentencia impugnada

Autoridad responsable o
tribunal local

Cadigo local

Consejo Estatal

Constitucion

Instituto local o IMPEPAC

Juicio de Revision

Ley de Medios

Lineamientos

Reglamento Interno
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GLOSARIO

Movimiento Alternativa Social

Acuerdo IMPEPAC/CEE/204/2021 emitido el ocho
de abril, por el que el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana determind, entre otras
cuestiones, tener por no presentadas las
solicitudes de registro del partido actor, por lo que
respecta a las candidaturas a diputaciones locales
por el principio de representacion proporcional en
las posiciones primera suplente, cuarta y quinta,
propietaria y suplente, sexta propietaria y octava
propietaria, lo anterior en razén de que no se
acredité la autoadscripcion calificada indigena de
dichas candidaturas.

Sentencia dictada el diez de mayo, por el Tribunal
Electoral del estado de Morelos en el recurso de
apelacion TEEM/RAP/65/2021-2

Tribunal Electoral del estado de Morelos

Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Morelos

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana

Juicio de Revision Constitucional Electoral

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Lineamientos aprobados mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/118/2020 por el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, para el
registro y asignacion de candidaturas indigenas
que participaran en el proceso electoral 2020-
2021, en el que se elegiran diputaciones locales al
Congreso del estado de Morelos e integrantes de
los ayuntamientos

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO
Poder Judicial de la Federacion
Sala Regional Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

correspondiente a la Cuarta Circunscripcion

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

ANTECEDENTES

De los hechos narrados por la parte actora en su escrito de demanda,
asi como de las constancias del expediente, se advierten los

siguientes:
l. Procedimiento de registro.

1. Convocatoria. El ocho de agosto del dos mil veinte, se publicé en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” la Convocatoria emitida por el
Congreso del estado de Morelos para participar en el proceso local
ordinario 2020-20212.

2. Emisién de Lineamientos. El veintinueve de agosto de dos mil
veinte, el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC aprobo el acuerdo
IMPEPAC/CEE/117/2020, mediante el cual se aprobaron las acciones
afirmativas y criterios a implementar para garantizar la participacion
de ciudadanas y ciudadanos indigenas, en cumplimiento a la
sentencia emitida por esta Sala Regional en los juicios de la
ciudadania SCM-JDC-88/2020 y acumulados.

2 Lo que se invoca como hecho notorio, en términos de lo previsto en el articulo 15, numeral
1 de la Ley de Medios, con apoyo en la tesis 1.30.C.35 K (10a.) de Tribunales Colegiados
de Circuito, cuyo rubro es PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL, consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XXVI, noviembre de dos mil trece, pagina 1373. Publicada bajo el nimero
5856 de la 6a. Epoca, consultable en:
https://periodico.morelos.gob.mx/periodicos/2020/5852.pdf.
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En la misma fecha, se emitieron los Lineamientos aplicables al

presente proceso electoral locald.

3. Inicio del proceso electoral local. El siete de septiembre pasado,
el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC declaro el inicio del proceso

electoral local ordinario 2020-2021 en el estado de Morelos.

4. Modificacién a los Lineamientos. El dieciséis de noviembre del
ano dos mil veinte, el Instituto local mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/264/2020, realizé cambios a los articulos 16, 17 y 27
de los Lineamientos derivado de la sentencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia de Ila Nacion al resolver la accion de

inconstitucionalidad 139/200 y sus acumuladas®.

5. Lineamientos para el registro de candidaturas. El veintitrés de
febrero mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/108/2021, el Instituto local
aprobd los Lineamientos para el registro de candidaturas a cargos de
eleccion popular para el presente proceso electoral en el estado de

Morelos.

6. Prérroga para solicitar el registro de candidaturas. El doce de
marzo el Instituto local aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/146/2021,
por el cual resolvio las peticiones planteadas por diversos partidos
politicos, modificando el calendario electoral a efecto de prorrogar el

registro de candidaturas locales del ocho al diecinueve de marzo.

3 Acuerdos emitidos en cumplimiento a la sentencia emitida el trece de agosto del afio dos
mil veinte por esta Sala Regional en el juicio SCM-JDC-88/2020 y acumulados.

Consultables en: http://impepac.mx/wp-
content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/2020/08%20Agosto/acuerdo-117-EUP-28-
02-2020.pdf y http://impepac.mx/wp-
content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/2020/08%20Agosto/Acuerdo-118-EUP-28-
06-2020.pdf.

4 Sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cinco de octubre de
dos mil veinte en el que se combatié la inconstitucionalidad de diversos preceptos del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Morelos y de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de dicho.
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En ese sentido, dentro del plazo sefialado, el actor presentd solicitud
de registro de las férmulas de personas candidatas propietarias y
suplentes, para el cargo de diputaciones locales por el principio de

representaciéon proporcional.

7. Prérroga para resolver el registro de candidaturas. El tres de
abril, el Instituto local aprobd la modificacion del calendario electoral,
en el que concedié una prorroga en el plazo de resolucién para la
aprobacion de candidaturas para diputaciones e integrantes de

ayuntamientos, el cual quedo del dieciséis de marzo al ocho de abril.

8. Acuerdo 204. El ocho de abril, el Consejo Estatal emitié el acuerdo
IMPEPAC/CEE/204/2021 en el que determind, entre otras cuestiones,
tener por no presentadas las solicitudes de registro del partido actor,
por lo que respecta a las candidaturas a diputaciones locales por el
principio de representacion proporcional de las posiciones primera
suplente, cuarta y quinta, propietaria y suplente, sexta propietaria y
octava propietaria, lo anterior en razéon de que no se acreditd la

autoadscripcion calificada indigena de dichas candidaturas.

9. Demanda local. El quince de abril, el actor presentd recurso de
apelacién, competencia del tribunal local, a fin de controvertir el

acuerdo 204.

10. Acto impugnado. El diez de mayo, el tribunal local emitio la
sentencia impugnada en sentido de modificar el acuerdo 204 y
determinar que el actor no acredité la autoadscripcion calificada
indigena de las candidaturas que el instituto local tuvo por no

registradas.
llIl. Instancia federal.

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el quince de mayo, la parte

actora presenté ante el tribunal local demanda de Juicio de Revision.
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2. Remision. El dieciséis de mayo siguiente, la Magistrada Presidenta
del tribunal local remiti6 a la Sala Regional, entre diversa
documentacién, la demanda del actor, asi como el respectivo informe

circunstanciado.

3. Turno y radicacién. Por acuerdo de la misma fecha, se ordend
integrar el juicio de revision SCM-JRC-87/2021 y turnarlo a la
ponencia del Magistrado José Luis Ceballos Daza para su debida
sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion, mismo que

fue radicado el diecinueve siguiente.

4. Admision y cierre de Instruccion. En el momento procesal
oportuno, el Magistrado instructor ordené admitir la demanda vy, al no
existir diligencias pendientes por desahogar, se ordend cerrar la

instruccién, quedando el expediente en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, al ser promovido por un partido politico con
registro ante el IMPEPAC, a fin de controvertir la sentencia impugnada
emitida por el tribunal local, por la que se modificé el acuerdo 204 v,
en plenitud de jurisdiccion, determind que las candidaturas a
diputaciones locales por el principio de representacion proporcional
en las posiciones primera suplente, cuarta y quinta, propietaria y
suplente, sexta propietaria y octava propietaria, cuyo registro solicitd
el actor, no acreditaron la autoadscripcion calificada indigena;
supuesto que es competencia de esta Sala Regional y entidad

federativa sobre la cual ejerce jurisdiccion.
Lo anterior con fundamento en:

Constitucion: articulos 41, parrafo tercero, Base VI y 94, parrafos
primero y quinto, 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccién IV.
6
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Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos 186,

fraccion 1ll, inciso b), 192, parrafo primero y 195, fraccion lll.

Ley de Medios: articulos 3, parrafo segundo, inciso d), 86, 87, parrafo

primero, inciso b) y 88 parrafo primero, inciso a).

Acuerdo INE/CG329/2017°del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el cual aprobdé el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se

divide el pais y su ciudad cabecera.

SEGUNDO. Procedencia del Juicio de Revision.

I. Requisitos generales. Esta Sala Regional considera que el juicio
reune los requisitos generales de procedencia previstos en los
articulos 7, 8, 9, parrafo primero, 86 y 88 de la Ley de Medios, debido

a lo siguiente:

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito, en la que, se hizo
constar el nombre y firma autégrafa del representante del promovente,
se precisé la autoridad responsable, el acto impugnado; se mencionan
los hechos, agravios y los preceptos constitucionales y legales

presuntamente violados.

b) Oportunidad. Se considera que la demanda satisface este
requisito al haber sido presentada dentro del plazo de cuatro dias
establecido en el articulo 8 de la Ley de Medios, ya que la sentencia
controvertida se le notifico al actor el once de mayo por lo que, si la
demanda fue presentada ante la autoridad responsable el quince

siguiente, es claro que fue presentada de manera oportuna

c) Legitimacién y personeria. De conformidad con lo expuesto en el

articulo 88, numeral 1, de la Ley de Medios, el actor se encuentra

5 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.

7



SCM-JRC-87/2021

legitimado para promover el juicio de revision, pues se trata de un
partido politico local; asimismo, quien acude en su representacion
tiene personeria para hacerlo, de conformidad con lo referido en el

informe circunstanciado remitido por la autoridad responsable.

d) Interés juridico. El actor cuenta con interés juridico, toda vez que
la sentencia impugnada le causa perjuicio a su esfera de derechos,
puesto que esta resolvid la negativa respecto al registro de las
candidaturas que postulara en el proceso electoral en curso en el

estado de Morelos.

ll. Requisitos especiales. Por otro lado, en cuanto a los requisitos
especiales de procedibilidad del Juicio de Revision se tienen por

acreditados de conformidad con lo siguiente:

a) Definitividad y firmeza. La sentencia impugnada es definitiva y
firme, pues de conformidad con la legislacién del estado de Morelos,
no existe algun medio de defensa que deba ser agotado antes de

acudir ante esta Sala Regional.

b) Violacidén a un precepto constitucional. Se tiene por satisfecho
este requisito, porque el promovente precisa que el acuerdo
impugnado transgrede los numerales 2 y 133 de la Constitucién al
considerar que se ha vulnerado en su perjuicio el derecho de postular
candidaturas en el proceso electoral local 2020-2021; ademas, debe
tenerse por satisfecho el requisito especial de procedencia
establecido en el articulo 86, parrafo 1, inciso b) de la Ley de Medios,
dado que éste debe entenderse como requisito de procedencia y no
como un analisis propiamente de los agravios, lo que supondrian

entrar al fondo de la cuestiéon planteada®.

6 Al respecto resulta aplicable la Jurisprudencia 2/97, cuyo rubro es: “JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA
LEY DE LA MATERIA”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral,
Suplemento 1, Afio mil novecientos noventa y siete, pags. 25y 26.

8
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c) Caracter determinante. En el caso, esta satisfecho el requisito
sefalado en el numeral 86, parrafo primero, inciso c), de la Ley de
Medios, debido a que la pretensién del actor es que se revoque la
sentencia impugnada emitida por el tribunal local, que establecio la
negativa del registro de las candidaturas a los cargos de las
diputaciones para el Congreso del estado de Morelos por el principio
de representacion proporcional en las posiciones primera suplente,
cuarta y quinta, propietaria y suplente, sexta propietaria y octava
propietaria, lo cual tiene incidencia en el desarrollo del proceso

electoral en la citada entidad federativa.

Ello tiene sustento en la jurisprudencia 15/2002 de la Sala Superior,
de rubro: “VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE
TAL REQUISITO.™

d) Reparabilidad. Esta satisfecho el requisito previsto en el articulo
86, parrafo primero, incisos d) y e), de la Ley de Medios, porque se
considera que la reparacion solicitada es material y juridicamente
posible, porque, de asistirle la razén al actor, aun se puede acoger su
pretension relativa a la revocacion del acuerdo impugnado para el

efecto de que se registren sus candidaturas.

Refuerza lo anterior, la jurisprudencia 1/98 sustentada por la Sala

Superior de rubro “REPARABILIDAD, COMO REQUISITO DE

PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
DEBE DETERMINARSE EN FUNCION DEL MOMENTO EN QUE SURJA LA
SENTENCIA Y NO SOBRE LA BASE DE ALGUN OTRO ACTO PROCESAL.8”

En estas condiciones, al haberse cumplido los requisitos de

procedibilidad del Juicio de Revision, y en virtud de que no se

7 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 70 y
71.
8 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 2, Aiio 1998, paginas 23 y
24.
9
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actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento
previstas por la legislacion aplicable, o conducente es realizar el
estudio de fondo de los motivos de impugnacion expuestos por la

parte actora.

TERCERO. Estudio de fondo.

I. Contexto de la impugnacién.
a. Acuerdo 204

Mediante acuerdo dictado el ocho de abril, el Consejo Estatal resolvio
lo relativo a las solicitudes de registro de la lista de las candidaturas a
diputados por el principio de representacion proporcional al Congreso
del estado de Morelos, en relacién al partido actor, para contender en

et proceso electoral ordinario local 2020-2021.

Al respecto, el Consejo Estatal determind que el actor cumplié
parcialmente con la accion afirmativa indigena, puesto que de las
candidaturas indigenas que debi6 postular, unicamente acreditd la
autoadscripcion calificada indigena respecto de la candidata

propietaria ubicada en la primera posicion®.

Por otro lado, se determind que no resultaba procedente la aprobacién
de las candidaturas ubicadas en las posiciones primera suplente,
cuarta y quinta, propietaria y suplente, sexta propietaria y octava
propietaria, lo anterior en razén de que dichas candidaturas no
presentaron documentos que resultaran idoneos para acreditar la
autoadscripcion calificada indigena, de conformidad con el articulo 19
de los lineamientos, es decir, que la constancia acreditara que el

candidato se ubicaba en los supuestos siguientes:

9 Lo anterior en razon de que respecto de esa candidatura se presentd una constancia de
acreditacion indigena expedida por concejal Secretaria del Municipio de Hueyapan.

10
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e Haber prestado en algun momento servicios comunitarios, o
desempefiado cargos tradicionales en el municipio o distrito por
el que pretenda postularse;

e Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas
instituciones o para resolver los conflictos que se presenten en
torno a ellas, dentro del municipio o distrito por el que pretenda
postularse, y

e Ser representante de alguna comunidad o asociacion indigena

que tenga como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

Asimismo, se previd que dicha constancia debia ser expedida por la
asamblea comunitaria o por las autoridades administrativas o
tradicionales, elegidas conforme a las disposiciones de los sistemas
normativos vigentes en la comunidad o pueblo indigena que se trate,

debidamente reconocidas.

En ese sentido, el Consejo Estatal tuvo por no presentadas las
solicitudes respecto de las candidaturas a diputaciones locales por el
principio de representacion proporcional por lo que hace a las
posiciones primera suplente, cuarta y quinta, propietaria y suplente,

sexta propietaria y octava propietaria.
b. Sentencia impugnada.

A fin de controvertir el acuerdo 204, el partido politico actor presenté

recurso de apelacion de competencia del tribunal local.
En la demanda local, el actor manifesté los siguientes agravios.

a) Omision atribuida al Instituto local respecto a que le requiriera
por cuanto hace a la accién afirmativa indigena y que el veinte
de marzo el IMPEPAC validé sus candidaturas, sin que se le
previniera algun incumplimiento previo a emitir el acto
impugnado.

11
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b) Omision del Consejo Estatal de establecer un catalogo de
autoridades indigenas facultadas para emitir las constancias de
vinculacion.

c) Violacién al principio de objetividad electoral.

d) No se tuvieron por presentadas las constancias de vinculacion
que acreditan la adscripcion calificada de sus candidaturas.

e) Falta de fundamentacién y motivacién al considerarse que no
se acreditd la autoadscripcion calificada, no obstante que se
exhibio la constancia signada por la Asociacion Civil Tonantzin
Tlalli.

f) No se previo en las normas qué autoridad indigena podria emitir

las constancias que acreditaran la autoadscripcién calificada.

respecto, el tribunal local dictdé resoluciéon en sentido de dar

respuesta a los agravios de la manera siguiente:

Respecto del agravio “A. Falta de requerimiento por cuanto hace a la

cuota de indigenas” determiné declararlo infundado.

Lo anterior ya que, contrario a lo referido por el actor, el cuatro de abiril,

el IMPEPAC si le requirié para que subsanara observaciones en el

sistema de registro de candidatos, lo anterior conforme se expone en

el siguiente cuadro:

Candidatura Posicion Materia del requerimiento

de la lista

Adriana Virginia | Posicion 5 | Le otorg6 al actor un plazo de cuarenta y ocho
Figueroa Bravo | propietaria | horas para que presentara el documento que

acreditara su autoadscripcion calificada

indigena
Victor posicion 6 | Le otorg6 al actor un plazo de cuarenta y ocho
Emmanuel propietario | horas para que presentara el documento que
Velazquez acreditara su residencia, expedida por una
Calderdn autoridad competente.
Eduardo Salinas | posicion 8 | Le otorgé al actor un plazo de cuarenta y ocho
Aguilar propietario | horas para que presentara el documento que

acreditara su autoadscripcion calificada
indigena y escrito bajo protesta de decir
verdad para prevenir y erradicar la violencia
(3de 3)

12
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Asimismo, el tribunal local razond que resulté ajustado a Derecho que
el IMPEPAC no hubiera prevenido al actor respecto del valor
convictivo de las documentales presentadas para acreditar la
autoadscripcion calificada indigena de sus candidaturas, puesto que
los lineamientos establecieron que la autoridad administrativa
unicamente requerira a los partidos cuando exista una omision
de presentar documentos, no asi cuando los documentos

presentados no cumplan los extremos exigidos en los lineamientos.

Lo anterior, en razon de que la carga de justificar el requisito de
autoadscripcion calificada recae en los institutos politicos, no en la

autoridad electoral administrativa de Morelos.

De ahi que al recibir las documentales presentadas por el actor, el
instituto no estaba obligado a advertir de manera inmediata el valor
convictivo de las mismas, aspecto que se actualizaria hasta el dictado
del acuerdo 204.

Asimismo, el tribunal razon6 que el hecho de que el veinte de marzo
el IMPEPAC emitiera una lista de verificacion de requisitos
presentados en las solicitudes de registro de candidaturas de los
institutos politicos, no se traduce en que estaba obligado a emitir un
analisis y mucho menos tener por acreditado el vinculo propésito de
la accién afirmativa, por tanto, la autoridad administrativa electoral no
vulnero la garantia de audiencia del actor, puesto que el IMPEPAC no
tenia por qué revisar y calificar las documentales presentadas previo

a la emision del acto impugnado.

Respecto de los agravios “B. Omision del Consejo Estatal de
establecer un catalogo de autoridades indigenas facultadas para
emitir las constancias de vinculacién”; “C. Violacién al principio de
objetividad electoral”; y “F. No hay norma que previera qué autoridad

indigena puede emitir las constancias”; determind declararlos

13
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infundados.

El tribunal local llegé a tal conclusion al considerar que el Instituto
local, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/117/2020, determiné aprobar
la implementacién de acciones afirmativas, y mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/118/2020 aprobd los lineamientos, mismos que se
adecuaron mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/264/2020.

Asimismo, mediante la determinacion IMPEPAC/CEE/134/2021, el
Consejo Estatal aprob¢ el catdlogo de comunidades indigenas en el

estado de Morelos.

Por tales razones, la autoridad responsable determin6 que, contrario
a la apreciacion del actor, si existieron ordenamientos que regularan
el registro y asignacion de candidaturas indigenas; sumado a lo
anterior, razon6 que la Sala Superior, mediante sentencia dictada en
el expediente SUP-RAP-726/2017 y acumulados establecio la
constitucionalidad de que los 6rganos administrativos electorales
soliciten a los partidos politicos la documentacion que acredite la

autoadscripcion calificada indigena de las candidaturas que postulen.

Asimismo, los articulos 14 y 19 de los lineamientos establecieron que
la condicion indigena se deberia sustentar bajo los criterios de la
referida sentencia de la Sala Superior, y que, en el caso, la
autoadscripcion simple no bastaba, sino que debian acreditar la
calificada mediante medios de prueba idoneos; asimismo, se refirid
que las constancias que pretendiera acreditar la pertenencia o
vinculacion requerida deberian ser expedidas por la asamblea
comunitaria o por las autoridades administrativas o tradicionales
debidamente reconocidas y elegidas conforme a las disposiciones de
los sistemas normativos vigentes en la comunidad o pueblo indigena

que se trate.

Por tanto, el tribunal local consider6é que los tres agravios referidos

14
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resultaban infundados puesto que si se determindé qué autoridades
podian emitir las constancias que acrediten la autoadscripcidn

calificada.

Asimismo, razond que no se violo el principio de objetividad electoral
toda vez que las normas establecidas se disefaron a efecto de evitar

situaciones conflictivas sobre los actos del proceso electoral.

Respecto de los agravios “D. No se tuvieron por presentadas las
constancias de vinculacién que acreditan la adscripcion calificada de
sus candidaturas” y “E. Falta de fundamentacion y motivacion al
considerarse que no se acreditd la autoadscripcidon calificada, no
obstante que se exhibi6 la constancia signada por la AC Nonantzin

Tlalli”; la autoridad responsable determiné declararlos fundados.

Lo anterior ya que, como lo refirié el actor, el acuerdo 204 se limit a
senalar que no se acreditaba la autoadscripcién calificada indigena de
las candidaturas a diputaciones locales por el principio de
representacion proporcional en las posiciones primera suplente,
cuarta y quinta, propietaria y suplente, sexta propietaria y octava
propietaria, dejando de referir el motivo exacto por el que las
constancias presentadas no cumplieron con los extremos del articulo

19 de los lineamientos.

Por tal razdn, el tribunal local determind modificar el acto impugnado
y, en plenitud de jurisdiccion, determind estudiar las constancias
presentadas por el actor para acreditar la autoadscripcion calificada

indigena.

En ese sentido, la autoridad responsable razoné que la Sala Superior,
mediante sentencia SUP-JDC-251/2021, sefial6é que es indispensable
que la constancia que busca acreditar la autoadscripcién calificada
indigena provenga de las autoridades comunales, conforme a sus

propios sistemas normativos internos, como lo es la asamblea general
15
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comunitaria cualquier otra representacidon reconocida ante la

comunidad.

De ahi que las constancias presentadas por el actor, signadas por la
Presidenta de la asociacion civil Nonantzin Tlalli, al no haber sido
expedidas por una autoridad territorial, carecen de valor convictivo y
son ineficaces para acreditar el vinculo de las personas postuladas
por el actor con las comunidades indigenas a representar; lo anterior
ya que no se advierte que la asociacion civil que pretende acreditar la
vinculacion requerida, encuentre respaldo en una asamblea

comunitaria, autoridad tradicional o administrativa.

Aunado a lo anterior, el tribunal local considerd que las constancias
emitidas por la asociacion civil no se acompafaron de algun
documento que acreditara la legal existencia de dicha asociacién, ni
mucho menos que acreditara la personalidad de la ciudadana que las

suscribié en su caracter de Presidenta de la asociacion.

Asimismo, del analisis de las constancias la autoridad responsable
determind que tampoco se acreditd el domicilio ni objeto social de la
asociacion civil, de ahi que no fue posible que se comprobara que esta
tenga presencia en las comunidades en las que se expidieron las

constancias a favor de las personas ciudadanas postuladas.

Por tanto, al no ser posible acreditar el nexo que la asociacién civil
Nonantzin Tlalli tiene con las comunidades indigenas, el tribunal local
determind que no resulta valida para acreditar la autoadscripcion
calificada indigena de las candidaturas postuladas en las posiciones
primera suplente, cuarta y quinta, propietaria y suplente, sexta
propietaria y octava propietaria, de la lista a diputaciones locales por

el principio de representacion proporcional.

16
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Il. Sintesis de los agravios.

El actor sefiala los siguientes agravios a fin de controvertir la sentencia

dictada por el Tribunal local:

En primer término, refiere que el acuerdo IMPEPAC/CEE/264/2020,
por el que el Consejo Estatal realiz6 adecuaciones a los articulos 16,
17 y 27 de los Lineamientos, derivado de la sentencia emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la acciéon de
inconstitucionalidad 139/200 y sus acumuladas, vulnera los derechos
politico-electorales de los candidatos que postuld a las candidaturas
de diputaciones locales de representacion proporcional en las
posiciones primera suplente, cuarta y quinta, propietaria y suplente,
sexta propietaria y octava propietaria, puesto que ese acuerdo y los
lineamientos, no contemplaron el principio de supremacia

constitucional previsto en los articulos 2 y 133 de la Constitucion.

Por otro lado, refiere que los lineamientos tuvieron que haberse
presentado, consultado y autorizado ante la comunidad indigena,
respetando en todo momento sus usos y costumbres, por tanto,
considera que el tribunal local faltd a su obligacion de reconocer y
valorar todo aquello que le beneficie a estas comunidades, pues se

encuentran en una situacién especial de vulnerabilidad.

Asimismo, refiere que mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021, el
Consejo Estatal aprobd el catadlogo de comunidades y pueblos
indigenas, contemplandose en su foja quince las relativas al municipio
de Cuernavaca, entre las que se encuentra la comunidad de “San
Aton”, por tanto, las constancias para acreditar la autoadscripcion
calificada indigena emitidas por la asociacién civil Nonantzin Tlalli, al
encontrarse dentro de la comunidad San Aton, cuentan con validez
para hacer constar el requisito de referencia, sumado a que en estas

constancias se acredita que las personas son miembros de la

17
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comunidad y han participado y trabajado en favor de la misma

otorgandole el reconocimiento y validez necesaria.

Por otro lado, el promovente aduce que la sentencia impugnada
carece de motivacion, exhaustividad, claridad y congruencia, puesto
que dejo de avocarse al estudio del motivo de disenso que planted en
su demanda de recurso de apelacién local, relativo al requisito relativo
a la acreditacion de la oriundez de las candidaturas que postuld; al
respecto, sefala que los lineamientos no pueden estar por encima de
lo establecido en el cddigo local y la constitucion. De ahi que si el
cbdigo local y la constitucidon no exigen ningun requisito relacionado
con la oriundez de las personas postuladas por los partidos politicos,

no hay razon de que los lineamientos lo exijan.
lll. Metodologia.

De la sintesis de agravios esgrimidos por el actor, se revela que los

mismos tienen relacion con los siguientes topicos:

e Los Lineamientos vulneran el principio de supremacia
constitucional previsto en los articulos 2 y 133 de la
Constitucion.

e |Invalidez de los lineamientos al no haber sido presentados,
consultados y autorizados ante las comunidades indigenas.

e Validez de la constancia presentada, pues la asociacion civil se
encuentra dentro de la comunidad de San Aton y cumple con
los elementos exigidos en los lineamientos.

¢ Omision atribuida a la autoridad responsable relativa a estudiar

su demanda de manera integral.

Los agravios que han sido sintetizados se analizaran en un orden
diverso y algunos de manera conjunta. En el entendido de que lo
importante no es el orden en que se analizan los agravios, sino que
todos sean atendidos, lo cual es acorde con el criterio jurisprudencial
18
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4/2000 de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION".

IV. Analisis de los agravios

> Lineamientos contrarios al principio de supremacia

constitucional.

Previo a dar respuesta al agravio del actor relativo a que los
lineamientos y su respectiva modificacion, emitidos mediante
acuerdos IMPEPAC/CEE/117/2020 y IMPEPAC/CEE/264/2020,
respectivamente, vulneran el principio de supremacia constitucional
previsto en los articulos 2 y 133 de la Constitucién, resulta
conveniente establecer el marco normativo que regula la exigencia de
que las personas que se postulen a candidaturas reservadas para el
cumplimiento de la accién afirmativa indigena, deban presentar una

constancia que acredite su autoadscripcion calificada.
Marco normativo

En cumplimiento a la sentencia identificada con la clave SCM-JDC-
88/2020 y sus acumulados dictada por esta Sala Regional, la
autoridad responsable estableci6 que, para acceder a las
postulaciones reservadas en favor de personas indigenas, debia
acreditarse la autoadscripcidén calificada, circunstancia que
desarroll6 a través del contenido de los articulos 14 y 19 de los
Lineamientos, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 14. La condicién de la candidatura indigena debera ser sustentada bajo el

criterio de autoadscripcion calificada, de conformidad con los criterios de la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente

SUP-RAP-726/2017.

Articulo 19. Para acceder a la candidatura de un cargo bajo el criterio de

candidatura indigena, las personas que sean postuladas deberan pertenecer y ser
representativas de la comunidad indigena, por lo que no basta con que se presente

10 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
19
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la sola manifestacion de autoadscripcion, sino que al momento del registro, sera
necesario que los partidos politicos o las personas que quieran participar como
candidaturas independientes, con la finalidad de dar cumplimiento al principio de
certeza y seguridad juridica, deberan acreditar que se trata de una autoadscripcién
calificada, que debe ser comprobada con los medios de prueba idéneos para ello,
las cuales de manera ejemplificativa y enunciativa, mas no limitativa'', se
presentan a continuacion:

1. Haber prestado en algun momento servicios comunitarios, o desempefado,
cargos tradicionales en el municipio o Distrito por el que pretenda postularse.

2. Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas instituciones o
para resolver los conflictos que se presenten en torno a ellas, dentro del municipio
o Distrito por el que pretenda postularse.

3. Ser representante de alguna comunidad o asociacién indigena que tenga como
finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

Las constancias que acrediten la pertenencia o vinculacion requerida, deberan ser
expedidas por la asamblea comunitaria o por las autoridades administrativas o por
autoridades tradicionales elegidas conforme a las disposiciones de los sistemas

normativos vigentes en la comunidad o pueblo indigena de que se frate,
debidamente reconocidas.

Cabe destacar que, como se explicara a continuacion, es preciso
diferenciar entre los conceptos de autoadscripcidon simple y

calificada.

En la simple, el unico requisito es la conciencia de identidad, es decir,
que la persona se autoadscriba como integrante de un pueblo o
comunidad indigena, no obstante en algunos casos en los que
puedan verse involucrados los derechos de otras personas o existir
riesgo de fraude a la ley, las autoridades jurisdiccionales han
transitado a la exigencia de una autoadscripcion calificada, en la
que bajo ciertas constancias o actuaciones pueda acreditarse el
vinculo de la persona con el pueblo o comunidad indigena con la
que refiere tener pertenencia cultural, como se explica a

continuacion.

Al respecto, como criterio orientador la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que el articulo 2° de la
Constitucion exige a las legislaturas locales establecer previsiones

especificas que regulen el modo en que debe manifestarse esa

1 Lo resaltado es propio.
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conciencia'?; e incluso ha sostenido que, ante la ausencia o existencia
parcial de normas que establezcan tales aspectos, las autoridades
deben realizar una ponderacién completa del caso, basada en
constancias y actuaciones, con una actitud orientada a favorecer la
eficacia de los derechos de las personas, sobre todo en casos penales
y en aquellos que parecen involucrar a grupos estructuralmente

desaventajadoss.

En ese sentido, respecto de la conciencia de identidad étnica
(autoadscripcion) la Ley de Fomento y Desarrollo de los Derechos y
Cultura de las Comunidades y Pueblos Indigenas del estado de
Morelos si establece la consideraciéon de ciertos elementos para
identificar y reconocer a los pueblos y comunidades indigenas de
dicho estado, para ello sefiala como elementos distintivos los

siguientes™*:

a) Historia y fecha de la fundacién de la Comunidad Indigena;

b) Confirmacién de auto adscripciéon como comunidad;

c) Territorio histéricamente propio y formas particulares de acceso al
aprovechamiento de sus recursos naturales;

d) Formas de Tenencia de la Tierra, Comuna y/o Ejido;

e) Lengua Indigena;

f) Indumentaria Indigena;

g) Organizacion Social, Politica y Ceremonia Tradicional;

h) Sistema de cargos;

12 Articulo 2.

Parrafo cuarto: El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en

un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento
de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las
entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolinguisticos y de asentamiento fisico.
Apartado A, ultimo parrafo: Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen
las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las
normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés
publico.

13 Criterio contenido en el amparo en revision 631/2012. Promovido por miembros
integrantes de la Tribu Yaqui, especificamente del Pueblo de Vicam, Sonora. Resuelto el
ocho de mayo de dos mil trece, asi como en la tesis 1a. CCXXXIV/2013 (10a.), de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro: PERSONAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTOCONCIENCIA O LA
AUTOADSCRIPCION PUEDE DELIMITARSE POR LAS CARACTERISTICAS Y
AFINIDADES DEL GRUPO AL QUE SE ESTIMA PERTENECER. Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXIIl, Agosto de dos mil trece, Tomo 1,
Pagina 743.

4 Articulo 9.
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i) Produccion artesanal y agropecuaria propia;
j) Cosmovision y Filosofia;

k) Sistema de Valores;

I) Usos, costumbres y tradiciones;

m) Educacion y trasmision de cultura; y

n) Alimentacion.

Adicional a lo anterior, sefiala que la conciencia de identidad
indigena debe ser valorada en conjunto con las caracteristicas
culturales, sociales, politicas y sus sistemas normativos

internos'.

Ahora bien, ante la dualidad de modalidades de autoadscripcidn, es
dable considerar que, en algunos supuestos, los operadores juridicos
puedan otorgar un nivel de exigencia distinto y, por ello, puedan tener
por satisfechos los requisitos de conformidad con una autoadscripcién
simple, lo cual, puede ser evaluado de acuerdo a las particularidades

de cada caso concreto

Ello es factible, en razén de que el disefio normativo y la perspectiva
de tutela especial que encuentra aplicabilidad en estos casos acepta
la posibilidad de flexibilizar los requisitos procesales (tales como la
legitimacion, interés juridico o intervencion de personas traductoras o
intérpretes) en beneficio de las personas que se autoadscriban como

indigenas cuando sean parte en un juicio.

Asi, la autoidentificacion aun siendo un elemento propio de la persona
por existir en su fuero interno, no tiene una connotacién ambigua o

inferencial, pues la autoconciencia se delimita por las caracteristicas

15 Articulo 10.

16 Dado el contenido de las jurisprudencias 4/2012 y 12/2013, de rubros: “COMUNIDADES
INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO’ y “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES”,
asi como la tesis 1a. CCCXXX/2014, de rubro: “PERSONAS INDIGENAS. LOS
EFECTOS O CONSECUENCIAS JURIDICAS DE SU AUTOADSCRIPCION PUEDEN
MODULARSE”, consultables en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral, afio 5, nimero 10, 2012, paginas 18 y 19 y afo 6, numero 13, 2013,
paginas 25y 26, asi como en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 11, octubre de 2014, Tomo |, pagina 611, respectivamente.
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y afinidades del grupo al que se estima pertenecer, de las cuales se
desprenden diversos elementos objetivos comprobables vy
particulares, como son: a) La continuidad historica; b) La conexion
territorial, y ¢) Las instituciones sociales, econdmicas, culturales y

politicas distintivas, o parte de ellas'’.

Ahora bien, lo anterior no implica que en todos los casos sea
necesario acreditar una autoadscripcién calificada, dado el contenido

de las jurisprudencias y tesis:

Jurisprudencia 4/2012: COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE
IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO",

Jurisprudencia 12/2013: COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES™.

Tesis: 1a. CCCXXX/2014: PERSONAS INDIGENAS. LOS EFECTOS O
CONSECUENCIAS JURIDICAS DE SU AUTOADSCRIPCION PUEDEN
MODULARSE?.

En efecto, su disefio normativo se encuentra encaminado a flexibilizar
los requisitos procesales (tales como la legitimacion, interés juridico o
intervencion de personas traductoras o intérpretes) en beneficio de las
personas que se auto adscriban como indigenas cuando sean parte

en un juicio, exigiéndose solo la autoadscripcién simple.

17 Interpretacion articulo 2°, parrafos primero y cuarto, de la Constitucion, asi como la Guia
de Aplicacion del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Comunidades Tribales en Paises Independientes que realiza la
Tesis CCXII/2009 de rubro: PERSONAS INDIGENAS. AMBITO SUBJETIVO DE
APLICACION DEL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. AUTOADSCRIPCION. Novena Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX. Diciembre dos mil nueve. Materia:
Constitucional. pagina 291.

8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral, Afio 5, Numero 10, dos mil doce, paginas 18 y 19.

9 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 6, Numero
13, dos mil trece, paginas 25y 26.

20 Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 11,
Octubre de dos mil catorce, Tomo |. Pagina 611
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Sin embargo, existen circunstancias en las que, cuando la
postulacion sea a través de los partidos politicos o candidaturas
independientes, la exigencia de LA AUTOADSCRIPCION
CALIFICADA se torna necesaria y adquiere una exigencia mayor,
puesto que ese reforzamiento se vuelve una medida indispensable
para lograr la materializacién efectiva de un derecho en beneficio de
las personas integrantes de dicho grupo y evitar fraudes a la ley en su

perjuicio.

Asi, lo ha sostenido la Sala Superior en el SUP-RAP-726/2017, en el

SUP-REC-876/2018 y en la tesis IV/2019 de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS
QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN
POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN

CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA2!, que para el caso de
circunstancias en las que se trate de la materializacién de acciones
afirmativas consistentes en reservar candidaturas en favor de

personas indigenas debe acreditarse la autoadscripcion calificada.

Con base en lo anterior, la Sala Superior destacé que si bien se ha
considerado en la jurisprudencia 12/2013 citada, que el criterio de
autoadscripcion es suficiente para reconocer a una persona como
integrante de un pueblo o comunidad indigena, también ha reconocido
que en algunos casos, con el propdsito de hacer efectiva la accidn
afirmativa, asi como de tutelar el principio de certeza, resulta
necesario que, en la postulacion de candidaturas indigenas los
partidos politicos presenten probanzas con las que acrediten una

autoadscripcion calificada basada en elementos objetivos.

A lo cual adicion6é que, ademas de la declaracion respectiva, los

partidos politicos deberan presentar elementos que demuestren

21 Criterios emitidos por el Tribunal Electoral en su caracter de maxima autoridad
jurisdiccional en la materia electoral (con excepcion de lo dispuesto en la fraccion 1l del
articulo 105 de la Constitucion) en términos del primer parrafo del articulo 99, de la
Constitucion.
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el vinculo de la persona que se pretende postular con la
comunidad a la que pertenece a través de los medios de prueba
idoneos para ello, tales como constancias expedidas por las
autoridades de la comunidad o poblacion indigena, en términos del

sistema normativo interno correspondiente??.

En vista de lo expuesto, se advierte que la autoadscripcion
calificada para la postulacion de las personas que pretendan acceder
a los espacios reservados para personas indigenas pretende
potenciar la efectividad de las acciones afirmativas en favor del
derecho de representacion politica de las comunidades

indigenas.

Ahora bien, no pasa desapercibido que, si bien ha sido la Sala
Superior quien ha trazado claramente el concepto de la
autoadscripcion calificada para contender a cargos de eleccién
popular, en concepto de esta Sala Regional y de acuerdo a lo resuelto
en el expediente SCM-JRC-4/2020 y sus acumulados, su
implementacion también abona a la certeza y seguridad juridica
como principios constitucionales y convencionales, ya que lo que se
busca en este nivel de tutela es la proteccion del derecho a que
sean esas personas las que accedan de manera efectiva a los
cargos como mecanismo de proteccion hacia las comunidades

indigenas por cuanto hace a las personas que la representan.

Sin que lo anterior implique formalismos excesivos en perjuicio de

22 Consideraciones que resultan coincidentes con el criterio orientador contenido en la
Tesis 1.90.P.148 P (10a.): PERSONAS INDIGENAS. AUNQUE EL IMPUTADO SE
AUTOADSCRIBA O SE IDENTIFIQUE COMO MIEMBRO DE UNA COMUNIDAD
INDIGENA, S| SE ADVIERTE QUE YA NO GUARDA VINCULOS EFECTIVOS CON
ESTA, NI HABITA EN ELLA DESDE HACE ANOS, AL HABER EMIGRADO AL LUGAR
EN EL QUE COMETIO EL DELITO QUE SE LE ATRIBUYE, NO LE SON APLICABLES
LOS USOS Y ESPECIFICIDADES CULTURALES PREVISTOS EN EL ARTICULO 2o0.
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PARA PRESCINDIR DE LA IMPOSICION DE LA
PENA. Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 42, Mayo de dos mil
diecisiete, Tomo lll, Pagina 2066, Tesis Aislada (Constitucional, Penal).
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quienes pretendan postularse bajo dicha calidad, ya que el Instituto
local debera analizarla bajo una perspectiva intercultural,
atendiendo a que el catalogo de documentos para acreditar la

autoadscripcion calificada no es estricto ni limitativo.

Derivado de lo cual, se considera que los requisitos que se exigen
para acreditar dicha calidad, plasmados en los articulos 14 y 19 de los
Lineamientos constituyen parametros ejemplificativos y no
limitativos de las formas en las que podria acreditarse dicha calidad,
que rigen para toda persona que busque postularse para dichos
espacios reservados en favor de personas indigenas en municipios
no indigenas pero con poblacion indigena (mayor o minoritariamente)
o distritos reservados en favor de personas indigenas, los cuales
como se establecié previamente deben ser valorados por el
Instituto local bajo una perspectiva flexible, inclusiva e

intercultural.
Caso concreto

De la lectura de la demanda, en esencia, el promovente se duele de
que los lineamientos y su modificacion?® vulnera los derechos politico-
electorales de los candidatos que postulé a las candidaturas de
diputaciones locales de representacion proporcional en las posiciones
primera suplente, cuarta y quinta, propietaria y suplente, sexta
propietaria y octava propietaria, puesto que no contemplaron el
principio de supremacia constitucional previsto en los articulos 2 y 133
de la Constitucion, lo anterior en razén de que implementa normas

gue no se encuentran previstas en el cédigo local y la constitucion.

Al respecto, como se expuso en el apartado del marco normativo, la
obligacién atribuida a los partidos politicos y sus candidaturas, relativa

a cumplir con las acciones afirmativas indigenas y acreditar la

23 Aprobada por el Consejo Estatal mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/264/2020.
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autoadscripcion calificada de las personas que postulen, es un
aspecto que se encuentra apegado a la Constitucion y a los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano forma parte.

Lo anterior, en razén de que la exigencia de que las solicitudes de
registro de candidaturas presentadas por los partidos politicos,
relativas a algunas posiciones de la lista que presenten, se
acompanaran de la documentacion que acreditara la autoadscripcion
calificada indigena de las personas ciudadanas postuladas, son
acordes al marco de constitucional y convencional, ya que la
postulacion en favor de personas indigenas en municipios no
indigenas, a pesar de exigir requisitos adicionales a los establecidos
en el articulo 35 fraccién Il de la Constitucién?4; 23 (regulacién sobre
procesos electorales y de participacion ciudadana) y 25 (requisitos
para ser diputada o diputado local) de la Constitucion Politica del
estado Libre y Soberano de Morelos, y 177 a 187 (procedimiento de
registro de candidaturas, coaliciones y candidaturas comunes) del

Caddigo Local, no restringe derechos politico-electorales.

Lo anterior, toda vez que los lineamientos?®, tuvieron la finalidad de
que en las formulas respectivas, se estableciera la obligacién de
incluir a personas que se autoadscriban como indigenas, con el objeto
de optimizar el derecho de que cualquier ciudadana o ciudadano haga
oponible el derecho a ser votada, sin que la calidad de persona

indigena pueda ser un obstaculo para ese fin.

Dicho aspecto se encuentra previsto en la norma fundamental, puesto

que el numeral 35, fraccion Il de la Constitucién, resulta arménico con

24 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: Il. Poder ser votada en condiciones de
paridad para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca
la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion;

25 Realizada en cumplimiento a la resolucion SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020 y
acumulados, dictada por esta Sala Regional.
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el diverso articulo 2° constitucional, en tanto que, aluden al derecho
que tiene la ciudadania para acceder a cargos de eleccidén popular,
dentro del cual, se encuentran las personas que se adscriben como
indigenas, de ahi que, la accion positiva adoptada por el IMPEPAC se
erigid como un camino para acercar a las personas pertenecientes a
dicho grupo a la materializacion del derecho a ser votadas y no como
una forma de establecer requisitos no previstos para tal efecto;
sumado a que las candidaturas que no requieren ningun tipo de

adscripcidn o pertenencia a algun grupo vulnerable siguen vigentes.

En esas condiciones, en contraposicién a lo argumentado por el
promovente, el hecho de que se reserven espacios de participacion
politica en favor de personas que acrediten su autoadscripcion
calificada indigena, en modo alguno se traduce en la imposicién
de requisitos adicionales, porque la razonabilidad de las medidas
adoptadas por el Instituto local, solo tiene el alcance de lograr
espacios de representacion politica en condiciones de no
discriminacién y equidad para personas pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas de la entidad?%, aspectos que
cobra vigencia respecto de lo establecido en la propia

Constitucion.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que los Estados deben combatir las practicas
discriminatorias en todos sus niveles, en especial en los 6rganos
publicos, y finalmente deben adoptar las medidas positivas
necesarias para asegurar una efectiva igualdad ante la ley de

todas las personas?’.

26 Similares consideraciones fueron establecidas en las sentencias SCM-JRC-4/2020 y
SUP-RAP-726/2017.

27 En la sentencia dictada en el Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica
Dominicana.
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A su vez, la Corte Interamericana de Derechos Humanos considerd
que el principio de derecho de proteccion igualitaria y efectiva de la
ley y no discriminacién determina que los Estados deben abstenerse
de producir regulaciones discriminatorias o que tengan efectos
discriminatorios en los diferentes grupos de una poblacion al momento
de ejercer sus derechos; y que ademas, deben combatir las practicas
discriminatorias en todos sus niveles, en especial en los 6rganos
publicos, y finalmente deben adoptar las medidas afirmativas
necesarias para asegurar una efectiva igualdad ante la ley de

todas las personas.

De esta forma, un ejercicio de interpretacion apegado al bloque de
constitucionalidad y convencionalidad senalado, permite arribar a
la conviccion de que la existencia de acciones afirmativas a favor de
las personas que se autoadscriben como indigenas, asi como los
mecanismos previstos para que se acredite dicha calidad, se
extienden a toda la ciudadania, entre la cual se encuentra dicho grupo
de personas, y su objetivo radica en potenciar y efectivizar los

derechos de participacién politica de las personas indigenas.

Desde esa perspectiva, la implementacién de las acciones afirmativas
relativas a reservar espacios determinados en las férmulas de algunas
candidaturas en el marco del proceso electoral ordinario 2020-2021,
en el estado de Morelos, asi como la obligacion de que las solicitudes
de registro de candidaturas presentadas por los institutos politicos se
acompainen de las constancias que acrediten la autoadscripcion
calificada indigena de las personas que pretende postular, constituyen
instrumentos idoneos para concretizar la pluriculturalidad
reconocida en el Estado Mexicano, asi como los derechos
derivados de ésta en favor de las personas integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas, cuya optimizacién dimana de

un mandato expreso de la Constitucion, diversos tratados en la
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materia de los cuales el Estado Mexicano es parte, de la condicion
reconocida en la propia Constitucion local, de cuya interpretacion
integral, existe coincidencia respecto a la obligacién de que, a través
de acciones encomendadas al Estado Mexicano, se pugne por la

prevalencia del principio de igualdad y no discriminacion?2.

Por tanto, las normas que constituyen el parametro de control,
revelan que, con la finalidad de tratar de remediar desigualdades
como las que pueden enfrentar las personas pertenecientes a pueblos
y comunidades indigenas, algunos Estados han incorporado la figura
de las acciones afirmativas como mecanismos encaminados a
establecer politicas que den a un determinado grupo social, étnico,
minoritario o que histéricamente haya sido excluido, la posibilidad de
acciones reales y efectivas que potencialicen la posibilidad de
participar en un contexto igualitario, funcionando como un
mecanismo de compensacion a favor de dichos grupos minoritarios,
mediante los cuales, ademas, se busca eliminar los patrones que
pudieran producir exclusion o algun tipo de discriminacion en su

perjuicio.

En vista de lo expuesto, se concluye que la implementacion de
acciones afirmativas en favor de personas indigenas para garantizar
su postulacién y acceso a regidurias municipales y diputaciones
locales, asi como los requisitos exigidos a los partidos politicos para
acreditar la autoadscripcion calificada, no constituyen un requisito
adicional al establecido constitucionalmente, y por el contrario
potencia y materializa -en condiciones de igualdad- los derechos de

participacion politica de las personas indigenas.

Por las razones apuntadas esta Sala Regional estima que el agravio

28 Criterios similares se han adoptado en la jurisprudencia de la Sala Superior 43/2014 de
rubro. ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL, consultable en:
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, dos mil catorce, paginas 12y 13.
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del actor resulta infundado, puesto que, contrario a lo que aduce, se
considera que los lineamientos y su respectiva modificaciéon resultan
armonicos con el principio de supremacia constitucional

establecido den el articulo 2 y 133 de la norma fundamental.

> Invalidez de los Lineamientos al no haber sido
presentados, consultados y autorizados ante Ilas

comunidades indigenas.

Por otro lado, el actor aduce como agravio que los lineamientos
tuvieron que haberse presentado, consultado y autorizado ante las
comunidades indigenas, pues de lo contrario se estarian violentando
sus usos y costumbres, por tanto, considera que el tribunal local falté
a su obligacion de reconocer y valorar todo aquello que le beneficie a
estas comunidades, pues se encuentran en una situacion especial de

vulnerabilidad.

Al respecto, esta Sala Regional considera que el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas de la entidad federativa a ser
consultados sobre la implementacion de las acciones afirmativas es
un aspecto que debe ser privilegiado por las autoridades electorales,
sin embargo, respecto al caso concreto, se advierte que este 6rgano
jurisdiccional ya se ha pronunciado sobre dicha cuestidon, de

conformidad con lo siguiente.

En la sentencia relativa al juicio SCM-JDC-88/2020 y acumulados?®
la Sala regional se determiné que se actualizé la omisién de
realizar la consulta que ahora controvierte el actor, lo anterior en
razon de que de las actuaciones desplegadas por el instituto local
previo a la emision de los lineamientos, no se observé alguna relativa
a cumplir con la obligacion de consultar a las comunidades y pueblos

indigenas del estado de Morelos en los trabajos y proceso de creacion

29 Resolucién que motivé la emision de los lineamientos.
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e implementacion de las acciones afirmativas a favor de la poblacion
indigena en las candidaturas de Ayuntamientos y diputaciones,
maxime que dichas acciones afirmativas tienen un impacto

significativo en este grupo vulnerable.3°

Sin embargo, dicha sentencia razoné en el apartado de efectos que,
si bien se actualizdé la omision de consultar a las comunidades
indigenas respecto de la implementacion de las acciones afirmativas
respectivas, al momento del dictado de la sentencia (trece de agosto
de dos mil veinte), consider6 que se debia tomar en cuenta la
existencia de factores que impedian la realizaciéon de la consulta,
como lo fueron la cercania del inicio del proceso electoral del estado
de Morelos, asi como la problematica de salud del pais por la
enfermedad llamada COVID-19 y la especial situacién de
vulnerabilidad en que se encuentran y en especifico de las

comunidades y pueblos indigenas.

En ese tenor, se estimd necesario acatar la recomendacién formulada
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el sentido
de la existencia de la imposibilidad material para realizar, en este
momento las consultas a las comunidades y pueblos indigenas

del estado de Morelos.

Por tanto, ante la imposibilidad de realizar la consulta, se determiné
vincular al IMPEPAC a fin de que difundiera el contenido de los
lineamientos por los medios mas adecuados para asegurarse de que
la poblacién indigena de Morelos los conociera, asi como sefialando
que su contenido podria ser impugnados si se considera que vulneran

los derechos de los pueblos y comunidades indigenas de Morelos.

30 Al respecto, se citdo la jurisprudencia 37/2015, de rubro CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 19y 20.
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En consecuencia, se ordend que la omision de consultar a las
comunidades y pueblos que se rigen por sistemas normativos internos
deberia ser reparada inmediatamente después que termine el

proceso electoral 2020-2021.

En atencion a lo expuesto, se concluye que el agravio del promovente
resulta inoperante, lo anterior en razon de que deben prevalecer las
consideraciones y efectos ya establecidos en el juicio SCM-JDC-
88/2020 y acumulados, respecto del derecho de consulta de los
pueblos y comunidades indigenas de Morelos, pues éste sera
restituido una vez que concluya en la entidad federativa el proceso
electoral dos mil veinte-dos mil veintiuno y como se evidencio es cosa

juzgada.

Ello al margen de si personas que manifiestan no contar con la calidad
de indigenas pueden o no hacer valer agravios que atafien a derechos
politico-electorales de integrantes de pueblos y comunidades
indigenas, dado que en el presente agravio la conclusion a la que se

arriba es que el analisis de dicha tematica constituye cosa juzgada.
» Validez de la constancia presentada.

En otro orden, el actor esgrime como agravio que la constancia que
presentd ante el IMPEPAC, a fin de que se acreditara la
autoadscripcion calificada de las personas que postuldé en las
posiciones primera suplente, cuarta y quinta, propietaria y suplente,
sexta propietaria y octava propietaria, de la lista de candidaturas a
diputaciones locales por el principio de representacion proporcional,

resultd valida, lo anterior bajo los siguientes argumentos:

a. La asociacion civil Nonantzin Tlalli, se encuentra dentro de la
comunidad de San Aton, territorio reconocido en el catalogo de
comunidades y pueblos indigenas, emitido por el Consejo

Estatal mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021.
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b. Las constancias presentadas acreditaron que las personas
postuladas son miembros de la comunidad y han participado y
trabajado en favor de la misma otorgandole el reconocimiento y

validez necesaria.

Al respecto, esta Sala Regional considera que, como lo determiné la
autoridad responsable, la constancia signada por la Presidenta de la
Asociacion civil Nonantzin Tlalli, no resulta un medio convictivo que
demuestre el vinculo entre las personas postuladas y alguna
comunidad o pueblo que se rija mediante sistemas normativos

internos, de conformidad con lo siguiente:

Tal y como ya quedd establecido, los Lineamientos implementados
por la autoridad responsable para el registro de candidaturas
indigenas siguieron a la linea trazada por esta Sala Regional en el
expediente SCM-JDC-88/2020 y sus acumulados, en la que se
busco favorecer la implementacién de acciones afirmativas y, a su
vez, desarrolld las reglas o exigencias necesarias para su acreditacion
e, incluso, reconocid que atendiendo al caracter identitario,
pertenencia y vinculacion que con ellas se busca acreditar, lo

razonable y objetivo era asumirla en su perspectiva reforzada

En ellos, el IMPEPAC trazé diversas disposiciones generales, centrd
su ambito de aplicacion y proporciond diversos criterios de

interpretacion.

En lo que interesa y es materia de la impugnacion, dispuso que por
autoadscripcién calificada se entendera la condicién basada en
elementos objetivos, a fin de demostrar el vinculo de la persona que
se postula a alguna candidatura, con la comunidad del distrito o

municipio por el cual se postulad'.

Asimismo, en los lineamientos se sostuvo que la condiciéon de

31 Articulo 4, inciso a) de los Lineamientos.
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candidatura indigena debera ser sustentada bajo el criterio de
autoadscripcion calificada, de conformidad con los criterios
establecidos por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-
726/201732.

En ese sentido, para acceder a una candidatura indigena, las
personas postuladas deberan pertenecer y ser representativas de
la comunidad indigena, por lo que no bastara la sola manifestacion
de autoadscripcién, sino que sera necesario acreditar la
autoadscripcion calificada, que debera ser comprobada con los
medios de prueba idoneos para ello, los cuales, de manera
ejemplificativa y enunciativa mas no limitativa, se presentan a

continuacion:

1. Haber prestado en algun momento servicios comunitarios, o
desempefado, cargos tradicionales en el municipio o Distrito por el

que pretenda postularse.

2. Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas
instituciones o para resolver los conflictos que se presenten en torno

a ellas, dentro del municipio o Distrito por el que pretenda postularse.

3. Ser representante de alguna comunidad o asociacién indigena que

tenga como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

En el mismo sentido, el IMPEPAC dispuso que las constancias que
acrediten la pertenencia o vinculacidn requerida deberan ser
expedidas por la asamblea comunitaria o por las autoridades
administrativas o por autoridades tradicionales elegidas conforme
a las disposiciones de los sistemas normativos vigentes en la

comunidad o pueblo indigena de que se trate, debidamente

32 Articulo 14 de los Lineamientos.
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reconocidas?33.

De lo anterior es posible advertir que la conformacién normativa de
los Lineamientos permite a los actores politicos (partidos politicos,
coaliciones, candidaturas indigenas, candidaturas comunes vy
candidaturas independientes) al momento de solicitar su registro ante
el dérgano administrativo electoral correspondiente, acreditar el
cumplimiento de los requisitos formales con elementos objetivos;
mismos que, posteriormente, seran verificados en cuanto a su

idoneidad mediante la actuacién colegiada del Consejo Estatal.

Ahora bien, en el caso particular el acuerdo 204 y el tribunal local
determinaron que las solicitudes de postulacion de candidaturas a
diputaciones locales por el principio de representacion proporcional,
relativas a las posiciones primera suplente, cuarta y quinta, propietaria
y suplente, sexta propietaria y octava propietaria, presentadas por el
actor, no podian ser aprobadas, porque éstas no acreditaban los
parametros fijados en la normativa aplicable, que se
consideraron indispensables para consolidar la autoadscripcion
calificada, puesto que se basdé en documentos que, por su
naturaleza, no se consideraron idoneos que asegurar la certeza y
seguridad juridica en cuanto al caracter de integrantes de

comunidades indigenas exigible para la postulacion.

En particular, el tribunal local estimé y justific6 que los documentos
con los que se busco acreditar esos componentes de pertenencia y
vinculacién, no fueron emitidos por autoridades que cumplieran con
los requisitos y condiciones previstas en el ultimo parrafo del articulo

19 de los Lineamientos.

De las constancias que obran en el expediente se advierte que, a fin

de cumplir con el requisito de acreditar la autoadscripcion de las

33 Articulo 19 de los Lineamientos.
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candidaturas a diputaciones locales por el principio de representacion
proporcional, respecto a las posiciones primera suplente, cuarta y
quinta, propietaria y suplente, sexta propietaria y octava propietaria,
la parte actora presentd documentos como el que enseguida se
inserta, considerando como una variable la fotografia, el nombre y

domicilio de la persona respecto de quien se expidid.
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Nonatzin dlalli 2.€

R.F.C.NTL8990816519

CONSTANCIA:

A QUIEN CORRESPONDA
PRESENTE.

La que suscribe C. Martha Solé Valois, presidente de la A.C Nonantzin Tlalli, en el
estado de Morelos, por este conducto y haciendo uso de las facultades que me otorgan
los estatutos de nuestra organizacién, como presidenta de la misma.

HAGO CONSTAR.

Que la C. , Cuya fotografia aparece al margen de
la presente, es promotora de nuestra organizacidn, misma que estd dedicada a impulsar
programas y proyectos de caricter e interés en asuntos indigenas, sin fines de lucro. La

cual tiene su domicilio en: C.
como lo acredita con su credencial de elector vigente.

Colonia Y/o comunidad, en la que se ha realizado, por parte de la solicitante, servicios
en beneficio de la poblacién indigena existente.

Por lo que, reconocemos su labor social como promotora de nuestra organizaci6n, para
trabajar en favor de las comunidades indigenas del Estado.

Para los efectos legales a que haya lugar, se expide la presente constancia a peticién de
la interesada, y para los fines legales que a esta convengan, se expide la presente a los
11 dias de MARZO del afio DOS MIL VEINTIUNO.

ATENTAMENTE
PRESIDENTE DE

1.H. PRECIADO, 434; COLONIA SAN ANTON, CUERNAVACA, MORELOS. C.P. 62020 CEL 7774483967

Del citado documento se advierte lo siguiente:
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v' Es un documento expedido por la Presidenta de la Asociacion
Civil denominada Nonantzin Tlalli.

v Se extiende como constancia de pertenencia indigena.

v' Reconoce a las personas aspirantes como promotoras de la
organizacion y refiere que se dedican a impulsar programas y
proyectos de caracter e interés en asuntos indigenas, sin fines
de lucro.

v' Seiala que las personas aspirantes han realizado servicios en

beneficio de la poblacion indigena.

De los elementos descritos, como lo razond el tribunal local, esta Sala
Regional no advierte que los documentos presentados por el actor
para acreditar la autoadscripcion calificada indigena de sus

candidaturas.

En efecto, de una lectura minuciosa de estos no se hace patente la
autoadscripcion calificada que pretenden denotar, toda vez que la
Asociacion civil Nonantzin Tlalli no revela la representatividad integral

que constituye el presupuesto que buscd normativizarse.

Al respecto, la Sala Superior se ha pronunciado en el sentido de que,
al momento del registro de una candidatura indigena y a fin de dar
cumplimiento al principio de certeza y seguridad juridica, los partidos
politicos deberan acreditar que se trata de una autoadscripcion
calificada, que debe ser comprobada con los medios de prueba
idéneos en los que se pueda adverti, a modo de ejemplo, lo

siguiente:

1. Haber prestado en algun momento servicios comunitarios, o
desempefado, cargos tradicionales en el municipio o Distrito por el

que pretenda postularse.
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2. Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas
instituciones o para resolver los conflictos que se presenten en torno

a ellas, dentro del municipio o Distrito por el que pretenda postularse.

3. Ser representante de alguna comunidad o asociacién indigena que

tenga como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

Para lo cual, establecié ademas que las constancias que acrediten la
pertenencia o vinculacion requerida deberan ser expedidas por la
asamblea comunitaria o por las autoridades administrativas o
por autoridades tradicionales elegidas conforme a las
disposiciones de los sistemas normativos vigentes en la
comunidad o pueblo indigena de que se trate, debidamente

reconocidas.

En ese sentido, de los documentos presentados por el partido politico
se advierte que el margen de representatividad es minimo y, por tanto,
no se pueden tener por colmados los presupuestos establecidos por

la Sala Superior.

En efecto, de los documentos que pretenden fungir como constancia
de pertenencia indigena no se logra apreciar que la asociacion civil
que pretende acreditar o amparar la pertenencia o vinculacion
requerida encuentre respaldo de alguna asamblea comunitaria,

autoridad tradicional o administrativa.

En ese sentido, de la revision integral de los documentos que fueron
considerados por el instituto local y la autoridad responsable como no
idéneos para acreditar la autoadscripcion calificada, no se advierte
que en realidad constituyan una evidencia o contengan algun dato que
asegure de manera plena que las personas aspirantes a las
candidaturas de diputaciones locales por el principio de
representacion proporcional hayan desplegado ese trabajo de cara a

la comunidad de San Aton, Morelos, o por algun otro motivo tengan la

40



w\DOs /1{

ng\:?
ul’e? "’

&
Q'@_ W\U‘““@\q ;
%& ﬁi;\\\ =t 2

-;}'§ ="

P
Ow

%4@- ES@,

#

SCM-JRC-87/2021

Q\'i

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

representatividad necesaria para considerar satisfecha la

autoadscripcion calificada.

Asimismo, se considera que el hecho de que la asociacion civil se
encuentre dentro del territorio de la comunidad indigena de San Aton,
no implica que cumpla con los extremos previstos en el articulo 19 de
los lineamientos, es decir, que se revele el respaldo de alguna
asamblea comunitaria, autoridad tradicional o administrativa al interior

de dicha comunidad.

En todo caso, se considera que si esta asociacion civil tiene las
facultades para actuar en nombre de alguna de las autoridades
tradicionales de la comunidad, las constancias presentadas debieron
acompanarse del documento que demostrara este vinculo, puesto
que el hecho de que solamente mencionen que las personas
postuladas son miembros de la comunidad y han participado y
trabajado en favor de la misma otorgandole el reconocimiento vy
validez necesaria, resulta insuficiente para acreditar su

autoadscripcién calificada indigena.

Por tanto, de la valoracion integral de los elementos con los que se
cuenta en el expediente se considera que las documentales en
realidad solamente hacen referencia a determinadas cuestiones que

no cumplen con los parametros fijados en los Lineamientos exigidos.

Lo anterior debido a que dichos Lineamientos destacan por modular
el derecho y la obligacién constitucional que tienen los partidos
politicos de presentar sus candidaturas respetando el principio de
paridad de género y potencializando el principio de pluralismo

cultural reconocido en la Constitucion.

Asimismo, de los Lineamientos destacan algunos puntos
fundamentales como lo son la representatividad, la participacion

comunitaria y el factor identitario, entendido como vinculo que tiene la
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persona que se pretende postular con la comunidad a la que

pertenece.

En ese sentido, esta Sala Regional no advierte que los elementos de
cuenta sean colmen por la asociacion civil, dado que ésta no revela ni
hace patente el nexo que tiene con la comunidad que pretende

respalde esa légica de representatividad.

Por tanto, no le asiste la razén al enjuiciante cuando, desde su
Optica, la autoridad responsable no valoré6 debidamente los
documentos a través de los cuales pretendid6 acreditar la
autoadscripcion calificada de las personas postuladas a diputaciones
locales por el principio de representacion proporcional en las
posiciones primera suplente, cuarta y quinta, propietaria y suplente,

sexta propietaria y octava propietaria.
» Falta de exhaustividad.

Finalmente, respecto al agravio por el que el enjuicante sefiala que la
sentencia impugnada carece de motivacion, exhaustividad, claridad y
congruencia, puesto que dejé de avocarse al estudio del motivo de
disenso que plante6 en su demanda local, relativo al requisito relativo
a la acreditacion de la oriundez de las candidaturas que postuld, esta
Sala Regional estima que resulta conveniente insertar el apartado de
la demanda de recurso de apelacion, competencia del tribunal local,
donde el actor realiz6 razonamientos relacionados con el requisito

relativo la acreditacion de la oriundez.

. no existe apartado legal alguno en donde se sefale que las
Asociaciones Civiles no son parte del sistema normativo vigente en la
comunidad o pueblo indigena, y en ese tenor al no existir regulacion
contenida en los lineamientos para el registro de candidatas y
candidatos a cargos de eleccion popular postulados para el proceso
electoral local ordinario 2020/2021; expedidos por esta autoridad
electoral, la misma deja en estado de incertidumbre juridica al no tener
parametros en los cuales basarse, y al no hacer un sefalamiento y/o
requerimiento a la recepcion de los documentales consistentes en
constancias de vinculacion y/o oriundez, pues del total de
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requerimientos realizados por esta parte en ninguno se sefialé que las
documentales presentadas carecian de valor, y de ultimo momento no
fueron tomadas en cuenta a efecto de acreditar las candidaturas
indigenas postuladas por el partido Movimiento Alternativa Social, bajo
algun criterio debidamente fundado y motivado.

(...)

. o existe un requerimiento establecido en la ley, al solicitar una
constancia de vinculacién y/o oriundez para acreditar la calidad
indigena, violentando con ello al exigir un requisito que no se encuentra
previsto y aun y cuando se cumplié esta autoridad tuvo por no
presentadas las candidaturas indigenas postuladas por el partido
Movimiento Alternativa Social, en consecuencia se esta negando el
debido Derecho de participacion de la comunidad indigena en los
comicios 2020/2021.

(...)

. nho es posible conocer y determinar cuales serian los criterios
determinantes para tener por colmado dicho requisito, existiendo
vulneracién a la normativa interna de los pueblos indigenas, violando
a su autonomia, al desconocer el documento con el que se pretendia
acreditar la calidad de oriundez o de vinculacion de una comunidad o
poblado indigena ...

(...)

. Por tanto de las constancias de vinculacion y/o oriundez que los
candidatos tuvieron a bien representar ante esta autoridad, si se
encuentran embestidas de una auténtica representacion en favor de
las comunidades indigenas, pues estas asi lo reconocen y deben ser
reconocidas.

(...)

Por lo antes expuesto solicito respetuosamente.

(...)

TERCERO. Sea dictado nuevo acuerdo por cuanto a la valoracion de
las documentales consistentes en constancias de oriundez y/o
vinculacién que se impugna, y dénde se tienen por no presentadas las
candidaturas a diputaciones de representaciéon proporcional por el
Partido Movimiento Alternativa Social.

De los agravios esgrimidos ante la instancia local, relacionados con el

requisito de oriundez, el promovente refirié lo siguiente:

Que el instituto local debié no hacer un sefalar y/o requerirle a
fin de que tuviera conocimiento de que las constancias que
presentdé a fin de acreditar la autoadscripcion calificada
indigena (vinculacion y/o oriundez) de sus candidaturas

postuladas resultaban insuficientes.
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Que la ley no establece ningun requisito relativo a presentar
una constancia que acredite la vinculacion y/o oriundez
respecto de las candidaturas indigenas.

Que no es posible conocer los criterios determinantes para que
se tenga por colmado el requisito de la autoadscripcion
calificada indigena (vinculacion y/o oriundez).

Que las constancias que presentd para acreditar la vinculacion
y/o oriundez de las personas que postulé con un pueblo o
comunidad indigena resultan validas.

Que su pretensidon es que se dicte un nuevo acuerdo por el que
el instituto local valore debidamente las documentales
consistentes en constancias de oriundez y/o vinculacién que
presenté a fin de acreditar la autoadscripcion calificada
indigena.

Una vez expuestos los agravios manifestados por el actor en su

demanda de recurso de apelacion local relativos al requisito de

oriundez, esta Sala Regional considera que, contrario a lo que aduce,

el tribunal local analizo la totalidad de dichos motivos de disenso toda

vez que, como se establecié en la sintesis del acto impugnado, la

autoridad responsable refirid lo siguiente:

44

Que no era obligacion del instituto local requerirle al actor
para que subsanara inconsistencias o vicios presentados en
las constancias que adjuntdé a su solicitud de registro para
acreditar la autoadscripcion calificada indigena.

Que, acorde a la sentencia dictada por la Sala Superior en
el expediente SUP-RAP-726/2017 y acumulados establecié
la constitucionalidad de que los 6rganos administrativos
electorales soliciten a los partidos politicos la documentacion
que acredite la autoadscripcidon calificada indigena de las
candidaturas que postulen.

Que los lineamientos delimitaron de manera suficiente las

caracteristicas que debian contener las constancias para
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que acreditaran la autoadscripcion calificada indigena.
4. En plenitud de jurisdiccion, analizd las constancias
presentadas y determind que resultaban insuficientes para

acreditar la autoadscripcién calificada indigena.

En ese tenor, este 6rgano jurisdiccional que el agravio del promovente
resulta infundado, puesto que, como se expuso en la sintesis del acto
impugnado, el tribunal local cumplié con el principio de exhaustividad
al resolver el recurso de apelacion presentado por el ahora actor ya
que dio cabal respuesta a cada uno de los motivos de inconformidad

planteados por el actor.

En ese sentido, al resultar inoperantes e infundados los agravios, lo

procedente es confirmar la sentencia impugnada.
Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Se confirma en lo que fue materia de la impugnacién, la

sentencia controvertida.

NOTIFIQUESE por correo electrénico al partido actor34, al IMPEPAC

y al Tribunal local; y, por estrados a las demas personas interesadas.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su oportunidad,

archivese este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad la magistrada y los magistrados,

34 En términos del punto quinto establecido en el Acuerdo General 8/2020, en el que
menciona que se privilegiaran las notificaciones via electronica, por tanto, continda
vigente la habilitacion de notificaciones por correo electrénico particular cuando asi lo
senalen las partes, de conformidad con lo establecido en el numeral XIV del Acuerdo
General 4/2020. En ese sentido la parte actora sefialé en su escrito demanda un correo
electrénico para recibir notificaciones, las que surtiran sus efectos a partir de que este
Tribunal tenga constancia de su envio; por tanto, la parte actora tiene la obligacién y
es responsable de verificar en todo momento la bandeja de entrada de su correo
electronico.
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ante la secretaria general de acuerdos quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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