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Ciudad de México, a 10 (diez) de noviembre de 2022 (dos mil

veintidos)?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en sesion publica confirma la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla en el recurso
de apelacién TEEP-A-024/2022.

GLOSARIO
Cédigo Local Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
General
Constitucién Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla

IEE o Instituto Local Instituto Electoral del Estado de Puebla
INE Instituto Nacional Electoral

Juicio de Revision Juicio de revision constitucional electoral

' Con la colaboracion de Miossity Mayeed Antelis Torres.
2 En lo sucesivo, todas las fechas a las que se haga referencia corresponderan a este afo,
salvo precision de otro.
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Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos Lineamientos para el ejercicio del derecho que tienen
los otrora partidos politicos nacionales para optar por el
registro como partido politico local en el estado de
Puebla

PES o Partido Partido Encuentro Solidario

Resolucion del IEE Resolucion RPPE-003/2022 de 15 (quince) de julio del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla, en relacion con la solicitud de registro del otrora
partido politico nacional Encuentro Solidario como
partido local

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Puebla

ANTECEDENTES

1. Pérdida de registro. El 30 (treinta) de septiembre de 2021 (dos mil
veintiuno) el INE declaré la pérdida de registro como partido politico

nacional del PESS3.

2. Eleccion extraordinaria. Al resolver el juicio SCM-JDC-2294/2021
y sus acumulados el 14 (catorce) de octubre del afio pasado esta Sala
Regional declaré la nulidad de la eleccion del ayuntamiento de
Tlahuapan y vincul6é al Instituto Local para que convocara a una

eleccion extraordinaria.

3. Negativa de registro. El 13 (trece) de enero el Consejo General
del Instituto Local emitié la resolucion RPEE-002/2022 por la cual
negd al PES el registro como partido politico local al no haber
cumplido los requisitos establecidos en la ley, al no alcanzar el umbral

de votacion necesaria para su registro.

3 A través del dictamen identificado con la clave INE/CG1567/2021.
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4. Primer recurso de apelacién. Contra la determinacion anterior, el
Partido presentd recurso con el que se formdé el expediente
TEEP-A-008/2022.

5. Resolucién. El 16 (dieciséis) de junio el Tribunal Local revoco el
acuerdo CG/AC-150/2021 emitido por el Consejo General del IEE
para que tomara en consideracién el porcentaje obtenido por el

Partido en la eleccion extraordinaria celebrada el 6 (seis) de marzo.

6. Solicitud del PES. El 24 (veinticuatro) de junio las personas
representantes del otrora PES -presidente, secretaria general y
coordinador de administracion y finanzas del Comité Directivo
Estatal- presentaron solicitud para constituirse como partido politico

local en Puebla.

7. Resolucién del IEE. El 15 (quince) de julio el Consejo General del
Instituto Local emiti6 la referida resolucion por la cual nego el registro
al PES como partido politico local por no haber obtenido el 3% (tres
por ciento) de la votacion valida emitida en la eleccion local inmediata

anterior.

8. Recurso de apelacién. Inconforme con la Resolucion del IEE, el
22 (veintidos) de julio el PES presenté demanda que fue remitida al
Tribunal Local el 8 (ocho) de agosto con la que se formo el expediente
TEEP-A-024/2022.

9. Sentencia impugnada. El 6 (seis) de octubre el Tribunal Local
confirmo la Resolucion del IEE y en consecuencia la negativa de

registro como partido politico local al PES.

10. Juicio de Revision. El 14 (catorce) de octubre el Partido presento

una demanda para impugnar la sentencia emitida por el Tribunal Local
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en el recurso TEEP-A-024/2022 con la que se formd el juicio
SCM-JRC-44/2022 que fue turnado a la ponencia a cargo de la

magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.

11. Instruccion. En su oportunidad, la magistrada instructora admitio

el juicio y cerrd la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver este medio de impugnaciéon pues
fue promovido por el Partido para impugnar la sentencia emitida por
el Tribunal Local en el recurso de apelacion TEEP-A-024/2022 que
confirmo la Resolucion del IEE relacionada con su solicitud de registro
como partido politico local, supuesto de competencia de esta Sala
Regional y entidad federativa en la ejerce jurisdiccion, lo anterior, con
fundamento en:
e Constitucion General: Articulos 41 base VI y 99 parrafo cuarto
fraccion V.
e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: Articulos
166-I11.b) y 176-lll.
¢ Ley de Medios: Articulos 3.2.d), 86 y 87.1.b).
e Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General del
INE, que establece el ambito territorial de cada una de las
circunscripciones plurinominales y la ciudad que sera cabecera

de cada una.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia
Este juicio cumple los requisitos de procedencia establecidos en los
articulos 7.1, 8, 9.1, 13.1.a), 86 y 88.1.b) de la Ley de Medios, por lo

siguiente:
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2.1. Requisitos generales

- Forma. La parte actora presenté su demanda por escrito ante el
Tribunal Local, en ella consta su nombre y firma autégrafa de quienes
promueven, se identifica la resolucién impugnada y la autoridad
responsable, ademas se exponen los hechos y agravios que

pretenden hacer valer.

- Oportunidad. La demanda fue interpuesta en el plazo de
4 (cuatro) dias previsto para tal efecto, pues la sentencia impugnada
fue notificada al Partido el 10 (diez) de octubre* y fue presentada el

14 (catorce) siguiente® lo que hace evidente que es oportuna.

- Legitimacion y personeria. De acuerdo con los articulos 13.1.a)-|
y 88.1.b) de la Ley de Medios la parte actora tiene legitimacion vy
cuenta con la personeria para presentar este medio de impugnacion,
pues quien acude lo hace en representacion del Partido y se trata de
quienes interpusieron el medio de impugnacién al cual recayo la

resolucion impugnada.

- Interés juridico. El Partido tiene interés juridico porque controvierte
la sentencia mediante la cual el Tribunal Local confirmdé la Resolucién
del IEE relacionada con la negativa de registrarlo como partido politico

local en Puebla.

- Definitividad y firmeza. La resoluciéon impugnada es definitiva y
firme, pues de conformidad con la legislacion local no existe algun
medio de defensa que deba ser agotado antes de acudir ante esta

Sala Regional.

4 Cédulas de notificacion personal visibles en las hojas 539, 540 y 542 del cuaderno
accesorio unico.

5 Como se advierte del sello de recepcion del Tribunal Local, visible en la hoja 4 del
cuaderno principal del expediente de este juicio.
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2.2. Requisitos especiales

- Violaciones constitucionales. Este requisito esta cumplido, pues
se trata de una exigencia formal, que se colma con la enunciacion de
los preceptos constitucionales que se estiman transgredidos y no es
necesario determinar la eficacia de lo alegado para estudiar la

procedencia, ya que eso es parte del estudio del fondo.

En el caso, el partido actor sefala que interpone este juicio con
fundamento en los articulos 14, 16, 41.2 fraccion IV y 116.2 fraccion
IV de la Constitucion General, entre otros, por lo que se tiene por
satisfecho este requisito, en términos de la jurisprudencia 2/97 de la

Sala Superior de rubro JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL

ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA

MATERIAS.

- Violacion determinante. Este requisito esta cumplido pues el
Partido sefala que la resolucidn que confirmé la determinacién
relacionada con la negativa de registrarle como partido politico local
carece de exhaustividad al no atenderse uno de sus planteamientos
relacionados con el porcentaje de votacion valida emitida para obtener
el registro, cuestion que de resultar fundada podria ser suficiente para

revocar la sentencia impugnada.

- Reparabilidad. El requisito previsto en el articulo 86.1 incisos d) y
e) de la Ley de Medios esta satisfecho, pues si el Partido tuviera razén,

podria revocarse la sentencia impugnada.

TERCERA. Estudio de fondo

3.1. Estricto derecho

6 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 1, afio 1997 (mil novecientos noventa y siete), paginas 25 y 26.
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La naturaleza extraordinaria del Juicio de Revision implica el
cumplimiento irrestricto de ciertos principios y reglas establecidos en
la Constitucién General, en la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion y en la Ley de Medios.

Atento a lo previsto en el articulo 23.2 de la Ley de Medios, en los
Juicios de Revision no procede la suplencia de la queja deficiente,
pues es un medio de impugnacion de estricto derecho que impide
suplir las deficiencias u omisiones en el planteamiento de los agravios,
cuando no puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos, imponiendo a este Tribunal Electoral la obligacion de
resolver la controversia con sujecion estricta a los agravios expuestos

por el partido actor.

De ahi, que los agravios deben estar encaminados a desvirtuar todas
y cada una de las consideraciones o razones, de hecho y de derecho
que la autoridad responsable tomé en cuenta al emitir su sentencia.
Esto es, la parte actora debe hacer patente que los argumentos en
que la autoridad responsable sustento el acto reclamado -conforme a
los preceptos normativos que estimé aplicables- son contrarios a
derecho, ya que los agravios que dejan de cumplir estos requisitos
resultan inoperantes al no atacar en sus puntos esenciales el acto o

resolucion impugnada, dejandolo practicamente intocado.

El principio de estricto derecho que rige al Juicio de Revision
condiciona a que los agravios estén encaminados a destruir la validez
de todas y cada una de las consideraciones o0 razones que la
autoridad responsable tomo en cuenta al resolver, por lo que la parte
actora de un Juicio de Revisidn debe exponer los argumentos que
considere pertinentes para demostrar la invalidez del acto reclamado,
por lo que si los conceptos de agravio no cumplen tales requisitos

seran inoperantes, lo cual ocurre principalmente cuando:
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»No controvierten, en sus puntos esenciales, las consideraciones
que sustentan el acto o resolucién impugnada;

=Se limitan a repetir casi textualmente los expresados en el medio
de impugnacién local, sin aducir nuevos argumentos a fin de
combatir las consideraciones medulares que sirven de sustento
a la autoridad responsable para desestimar los aducidos en la
instancia local,

»Se formulan agravios que no fueron del conocimiento de la
autoridad responsable, de tal suerte que no tuvo la oportunidad
hacer pronunciamiento al respecto;

»Se aducen argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma que
no se pueda advertir la causa de pedir, y

»Se pretenda controvertir un acto o resolucién definitiva y firme.

En los supuestos mencionados, la consecuencia directa de la
inoperancia de los agravios sera que las consideraciones expuestas
por la autoridad responsable, con independencia de lo correcto o no
de las mismas, continuen rigiendo el sentido de la resolucion
controvertida, porque esos argumentos no tendrian eficacia alguna
para anular, revocar o modificar la resolucion controvertida a través

del Juicio de Revision.

3.2. Contexto de la impugnacién

Derivado de los resultados obtenidos en el proceso electoral local
ordinario en Puebla, el IEE emitié la resolucion RPPE-002/2022 en
que nego al otrora PES su registro como partido politico local, al no
haber cumplido -entre otros requisitos- el porcentaje del 3% (tres por

ciento).de la votacion valida emitida.

En dicha resolucion, el Instituto Local indicé que la votacion obtenida
por el PES fue 2.29% (dos punto veintinueve por ciento) de la votacion

valida emitida para la eleccion de diputaciones locales y 2.37% (dos
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punto treinta y siete por ciento) en la elecciéon de ayuntamientos, por
lo que no alcanzaba el umbral del 3% (tres por ciento) de la votacién

valida emitida en la eleccion (en la entidad) anterior.

Inconforme con dicha resolucion el PES presentd recurso de
apelacion ante el Tribunal Local TEEP-A-008/2022, y el 16 (dieciséis)
de junio el Tribunal Local revocé la resolucion RPPE-002/2022 y dejé
a salvo los derechos del Partido y para que si lo consideraba
pertinente presentara de nueva cuenta la solicitud de registro como
partido politico local y los documentos necesarios para ello, puesto
que ya habia concluido el proceso electoral extraordinario 2022 (dos

mil veintidos) en Puebla.

El 24 (veinticuatro) de junio se presentd la solicitud de registro como
partido politico y el 15 (quince) de julio el Consejo General del Instituto
Local emitio la Resolucién del IEE por la que determiné que el Partido
no cumplia -entre otras cuestiones- el requisito de haber obtenido el
3% (tres por ciento) de la votacion valida emitida en la ultima eleccion

local.

Contra dicha determinacion, el PES interpuso el recurso de apelacion
TEEP-024/202.

3.3. Demanda de recurso de apelacion local
En la demanda mediante la cual la parte actora controvirtio la
Resolucion del IEE expresé los siguientes agravios:
1) Manifesté que el Partido no fue convocado a la sesion especial
del 15 (quince) de julio del Consejo General del IEE, lo cual
-refirio- restringidé su derecho a integrar el érgano electoral, y

poder acudir a defender sus derechos e intereses;



2)

3)

4)

5)

6)

SCM-JRC-44/2022

El IEE realiz6 una indebida valoracion probatoria pues la
documentaciéon necesaria para obtener su registro fue
presentada ante el IEE;

El Instituto Local no tomo en consideracion el porcentaje de la
votacion valida emitida en la eleccién de diputaciones federales,
pues el Partido obtuvo un porcentaje mayor al 3% (tres por
ciento) requerido en la Ley de Partidos, sefialando que en la
pagina del INE se reconoce que obtuvo el 3.1476% (tres punto
mil cuatrocientos setenta y seis por ciento), porcentaje que
cumple lo requerido en el articulo 95.5 de la Ley de Partidos
para la obtencion de registro como partido politico local;

El Instituto Local de manera incorrecta determin6é que el PES
no cumplia el requisito de presentar la documentacion
certificada y actualizada por el INE respecto a la denominacion
y cantidad de 6rganos directivos estatales en Puebla;

Fue incorrecta la determinacion a la que arribo el IEE respecto
al numero de candidaturas postuladas por el PES, asi como que
no presentd la certificacion expedida por la autoridad
competente respecto al porcentaje de votacion obtenido en la
ultima eleccidn -ayuntamientos- y;

Se encontré en inequidad en el proceso electoral frente a otros

partidos.

3.4. Sentencia impugnada

Ahora bien, el Tribunal Local confirmé la Resolucion del IEE, con base

en lo siguiente:

Respecto al agravio de inequidad en el proceso electoral, lo califico

como

infundado, pues el Partido no sefalé en qué consistieron las

acciones que provocaran la inequidad frente a otros partidos.

10
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Por lo que hace a la garantia de audiencia en la sesidn del 15 (quince)
de julio celebrada por el Consejo General del Instituto Local, sefalo
que en el momento de dicho acto, el PES no contaba con registro
como partido politico, pues los derechos y prerrogativas que tenia
concluyeron cuando termind el proceso electoral extraordinario, el
cual finalizé con la toma de protesta que se llevé a cabo el 1° (primero)
de mayo, por tanto su participacion en el IEE concluyé en esa fecha,
por lo que fecha partir de entonces ya no tenia registro como partido

politico, y en consecuencia declaré infundado su agravio.

Finalmente, respecto al agravio relativo a que el Instituto Local al
emitir la Resolucion del IEE no tomd en consideracion la
documentacion presentada por el PES para constituirse como partido
politico local en Puebla, el Tribunal Local determin6é que el Instituto
Local tenia razon, pues derivado de la revisidon de las constancias que
integran el expediente no se encontraban las copias certificadas
actualizadas respecto a la integracion de los 6rganos directivos del
Partido, ni la certificacion que acreditara que habia obtenido el 3%
(tres por ciento) de la votacidén valida emitida en la eleccion local

inmediata anterior en Puebla.

Esto, llevo al Tribunal Local a confirmar la Resolucion del IEE, pues el
PES ademas de no cumplir los requisitos referidos, no obtuvo el 3%

(tres por ciento) de la votacion valida emitida en la eleccion anterior.

Finalmente respecto al agravio relativo a la vulneracion del derecho a
la importancia de los partidos politicos en la vida democratica
senalado por la parte actora, por el que refirié que el Instituto Local no
tomo en consideracion que en la eleccion de diputaciones federales
obtuvo mas del 3% (tres por ciento) de la votacién valida emitida,
determino que el articulo 95 de la Ley de Partidos sefialaba de manera

clara y expresa que la votacion tomada en cuenta seria la del proceso

11
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electoral inmediato anterior, esto es el proceso electoral 2020-2021 -

en el que se eligieron integrantes de los ayuntamientos-.

3.5. Agravios
La parte actora refiere que el Tribunal Local no fue exhaustivo pues
no atendio el hecho de que el IEE no respondid todas las solicitudes

realizadas en su escrito para obtener el registro de partido local.

Lo anterior pues -sefiala- en los escritos en que solicitd el registro de
partido politico local refirié que respecto al porcentaje del 3% (tres por
ciento) debieron considerarse los votos tanto de la eleccién local como
federal, cuestion que no fue atendida ni por el IEE ni por el Tribunal

Local.

Considera que en la eleccion federal el Partido obtuvo mas del 3%
(tres por ciento) de la votacion valida emitida en Puebla por lo que, al
obtener un porcentaje superior al indicado, solicita se analice la

peticion que fue hecha al Tribunal Local en el agravio segundo.

A partir de ello, la parte actora refiere que se vulnero el derecho a ser
juzgada a través de una sentencia que resuelva de manera exhaustiva
las cuestiones debatidas y no se le dio oportunidad de realizar
manifestaciones respecto de la inequidad de que fue objeto durante
el proceso electoral debido a la modificacion de plazos por parte del
INE.

En ese contexto sefala que cumple los requisitos establecidos en el
articulo 95.5 de la Ley de Partidos para constituirse como partido
politico local por lo que ninguna autoridad administrativa electoral

puede establecer requisitos que no estan en la norma.

Aunado a ello, sostiene que la legislacion no sefala respecto del 3%

12
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(tres por ciento) el tipo de eleccion a que se refiere por lo que para
efectos del registro de partido politico local se podra optar por la
eleccion federal o local, ademas que respecto a la postulacion de
candidaturas en el 50% (cincuenta por ciento) de los municipios o
distritos, tampoco se hace distincién por lo que también se puede

optar por distritos locales o federales.

3.6. Marco normativo

El articulo 41 fraccién | de la Constituciéon General” dispone que el
partido politico nacional que no obtenga, al menos, el 3% (tres por
ciento) del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del poder ejecutivo o
de las camaras del Congreso de la Unién, le sera cancelado el
registro.

Por su parte, el articulo 116 fraccion IV inciso f) segundo parrafo de la
Constitucion General®, establece que el partido politico local que no
obtenga al menos, el 3% (tres por ciento) del total de la votacion
valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para
la renovacién del poder ejecutivo o legislativo locales, le sera
cancelado el registro.

Por otro lado, el articulo 94.1.b) de la Ley de Partidos® establece que

7 Articulo 41. [...] Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales. El partido politico nacional que no
obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera
de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras
del Congreso de la Unidn, le sera cancelado el registro.

8 Articulo 116. [...]

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion
valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o Legislativo locales, le sera cancelado el registro. Esta disposicion no sera
aplicable para los partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales;

9 Articulo 94.

1. Son causa de pérdida de registro de un partido politico:

[...]

b) No obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por Io menos el tres por ciento de
la votacion valida emitida en alguna de las elecciones para diputados, senadores o
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de partidos politicos nacionales,
y de Gobernador, diputados a las legislaturas locales y ayuntamientos, asi como de Jefe
de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y los titulares de los érganos politico-

13
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es causa de pérdida de registro de un partido politico no obtener en la
eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos el 3% (tres por
ciento) de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones de
diputaciones, senadurias o presidencia del pais para partidos politicos
nacionales y de gubernatura, diputaciones locales o ayuntamientos
para partidos politicos estatales.

Ahora bien, en el caso de la legislacion estatal el Cdédigo Local
establece en su articulo 31 tercer parrafo que en el caso de los
partidos politicos nacionales que pierdan su registro por no alcanzar
el porcentaje minimo de votacion necesario para conservar el registro
nacional que deseen optar por registrarse como partidos politicos
locales, deberan haber obtenido por lo menos el 3% (tres por ciento)
de la votacion valida emitida y haber postulado candidaturas propias
en al menos la mitad de los municipios y distritos del estado.

3.7. Metodologia

Los agravios se estudiaran en forma conjunta, sin que ello genere
afectacién alguna, en términos de lo establecido en la jurisprudencia
4/2000 de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION'.

3.8. Contestacidén a los agravios
Las alegaciones relacionadas con la falta de exhaustividad resultan

fundadas pero inoperantes, como se explica a continuacion.

La parte actora refiere que el Tribunal Local no fue exhaustivo
respecto a que el IEE no atendié todas las solicitudes realizadas en
su escrito de peticion para obtener el registro como partido politico

local.

administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, tratandose de un
partido politico local;

10 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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En ese sentido la parte actora sefala que en sus escritos por los que
solicitd el registro del partido politico al Instituto Local refiridé que
respecto al porcentaje del 3% (tres por ciento) debian considerarse
los votos tanto de la eleccion local como de la federal, y manifiesta

que ni el IEE ni el Tribunal Local atendieron dicha cuestion.

Asimismo, expresa que en la eleccion federal obtuvo mas del 3% (tres
por ciento) de la votacién valida emitida por lo que al obtener dicho

porcentaje fue el que debid considerar la autoridad responsable.

Atendiendo a lo anterior, la parte actora considera que cumple el
requisito establecido en el articulo 95.5 de la Ley de Partidos para

poder constituirse como un partido politico local.

También sefala que la legislacion no precisa el tipo de eleccion que
debe tomarse en consideracidn, respecto al porcentaje minimo de
votacion valida emitida para poder obtener el registro como partido

politico, por lo que se podria optar por la eleccion federal o la local.

Lo fundado del agravio radica en el hecho de que efectivamente, el
Tribunal Local no dio respuesta frontal al planteamiento de que debia

considerarse el porcentaje obtenido en la eleccion federal.

En efecto, de la lectura de la sentencia impugnada se advierte que el
Tribunal Local solo tuvo como agravios de la parte actora los
siguientes:
1. Vulneracién a la garantia de audiencia por no haber sido
convocado a una sesion del |IEE;
2. Analisis erroneo de la documentacion presentada; y

3. Trato inequitativo en el proceso electoral local.

15
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Ahora bien, al responder los agravios, el Tribunal Local no realizé un
pronunciamiento respecto a la solicitud de la parte actora en el sentido
de que para tener por cumplido el requisito del porcentaje de votacion
valida emitida, exigido para la obtencion del registro como partido
politico tenia que verificarse a partir de la votacion valida emitida en

el proceso local.

No obstante, lo inoperante del agravio radica en que, a ningun fin
practico llevaria ordenar al Tribunal Local un pronunciamiento al

respecto, atento a las siguientes consideraciones.

Si bien el Tribunal Local no explicé a la parte actora las razones por
las cuales no podia atender a la votacion obtenida en un proceso
electoral federal para efecto de considerar cumplido el requisito
establecido en 95 de la Ley de Partidos para su registro como partido
local, la fundamentacion y la motivacién de la sentencia, dejan ver que
para la responsable, la votacion que debia tomarse en cuenta era la
de la eleccion local anterior, cuestion que comparte esta Sala

Regional.

En efecto, como se explicd en el resumen de la sentencia impugnada,
al analizar el segundo agravio relativo a que el IEE estudié de manera
erronea la documentacion presentada por la parte actora, el Tribunal
Local sefalé como fundamentos .tanto el articulo 95 de la Ley de
Partidos como el articulo 31 del Cédigo Local y determiné que la parte
actora no cumplia el requisito de obtener el minimo de la votacion
valida emitida -3% (tres por ciento) de la votacion de la eleccion local
anterior-, por lo que confirmé la negativa de registro como partido

politico local.

Ahora bien, para esta Sala Regional la determinacion tomada por el

Tribunal Local es correcta, pues -como queddé definido en el marco
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normativo previo- existen reglas especificas para el caso de que
partido politico nacional que pierde su registro opte por el registro

como partido politico local en una entidad federativa.

La pretension del PES no tiene sustento juridico, pues a su
consideracion el porcentaje de la votacion -3% (tres por ciento) de la
votacién valida emitida- para obtener el registro como partido politico
local puede considerarse cumplido considerando ya sea la votacion

valida emitida de la eleccién federal o la local -inmediata anterior-.

La parte actora hace valer este argumento porque en la votacion de
diputaciones federales en el pasado proceso electoral federal
(2020-2021) obtuvo mas del 3% (tres por ciento) de la votacién valida
emitida, por lo que considera que cumple el requisito establecido en
el articulo 95.5 de la Ley de Partidos.

Lo inexacto de dicha aseveracion se debe a que -como quedo definido
en el marco normativo- el articulo 41 fraccion | de la Constitucién
General dispone que el partido politico nacional que no obtenga, al
menos el 3% (tres por ciento) del total de la votacién valida emitida
en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion
del poder ejecutivo o de las camaras del Congreso de la Unidn, le sera

cancelado el registro.

Por su parte, el articulo 116 fraccion 1V inciso f) segundo parrafo de la
Constitucion General establece que el partido politico local que no
obtenga, al menos, el 3% (tres por ciento) del total de la votacion
valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para
la renovacién del poder ejecutivo o legislativo locales, le sera

cancelado el registro.

Ahora bien, el articulo 94 de la Ley de Partidos sefnala -entre algunas

17
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otras- las causas de pérdida de registro de un partido politico:

No obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos el
3% (tres por ciento) de la votacion valida emitida en alguna de las
elecciones para diputaciones, senadurias o la presidencia, tratandose
de partidos politicos nacionales, y de Gobernatura, diputaciones locales
y ayuntamientos, asi como de Jefatura de Gobierno, tratandose de un
partido politico local.

Asimismo, el articulo 95.5 de la Ley de Partidos sefiala que si un
partido politico nacional pierde su registro al no haber alcanzado el
porcentaje minimo de votacion en el ultimo proceso electoral ordinario
federal, podra optar por el registro como partido politico local en la
entidad federativa en cuya eleccidn inmediata anterior hubiese
obtenido por lo menos el 3% (tres por ciento) de la votacion valida
emitida y hubiera postulado candidaturas propias en la mitad de los
municipios y distritos, condicion con la cual se le tendra por cumplido

y acreditado dicho requisito.

Por otra parte, el Codigo Local sefiala en su articulo 31-Ill que en el
caso que un partido politico nacional haya perdido su registro al no
haber alcanzado el porcentaje minimo de votacién en el ultimo
proceso electoral federal -lo cual quedaria firme a partir de las
decisiones de las autoridades competentes a nivel federal- y opte por
el registro estatal, el Consejo General del IEE debera verificar que
en la eleccion estatal inmediata anterior el partido haya obtenido
por lo menos el 3% (tres por ciento) de la votacién valida emitida
y haya postulado candidaturas propias en al menos la mitad de

los municipios y distritos en el estado.

Ahora bien, en el caso el Tribunal Local sefald que para que la
solicitud de registro fuera procedente debian acreditarse 2 (dos)
requisitos indispensables:
1) Haber obtenido por lo menos el 3% (tres por ciento) de la
votacion valida emitida en la eleccion local inmediata anterior y;

2) Haber postulado candidaturas propias en los municipios y

18



WNIDOS 4,
AT é:’b/
N QF

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién SCM_J RC-44/2022

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

distritos en la elecciodn local inmediata a la anterior.

En ese sentido, sefiala que previa presentacion y revision de la
documentacion resultaba indispensable que la parte actora hubiera
obtenido por lo menos el 3% (tres por ciento) de la votacion valida

emitida en la eleccioén local inmediata anterior.

Dicho lo anterior, determiné que conforme a los documentos que se
encontraban en el archivo del IEE el porcentaje de votacion obtenida
por el Partido era el siguiente:

1. El porcentaje de la votacion valida emitida en la eleccién de
diputaciones locales en la eleccion inmediata anterior fue del
2.2865% (dos punto dos mil ochocientos sesenta y cinco por
ciento) y;

2. Respecto al porcentaje de la votacion valida emitida en la
eleccion de personas integrantes de los ayuntamientos en la
eleccion inmediata anterior fue del 2.359% (dos punto

trescientos cincuenta y nueve por ciento).

Asi, el Instituto Local a través de la Direccion de Prerrogativas y
Partidos del IEE en su informe determind que el requisito establecido
en el articulo 5 de los Lineamientos no se encontraba satisfecho al no
alcanzar el PES el porcentaje minimo del 3% (tres por ciento) de la

votacién valida emitida en el proceso electoral anterior.

A partir de ello, el Tribunal Local concluyé que la negativa de registro
del PES como partido politico local no obedecié solo a la falta de
exhaustividad del IEE al no revisar la documentacion presentada por
el Partido -como afirmé el PES en la instancia local-, sino que dicha
negativa fue porque el porcentaje de la votacién valida emitida
que obtuvo el PES en la eleccion local inmediata anterior no

cumplia el requisito establecido en 95 de la Ley de Partidos.
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Dicha determinacion la fundamentd en el articulo 95 de la Ley de

Partidos, asi como en los Lineamientos y el Codigo Local.

Atento a lo anterior, contrario a lo sehalado por el partido actor, no
puede tomarse en consideracion el porcentaje de votos obtenido por
el PES respecto de la votacién valida emitida en la eleccion federal
inmediata anterior pues el articulo 95 de la Ley de Partidos establece
con claridad cual sera la eleccion cuya votacion se debera tomar en
consideracién para poder obtener el registro como partido politico
local, cuestion que fue analizada por el Tribunal Local de manera

correcta.

Efectivamente, en el parrafo 5 de dicho articulo se establece que si un
partido politico nacional pierde su registro por no haber alcanzado el
porcentaje minimo de votacidn en el ultimo proceso electoral ordinario
federal, podra optar por el registro como partido politico local en la o
las entidades federativas en cuya eleccion inmediata anterior hubiere
obtenido por lo menos el 3% (tres por ciento) de la votacion valida
emitida y hubiere postulado candidaturas propias en al menos la mitad

de los municipios y distritos.

Ademas, -como se ha sefialado- en la legislacion local existe una regla
para la obtencién de registro de partido politico local, pues el articulo
31-11l del Codigo Local sefiala que en el caso que un partido politico
nacional haya perdido su registro al no haber alcanzado el porcentaje
minimo de votacién en el ultimo proceso electoral federal y opte por el
registro estatal, el Consejo General del IEE debera verificar que en
la eleccidn estatal inmediata anterior el partido haya obtenido por
lo menos el 3% (tres por ciento) de la votacién valida emitida y
hubiera postulado candidaturas propias en al menos la mitad de

los municipios y distritos en el estado.
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Por ello, fue correcta la conclusion del Tribunal Local al determinar
que el porcentaje de la votacidn valida emitida que debia considerarse
para determinar si el PES tenia derecho a ser registrado como partido
politico local era la obtenida en el proceso electoral inmediato anterior
en que se eligid a las personas integrantes de los ayuntamientos,
cuestion que es fundada y motivada por el Tribunal Local como se ha

explicado.

Finalmente, el agravio de la parte actora en que refiere que se vulnero
su derecho a ser juzgada en una sentencia que resuelva de manera
exhaustiva las cuestiones debatidas y no se le dio oportunidad de
realizar manifestaciones respecto de la inequidad de que fue objeto
durante el proceso electoral debido a la modificacion de plazos por

parte del INE, es infundado.

Del resumen de la demanda de la apelacién local realizado
previamente, se advierte que uno de los agravios hechos valer fue el
relacionado con que se encontrd en inequidad en el proceso electoral

frente a otros partidos politicos.

Al respecto, el Tribunal Local respondié en el sentido de que el agravio
de inequidad en el proceso electoral era infundado, pues el PES no
sefald en qué consistieron las acciones que provocaran la inequidad

frente a otros partidos.

Lo infundado del agravio radica en que contrario a lo senalado por el
partido actor en el sentido de que se vulnero su derecho a ser juzgado
a través de una sentencia que resuelva de manera exhaustiva, el
Tribunal Local si atendié dicho planteamiento, y la respuesta que
recayo a dicha alegacion fue que el Partido no habia sefialado cuales

eran las acciones que causaron la supuesta inequidad.
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Cabe sefalar que si la parte actora pretendia evidenciar la supuesta
inequidad debié manifestarlo ante el Tribunal Local en su demanda de
apelacion y no a partir de la sentencia en la que se hizo evidente que
en su agravio no aportd los elementos ni demostré la supuesta

inequidad en el proceso electoral local.

Ante lo infundado de los agravios del partido actor, lo consecuente es

confirmar la resolucién impugnada.

Por lo anteriormente expuesto, esta Sala Regional.

RESUELVE:

UNICO. Confirmar la sentencia impugnada.

Notificar por correo electrénico al PES y al Tribunal Local y por

estrados a las demas personas interesadas.

Devolver las constancias que corresponden y, en su oportunidad,

archivar este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera funge
como magistrado en funciones, ante la secretaria general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el acuerdo general
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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