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Constitución Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Instituto local o 
IMPEPAC 

Instituto Morelense de Procesos Electorales y 
Participación Ciudadana 

Juicio de revisión Juicio de revisión constitucional electoral 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 
Materia Electoral 

MAS o Partido Movimiento Alternativa Social, partido político local 

PESM Partido Encuentro Social Morelos 

Sala Regional  Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación, correspondiente a la Cuarta 
Circunscripción Plurinominal, con sede en la Ciudad de 
México 

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación 

Tribunal electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

Tribunal local o 
Tribunal 
responsable 

Tribunal Electoral del Estado de Morelos 

 

A N T E C E D E N T E S 

I. Acuerdo 077. El catorce de junio de dos mil diecinueve, 

el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC aprobó el registro del 

PESM como partido político local. 

II. Acuerdo 130. El treinta y uno de agosto, el consejo de 

referencia aprobó el Acuerdo 130 por el cual otorgó el registro 

al Partido.  

III. Medio de impugnación local. 

1. Demanda. El once de septiembre, Enrique Paredes 

Sotelo, ostentándose con el carácter de Secretario General del 

Partido, presentó recurso de reconsideración en salto de la 

instancia ante esta Sala Regional (SCM-JRC-6/2020), medio de 
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3. Radicación. El dieciocho siguiente, el Magistrado 

instructor radicó el juicio indicado en la Ponencia a su cargo. 

4. Admisión. El veinticuatro de noviembre, al considerar 

satisfechos los requisitos de procedibilidad, el Magistrado 

instructor admitió la demanda de Juicio de revisión. 

5. Cierre de instrucción. Al no existir diligencias pendientes 

por desahogar, por acuerdo de dieciocho de diciembre el 

Magistrado instructor ordenó cerrar la instrucción en el Juicio de 

revisión, quedando el expediente en estado de resolución. 

RAZONES Y FUNDAMENTOS 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia.  

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el 

Juicio de revisión, al haber sido promovido por un partido 

político, para cuestionar el acuerdo emitido por la autoridad 

jurisdiccional electoral local, en que se calificó una excusa 

presentada por una Magistrada electoral integrante del 

Tribunal local, así como la resolución emitida por el Tribunal 

responsable que desechó el recurso de reconsideración que 

interpuso; supuesto competencia de este órgano jurisdiccional 

y entidad federativa respecto de la cual ejerce jurisdicción. 

Lo anterior, con fundamento en: 

Constitución. Artículos 41, base VI, y 99, párrafo cuarto, 

fracción IV.  

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. Artículos 

186, fracción III, inciso b), y 195, fracción III. 
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legitimación de uno de los promoventes (quien se ostenta como 

secretario general del Partido), no es posible analizar dichos 

requisitos de manera previa al estudio de fondo sin prejuzgar 

sobre la controversia planteada y la legalidad de la sentencia 

impugnada; por lo que dicha cuestión será resuelta en el fondo 

de esta sentencia, en atención a la jurisprudencia 3/995 emitida 

por la Sala Superior de rubro IMPROCEDENCIA. NO PUEDE 

DECRETARSE SOBRE LA BASE DE QUE LOS PROMOVENTES 

CARECEN DE PERSONERÍA SI EL ACTO RECLAMADO CONSISTE EN 

SU FALTA DE CONOCIMIENTO.  

d) Interés jurídico. El Partido cuenta con interés jurídico 

para interponer el presente juicio, toda vez que es quien actuó 

como Parte actora en el juicio local, argumentando que la 

resolución dictada por el Tribunal local no fue emitida conforme 

a derecho.  

2. Requisitos especiales. 

a) Definitividad y firmeza. El requisito previsto en el artículo 

86, párrafo 1, inciso a) de la Ley de Medios está cumplido pues 

se impugna una resolución del Tribunal local contra el cual no 

existe algún medio de defensa susceptible de agotarse antes de 

acudir ante esta instancia federal.  

b) Violación a un precepto constitucional. En relación con 

este presupuesto, la Parte actora plantea la vulneración de los 

artículos 1, 15, 16 y 116 de la Constitución, por lo cual debe 

tenerse por satisfecho el requisito especial de procedencia 

establecido en el artículo 86 párrafo 1 inciso b) de la Ley de 

                                                            
5 Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Federación, 
suplemento 3, año 2000 (dos mil), páginas 16 y 17. 
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d) Reparabilidad. En este caso está satisfecho el requisito 

previsto en el artículo 86 párrafo 1 incisos d) y e) de la Ley de 

Medios, porque se considera que la reparación solicitada es 

material y jurídicamente posible, toda vez que, de asistirle la 

razón a la Parte actora, aun se puede acoger su pretensión de 

revocar la resolución impugnada. 

Refuerza lo anterior, la jurisprudencia 1/989 sustentada por la 

Sala Superior de rubro REPARABILIDAD, COMO REQUISITO DE 

PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL 

ELECTORAL. DEBE DETERMINARSE EN FUNCIÓN DEL MOMENTO 

EN QUE SURJA LA SENTENCIA Y NO SOBRE LA BASE DE ALGÚN 

OTRO ACTO PROCESAL. 

En estas condiciones, al haberse cumplido los requisitos de 

procedibilidad del Juicio de revisión, y en virtud de que no se 

actualiza alguna de las causales de improcedencia o 

sobreseimiento previstas por la legislación aplicable, lo 

conducente es realizar el estudio de fondo de los motivos de 

impugnación expuestos por la Parte actora. 

TERCERO. Causa de pedir. 

La pretensión de la Parte actora es que se revoque la 

resolución impugnada para que el Tribunal local estudie los 

planteamientos expuestos en el recurso de reconsideración 

consistentes, a su juicio, en el indebido otorgamiento del 

registro como partido político local al PESM, al no cumplir con el 

requisito de haber postulado candidaturas propias en al menos 

la mitad de los municipios y distritos del estado de Morelos. 

                                                            
9 Consultable en la revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 2, Año 1998, páginas 23 y 24. 
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Medios, que en su artículo 13 establece que la presentación de 

los juicios electorales corresponde a los partidos políticos, a 

través de quienes integran los comités estatales.  

b. Filtración en medios de comunicación del sentido de la 

resolución. En este agravio, el Actor se duele de que el 

Magistrado presidente del Tribunal responsable filtró el sentido 

de la Resolución impugnada en medios de comunicación antes 

que se resolviera, lo que expone una intromisión partidaria al 

interior de las autoridades electorales. 

c. Indebida integración del Tribunal responsable. Por otra 

parte, se queja de que, al momento de dictar la Resolución 

impugnada, el Tribunal responsable se encontraba 

indebidamente integrado, pues participó en la discusión y 

votación del recurso de reconsideración la Secretaria General 

de Acuerdos como magistrada en funciones, lo que a su juicio 

es indebido, porque no tiene facultades para sustituir a ninguna 

magistratura derivado de las excusas que se formulen. 

d. Falta de prevención. La Parte actora alega que el Tribunal 

responsable no la previno para que acreditara su personería, 

máxime que en el expediente obra constancia de la carta 

delegatoria de la presidenta del partido. Además, el código local 

señala que quienes ostenten el carácter de dirigentes pueden 

promover todo tipo de recursos, en consecuencia, estima que 

se vulneró su derecho de audiencia. 

e. Violación al derecho de audiencia. Señala que, al impedir 

la continuación del proceso judicial, se vulneró su garantía de 

audiencia previa al acto privativo conforme a lo dispuesto en el 

artículo 14 de la Constitución que señala debe a ver un juicio 
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Posteriormente, se estudiará el relativo a determinar si el Actor 

tiene o no legitimación para interponer el recurso de 

reconsideración previsto en el código local por ser de estudio 

preferente, ya que, de resultar fundado, la Parte actora 

alcanzaría su pretensión, esto es, que se revocara la resolución 

reclamada que se apoya exclusivamente en esa motivación 

jurídica.  

En ese sentido, el estudio de los demás agravios solamente se 

realizará en caso de que el mencionado en el párrafo anterior 

resulte infundado. 

Indebida integración del Tribunal responsable. 

El actor considera que la determinación del Tribunal local de 

instruir a la Secretaria General para que ocupe el lugar de la 

Magistrada que se encuentra impedida es ilegal, al carecer de 

facultades para ello. 

Sustenta su afirmación sobre la base de que, tanto el artículo 

179 del Código Electoral del Estado de Morelos -abrogado-, 

como el artículo 148 del Código de Instituciones y 

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos -

vigente-, no contemplan que la Secretaria General cuente con 

funciones para suplir la ausencia de una magistratura por 

impedimento. 

No asiste la razón al actor por las razones siguientes: 

En primer término, de un análisis de la normativa aplicable al 

caso, invocada por el Tribunal responsable, se advierte que 

éste calificó como procedente la excusa presentada por la 

Magistrada Ixel Mendoza Aragón, con fundamento en el artículo 
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Al respecto, el actor argumenta que existen dos normas –el 

Código Electoral del Estado de Morelos -abrogado- y el Código 

de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de 

Morelos -vigente- que no prevén que, dentro de las funciones 

de la Secretaria General se encuentre la de suplir una ausencia 

-de una magistratura- por impedimento. 

No le asiste la razón al actor porque, en principio, el Código 

Electoral del Estado de Morelos -abrogado- no es una norma 

vigente que pudiera invocarse al caso, dado que la misma se 

encuentra abrogada por el propio Código de Instituciones y 

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos -vigente-, 

ya que así lo dispone claramente la tercera disposición 

transitoria de este último12. 

Por otro lado, respecto a que el artículo 148 del Código de 

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de 

Morelos -vigente- no contempla que la Secretaria General 

cuente con funciones para suplir la ausencia de una 

magistratura por impedimento o excusa, se considera que, si 

bien el citado numeral no prevé expresamente que la Secretaria 

General tenga las funciones de suplir la ausencia de una 

Magistrada por virtud de un impedimento, lo cierto es que existe 

una norma diversa que sí lo dispone. 

En efecto, el propio Código de Instituciones y Procedimientos 

Electorales para el Estado de Morelos -vigente- dispone en los 

artículos 136 y 142 lo siguiente: 

                                                            
12 TERCERA. El presente Código de Instituciones y Procedimientos Electorales 
para el Estado de Morelos, abroga el Código Electoral del Estado Libre y Soberano de 
Morelos aprobado por la Quincuagésima Legislatura del Congreso del Estado de Morelos 
y publicado en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad" número 4647 de fecha 2 de octubre 
de 2008. 
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Ahora bien, de una lectura detenida del acuerdo impugnado, el 

Tribunal responsable instruyó a la Secretaria General para 

que ocupara el lugar de la Magistrada impedida, invocando 

como fundamento de ello el artículo 15, segundo párrafo del 

Reglamento Interno del Tribunal local  

En efecto, el Reglamento Interno dispone en el artículo 15 lo 

siguiente: 

“ARTÍCULO 15.- Al celebrarse las sesiones del Pleno, la o el 
Presidente declarará abierta la sesión y a continuación la Secretaría 
General pasará lista a las y los Magistrados para verificar el quórum 
legal, posteriormente, dará lectura a la orden del día, que contendrá 
los asuntos listados en la convocatoria correspondiente, 
sometiéndolos a la consideración del Pleno y una vez aprobados, se 
dará inicio al análisis y discusión para la toma de decisiones o 
acuerdos del caso, procediéndose a levantar el acta respectiva, 
misma que se firmará por los que en ella intervinieron. 
 
Cuando en la sesión se trate de votar un asunto sobre el cual, 
previamente, se haya calificado procedente la excusa o 
impedimento de un Magistrado o Magistrada para conocer del 
mismo, la o el Presidente instruirá a la Secretaria o al Secretario 
General para que ocupe el lugar de la Magistrada o el 
Magistrado que se encuentra impedido para emitir su voto y 
habilitará a la Secretaria o Secretario Instructor de mayor antigüedad 
del Tribunal para que funja como Secretaria o Secretario General y 
dé cuenta del o los asuntos que se encuentren en dicha hipótesis.” 
 

Del artículo mencionado, esta Sala Regional concluye que, una 

vez calificada como procedente una excusa o impedimento de 

una magistratura, quien ostente la presidencia del Tribunal 

local instruirá a la persona titular de la Secretaría General 

para que ocupe el lugar de la magistratura impedida. 

En efecto, el Reglamento Interno, contiene las 

disposiciones normativas necesarias para su buen 

funcionamiento, incluido el del Pleno. 

En ese sentido, si bien el Código de Instituciones y 

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos -vigente- 
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sesiones plenarias del Tribunal local se desarrollen de 

conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Interno, el 

cual contiene disposiciones normativas que procuran su buen 

funcionamiento. 

Al respecto, el citado Reglamento Interno, en su numeral 

primero es claro en señalar que éste tiene por objeto regular la 

organización y funcionamiento del Tribunal local, en el ámbito 

de su competencia, de conformidad con la Constitución local y 

el Código de Instituciones y Procedimientos Electorales para el 

Estado de Morelos, por lo que al normar el funcionamiento 

esencial y operativo del citado órgano jurisdiccional, de cara a 

la emisión de las decisiones judiciales, resulta ser la norma 

que, en el caso, resuelve la problemática en cuestión.  

En tal virtud, ante una situación en la que la integración y el 

funcionamiento ordinario del Pleno del Tribunal local requiere 

de cambios, como es el caso de haber sido declarado fundada 

la excusa de una Magistrada para integrar Pleno y emitir su 

voto, existe una norma reglamentaria que dota de claridad 

cómo debe procederse. 

Al respecto, como ya se invocó, el artículo 15, segundo párrafo 

del Reglamento Interno es claro en prever la manera de 

conformarse el Pleno del Tribunal local, a lo cual dispone que 

ante una magistratura impedida se instruirá a la persona titular 

de la Secretaria General que ocupe su lugar, solamente 

respecto del o los asuntos que se encuentren en dicha 

hipótesis. 

Por tanto, si bien la Secretaria General del Tribunal local, de 

manera ordinaria, no cuenta con facultades para cubrir 
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de personería que en la resolución que se impugna en este 

asunto. 

Tanto en el diverso Juicio de revisión 14 como en el que ahora 

resolvemos, el Tribunal responsable determinó el 

desechamiento de los recursos de reconsideración porque no 

se actualizaba alguno de los supuestos del artículo 32413 del 

Código electoral para tener por acreditado a Enrique Paredes 

Sotelo en representación del Partido. 

Esta consideración se basa en la idea de que dicha persona, en 

su carácter de Secretario General del Partido no tenía las 

facultades para acudir a esa instancia, y a que tampoco 

acompañó el instrumento notarial por el cual algún o alguna 

dirigente con facultades estatutarias le hubiere otorgado poder 

para tal efecto. 

Ahora bien, esta Sala Regional, en el juicio antes mencionado, 

ya determinó que contrario a lo decidido por el Tribunal 

responsable, el Secretario General del Partido sí tiene la calidad 

de dirigente de su Comité Ejecutivo Estatal del Partido, de 

conformidad con lo que dispone el artículo 324 fracción II del 

Código local.  

                                                            
13 Artículo 324. Para los efectos del precepto anterior, son representantes legítimos de 
los partidos políticos: 
I. Los acreditados formalmente ante los organismos electorales del Estado; 
II. Los dirigentes de los comités estatales, distritales o municipales, o sus equivalentes, 
que deberán acreditar su personería con la certificación que expida el Consejo General 
del Instituto Nacional; 
III. Los que estén autorizados para representarlos mediante mandato otorgado en 
escritura pública por los dirigentes del partido facultados estatutariamente para tal efecto, 
y 
IV. Los candidatos independientes, a través de sus representantes legítimos, 
entendiéndose por estos los que se encuentren acreditados ante el organismo 
correspondiente. 
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reconsideración interpuesto por el Secretario -esto, con 

independencia de la procedencia de ese escrito-.  

En consecuencia, como ya lo determinó este órgano colegiado, 

con independencia de si los estatutos del Partido le otorgan 

facultades de manera expresa para representarlo ante el 

Tribunal local, dicha facultad deriva del propio Código Local, 

por lo que es procedente revocar la resolución recurrida para el 

efecto de que el Tribunal responsable le reconozca la 

personería a Enrique Paredes Sotelo, respecto del recurso de 

reconsideración interpuesto. 

Por lo anterior, siguiendo el criterio emitido por esta Sala 

Regional al resolver la controversia planteada en el Juicio de 

revisión 14 de este año, dado que existe una identidad jurídica 

sustancial en cuanto al tema de la personería de Enrique 

Paredes Sotelo para interponer recursos en representación del 

Partido, lo procedente es calificar como fundado el agravio 

examinado y estimarlo suficiente para revocar la resolución 

impugnada en lo relativo al desechamiento del recurso de 

reconsideración. 

En consecuencia, al haberse alcanzado la pretensión de la 

Parte actora, este órgano jurisdiccional estima que es ocioso el 

estudio del resto de los agravios, pues aquélla ha alcanzado el 

mayor beneficio jurídico posible. 

QUINTO. Sentido y efectos. 

Esta Sala Regional, en términos de lo expuesto, determina: 

• Confirmar el acuerdo plenario de cuatro de noviembre 

en el que se determinó fundada la excusa y el 



SALA RREGIONAL CIUDAAD DE MÉXICO 

• 

Lo an

contad

debien

las vei

PRIME

SEGU

precisa

 NOTI

Tribun

interes

Hecho

atinen

asunto

impedim

resolve

TEEM/

para em

Secreta

Revoca

de imp

alguna 

respon

el fond

recons

nterior, 

dos a p

ndo info

inticuatr

ERO. Se

UNDO. S

ados en

FÍQUES

nal local

sadas.  

o lo ant

tes y, e

o total y

mento d

er e

REC/16

mitir su 

aria Gen

ar la re

pugnació

otra 

sable e

do de la

ideració

deberá 

partir d

ormar a 

ro horas

e confir

Se revo

n el cons

SE por 

; y por 

terior, e

en su o

y definiti

de la Ma

el R

6/2020-

voto y,

neral de

esolució

ón para

causa 

emita un

a contro

ón. 

realiza

de la le

esta Sa

s siguie

RE

rma el a

oca la re

siderand

correo

estrado

en su c

oportunid

vament

agistrad

Recurso 

1, así c

 en con

e Acuer

ón impu

a que, 

de i

na nuev

oversia 

arlo den

egal no

ala Reg

ntes. 

ESUELV

acuerdo

esolució

do Quint

 electró

os a las

caso de

dad, ar

te concl

da Ixel M

de

como p

nsecuen

rdos inte

gnada e

en cas

mproce

va resolu

plantea

ntro de

otificació

ional de

VE: 

o impug

n impug

to de es

ónico a

s demás

evuélva

rchívese

uido. 

SC

Mendoz

e Re

para inte

ncia, se

egrara P

en lo q

so de n

edencia

ución en

ada en 

el plazo

ón de e

e su em

nado. 

gnada p

sta sente

al Actor; 

s person

anse lo

e el exp

M-JRC-

za Arag

econsid

egrar e

 ordenó

Pleno 

ue fue 

no actua

, el T

n la que

el recu

o de tre

esta se

isión de

para los 

encia. 

por ofi

nas 

os docu

pedient

-16/2020

23

ón para

deración

el Pleno

ó que la

materia

alizarse

Tribuna

e dirima

urso de

es días

entencia

entro de

efectos

icio al 

umentos

e como

0 
  

 
 
 
 

3 

a 

n 

o 

a 

a 

e 

l 

a 

e 

s 

a 

e 

s 

s 

o 



SCM-JRC-16/2020  
 

24 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los 

Magistrados, con el voto razonado de la Magistrada María 

Guadalupe Silva Rojas y el voto concurrente del Magistrado 

Héctor Romero Bolaños ante la Secretaria General de Acuerdos 

en funciones, quien autoriza y da fe. 

VOTO RAZONADO
16

 QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARÍA 

GUADALUPE SILVA ROJAS
17

 EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO 

SCM-JRC-16/202018 

Emito este voto porque a pesar de compartir el sentido y las 

consideraciones del estudio de la controversia, considero que 

debimos desechar la ampliación de la demanda presentada por 

el Actor, por lo siguiente. 

Las jurisprudencias 18/2008 y 13/2009 de la Sala Superior de 

rubros AMPLIACIÓN DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE 

SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS 

PREVIAMENTE POR EL ACTOR19 y AMPLIACIÓN DE DEMANDA. 

PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA 

IMPUGNAR (LEGISLACIÓN FEDERAL Y SIMILARES)20 señalan que 

la ampliación de demanda solo es procedente cuando 

concurren los siguientes elementos: 

1. Se trate de hechos supervenientes; 

                                                            
16 Con fundamento en los artículos 193 párrafo 2 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de 
la Federación y 48 del Reglamento Interno de este Tribunal. 
17 En la elaboración del voto colaboró: Mayra Elena Domínguez Pérez. 
18 En la emisión de este voto, utilizaré los mismos términos contenidos en el glosario de la 
sentencia de la cual forma parte. 
19 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 2, número 3, 2009 (dos mil nueve), 
páginas 12 y 13. 
20 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 3, número 5, 2010 (dos mil diez), 
páginas 12 y 13. 
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO 

HÉCTOR ROMERO BOLAÑOS, RESPECTO DE LA 

SENTENCIA RECAÍDA AL JUICIO DE REVISIÓN 

CONSTITUCIONAL ELECTORAL SCM-JRC-16/202021. 

Formulo el presente voto concurrente debido a que, aun cuando 

soy el Ponente del asunto y comparto la parte considerativa y el 

sentido de revocar la resolución impugnada emitida por el 

Tribunal Local22; tal como me pronuncié en el diverso SCM-

JRC-14/2020, desde mi perspectiva, esta Sala Regional debía 

analizar en plenitud de jurisdicción23 la controversia planteada 

por el actor dada la materia sustancial de la impugnación. 

Ello, en virtud de que considero se advierte una posible 

amenaza para los derechos sustanciales que son objeto del 

litigio.  

En el caso, el Partido controvierte la sentencia del Tribunal 

Local, que desechó el medio de impugnación que intentó para 

cuestionar el Acuerdo 077 del IMPEPAC mediante el cual 

otorgó el registro como partido político local al PES, al 

considerar que incumple con el requisito de haber postulado 

candidaturas propias en al menos la mitad de los municipios y 

distritos, es decir, se pone en tela de juicio el que se haya 

concedido el registro como partido político local al PES. 

Al respecto, considero que el registro de un partido político 

repercute no solo en los derechos colectivos e individuales de 

                                                            
21 Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 193 párrafo primero de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial de la Federación, así como 48 del Reglamento Interno de 
este Tribunal Electoral. Se precisa que el voto fue formulado en el SCM-JRC-14/2020 que 
se resolvió el tres de diciembre en el cual colaboró Noemí Aideé Cantú Hernández. 
22 En el presente voto particular seguiré los términos definidos en el glosario que se 
encuentra al inicio de la sentencia. 
23 En términos de lo dispuesto en el artículo 6 párrafo 3 de la Ley de Medios. 
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funcionamiento del sistema electoral y de partidos 

políticos, como se explica:  

En principio, debe destacarse que la Sala Superior ha 

considerado que el procedimiento para la constitución de 

partidos políticos se conforma por tres etapas25: 

1. Etapa preliminar. Inicia a partir de que las organizaciones 

ciudadanas presentan ante el órgano electoral la manifestación 

de intención de constituir un partido político. 

2. Etapa de constitución o formativa. En esta etapa las 

organizaciones implementan acciones para la difusión de los 

principios, valores, objetivos y políticas públicas, entre otros 

temas, que marcan su agenda política, a efecto de hacer del 

conocimiento de la ciudadanía la nueva opción ideológica del 

partido en formación.  

En dicha etapa se celebran las asambleas que exige la ley, se 

elaboran los instrumentos básicos y se busca acreditar el 

número de personas afiliadas. Al concluir las asambleas, se 

presenta la solicitud de registro respectiva. 

3. Etapa de registro. Inicia con la solicitud de registro y tiene 

como finalidad verificar que las organizaciones que pretenden 

constituirse como partido político nacional cumplan con los 

requisitos establecidos en la normativa. 

Debe destacarse que, en los procedimientos de conformación 

de partidos políticos, el momento en que la autoridad 

administrativa electoral resuelve sobre la procedencia del 

                                                            
25 Sentencia dictada en el juicio de la ciudadanía SUP-JDC-79/2019.  
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para las actividades ordinarias, específicas y las tendentes a la 

obtención del voto.  

Asimismo, la Constitución garantiza a los partidos políticos el 

acceso permanente a los medios de comunicación social y 

establece dos periodos en la administración de tiempos por 

parte del INE.  

Uno de ellos se conforma a partir del inicio de las 

precampañas y hasta el día de la jornada electoral, en el cual 

el INE administra cuarenta y ocho minutos en cada canal de 

televisión y estación de radio. Fuera de estos periodos el INE 

administra el 12% del de los tiempos oficiales, para 

partidos políticos y autoridades electorales. 

Además, otra consecuencia de gran relevancia es la 

integración de los nuevos partidos al máximo órgano de 

dirección del Instituto local, esto es, el Consejo Estatal; en 

donde participan con derecho de voz en la toma de todas sus 

decisiones y en la vigilancia permanente de los actos que se 

realizan con motivo de los procesos electorales. 

Con ello también, ejercen el derecho de acceso a la 

jurisdicción electoral en su carácter de entidad de interés 

público.  

Conforme a lo anterior, de manera enunciativa mencionaré 

algunos impactos que se generan desde que el registro de un 

partido político surte efectos constitutivos:  

• Se debe definir y otorgar el acceso a financiamiento 

público, a partir de los recursos que la Constitución 
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registro y el inicio de un proceso electoral transcurran al 

menos cuatro meses.  

De esta forma, se prevé un plazo suficiente para resolver las 

controversias que pudieran suscitarse respecto de la 

procedencia o negativa de registro de partidos políticos, 

materia sustancial de la cadena impugnativa que culminó con 

la interposición del presente juicio.  

Incluso, al momento en que se surten los efectos constitutivos 

del registro de nuevos partidos, existe un plazo que permite 

tener certeza jurídica, previo a que se actualicen todas las 

consecuencias jurídicas que surgen de los nuevos registros. 

Todo ello resulta de la mayor relevancia al acercarse los 

procesos electorales, de tal forma que, en las disposiciones 

legales no se contempla un escenario en el que se inicien 

dichos procesos sin que previamente exista certeza 

jurídica respecto de los partidos que activamente 

conforman el sistema.  

No obstante, en el caso, a partir de una situación 

extraordinaria, se generó la modificación de actividades tanto 

del sector público como privado en el país, derivado del brote 

del virus SARS-CoV2 (que origina la enfermedad COVID-19), 

que ha sido calificada por la Organización Mundial de la Salud 

como una emergencia de salud pública de relevancia 

internacional26. 

                                                            
26 Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de 
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad 
grave de atención prioritaria, así como se establecen las actividades de preparación y 
respuesta ante dicha epidemia. Publicado el veintitrés de marzo de dos mil veinte en el 
Diario Oficial de la Federación.  
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que le otorga el derecho a recibir financiamiento público, 

acceder de forma permanente a tiempo en radio y 

televisión, además de todos los derechos que solo 

corresponden a los partidos políticos. 

En ese sentido, advierto que, de asistirle razón al actor, podría 

actualizarse una merma irreparable a sus derechos, ya que, 

por cada día que transcurre sin que una autoridad 

jurisdiccional otorgue certeza de los partidos que deben 

participar en el proceso electoral local; el partido político al que 

se le concedió el registro está realizando actos y obteniendo 

prerrogativas, que se le podrían estar entregando de manera 

injustificada y en detrimento del resto de los institutos políticos 

(entre los que se encuentra el accionante).   

Aunado a lo anterior, y como se ha mencionado con 

antelación, en nuestro sistema electoral, cuyas bases se 

establecen en la Constitución, se reconoce la importancia de 

las actividades, fines, derechos y obligaciones a cargo de los 

partidos políticos, en su conjunto, a partir del cúmulo de 

derechos y deberes del que se encuentran a cargo como parte 

de un sistema.  

Es precisamente por lo anterior, que el legislador previó una 

fecha única para que los registros de nuevos partidos políticos 

surtan efectos constitutivos, porque a partir de ese momento 

debe haber transcurrido el plazo suficiente para la resolución 

de controversias y existir certeza jurídica de todo un sistema 

de partidos políticos.  

Es por ello, que ante el hecho inédito de la pandemia que llevó 

a la falta de definición oportuna de los mencionados registros, 
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Por tanto, considero que lo expresado aquí es congruente con 

el citado precedente y que, si bien existe una sentencia del 

Tribunal local cuya revocación comparto, lo cierto es que, 

encuentro justificación en términos de lo señalado previamente 

para evitar el reenvío de la demanda y analizarla en esta 

instancia en plenitud de jurisdicción. 

Sin embargo, es precisamente por estas razones que, como 

Ponente del asunto, no realicé el referido estudio, pues 

implicaría una posible divergencia con los criterios de los 

Magistrados con respecto a lo resuelto en el SCM-JRC-14/2020 

y, en consecuencia, su returno y nuevo sometimiento a 

consideración del Pleno del asunto a estudio, es decir, 

implicaría más tiempo para la Parte actora, la obtención de la 

respuesta a sus planteamientos. 

Por lo hasta aquí expuesto, formulo el presente VOTO 

CONCURRENTE. 

MAGISTRADO 

 

HÉCTOR ROMERO BOLAÑOS 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firma electrónica 
certificada, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con el Acuerdo General 
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrónica certificada del 
Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan 
con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación 
en materia electoral29. 

 

                                                            
29 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior. 


