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Ciudad de México, a 21 (veintiuno) de abril de 2022 (dos mil

veintidos)?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica confirma la

sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Tlaxcala en el juicio

TET-JE-006/2022 que confirmd el acuerdo en que el Instituto

Tlaxcalteca de Elecciones aprobo el registro de Redes Sociales

Progresistas Tlaxcala como partido politico local.

Acuerdo 4 del ITE

GLOSARIO

Acuerdo ITE-CG 04/2022 que corresponde a la
resolucion del Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones en que se aprob¢ el
dictamen de la Comisién de Prerrogativas,
Partidos Politicos, Administracion y Fiscalizacion
de ese instituto, respecto de la solicitud de
registro de Redes Sociales Progresistas
Tlaxcala como partido politico local

' Con la colaboracion de Gabriela Vallejo Contla.

2 En lo sucesivo, todas las fechas a las que se haga referencia seran de este afio,

excepto si sefiala otra de manera expresa.
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Acuerdo 939 del INE Acuerdo INE/CG939/2015 del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el que se
ejerce la facultad de atraccion y se aprueban los
lineamientos para el ejercicio del derecho que
tienen los otrora partidos politicos nacionales
para optar por el registro como partido politico
local, establecido en el articulo 95.5 de la Ley
General de Partidos Politicos

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

INE Instituto Nacional Electoral

ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Juicio de Revision Juicio de revision constitucional electoral

contemplado en el articulo 86 de la Ley General
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley General de Partidos Ley General de Partidos Politicos

Ley de Partidos Local Ley de Partidos Politicos para el Estado de

Tlaxcala
Lineamientos de Lineamientos para el ejercicio del derecho que
Registro tienen los otrora partidos politicos nacionales

para optar por el registro como partido politico
local establecido en el articulo 95.5 de la Ley
General de Partidos Politicos, aprobados por el
Instituto Nacional Electoral en el acuerdo
INE/CG939/2015 [publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 20 (veinte) de mayo de 2016
(dos mil dieciséis)]

Lineamientos VPMG Lineamientos para que los partidos politicos
nacionales y, en su caso, locales, prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la
violencia politica contra las mujeres en razon de

género
PVEM Partido Verde Ecologista de México
Tribunal Local Tribunal Electoral de Tlaxcala

ANTECEDENTES

1. Acuerdo 4 del ITE. El 20 (veinte) de enero, el Consejo
General del ITE emitié el acuerdo por el cual aprobd el dictamen
del registro de Redes Sociales Progresistas Tlaxcala como

partido politico local.

2. Instancia local
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2.1. Demanda. Contra la determinacion sefialada en el parrafo
anterior, el 26 (veintiséis) de enero, el PVEM promovio medio de
impugnacion local, con el que se form6é el expediente
TET-JE-06/2022.

2.2. Sentencia impugnada. El 28 (veintiocho) de febrero, el
Tribunal Local confirmé -en lo que fue materia de impugnacién-
el Acuerdo 4 del ITE.

3. Juicio de Revision

3.1. Demanda, turno y recepcioén. Inconforme, el 4 (cuatro) de
marzo el PVEM presenté su demanda contra la sentencia
referida en el parrafo anterior, y una vez que se recibié en esta
Sala Regional se formo el expediente SCM-JRC-11/2022, que
fue turnado a la ponencia a cargo de la magistrada Maria

Guadalupe Silva Rojas, quien lo tuvo por recibido.

3.2. Admisién y cierre. EI 18 (dieciocho) de marzo, la
magistrada admitié la demanda, y en su oportunidad, cerro la

instruccion de este juicio.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer este juicio al ser promovido por un
partido politico para controvertir la sentencia emitida por el
Tribunal Local en el juicio TET-JE-006/2022 que confirmd -en lo
que fue materia de impugnacién- el Acuerdo 4 del ITE
relacionado con la solicitud de registro de Redes Sociales
Progresistas Tlaxcala como partido politico local; supuesto
normativo que tiene competencia y ambito geografico en el que
ejerce jurisdiccion esta Sala Regional. Lo anterior, con

fundamento en:
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»Constitucion: articulos 41 parrafo tercero base VI y 99
parrafos primero, segundo y cuarto fraccién IV.

»Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos
166-111.b) y 176-IIl.

» Ley de Medios: articulos Articulos 3.2.d), 86y 87.1.b).

= Acuerdo INE/CG329/2013, que establece el ambito territorial

de cada circunscripcion plurinominal y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Improcedencia del escrito presentado por Maria
Aurora Villeda Temoltzin

Esta Sala Regional considera que no es procedente reconocer a
Maria Aurora Villeda Temoltzin, quien se ostenta como
presidenta de la Comision Ejecutiva Estatal de Redes Sociales
Progresistas Tlaxcala, como parte tercera interesada en este
juicio porque su escrito fue presentado fuera del plazo

establecido para tal efecto.

El articulo 17.4 de la Ley de Medios establece como uno de los
requisitos de los escritos de quienes pretendan comparecer a
juicio con el caracter de parte tercera interesada, el presentarlos
dentro de las 72 (setenta y dos) horas con posterioridad a que
se publica la presentacion de los medios de impugnacion ante la
autoridad u organo responsable del acto o resolucion

impugnada.

En ese contexto, el plazo para la comparecencia de posibles
personas terceras interesadas inicio a las 15:00 (quince horas)
del 4 (cuatro) de marzo y terminé a la misma hora del 9 (nueve)
siguiente?, de ahi que si el escrito fue presentado el 11 (once)

de marzo, con base en lo expuesto y en términos del articulo

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 (cuatro) de septiembre de 2017
(dos mil diecisiete).

4 Excluyendo los dias 5 (cinco) y 6 (seis) de marzo por ser sabado y domingo,
respectivamente.
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17.4 de la Ley de Medios, es evidente que se presentd de

manera extemporanea.

TERCERA. Requisitos de procedencia
Este juicio cumple los requisitos de procedencia establecidos en
los articulos 7.1, 8, 9.1, 13.1.a), 86 y 88.1.b) de la Ley de Medios,

por lo siguiente:

A. Requisitos generales

3.1. Forma. El partido actor presentd su demanda por escrito
-ante el Tribunal Local- en que consta su denominacién, el
nombre y firma autdgrafa de su representante, identifico la
resolucién impugnada, la autoridad responsable, expuso hechos

y formulé agravios.

3.2. Oportunidad. La demanda fue interpuesta en el plazo de 4
(cuatro) dias previsto para tal efecto, pues la sentencia
impugnada fue notificada al partido actor el 2 (dos) de marzo® y

present6é su demanda el 4 (cuatro) siguiente®.

3.3. Legitimacion y personeria. El partido actor tiene
legitimacidn para promover este juicio pues es un partido politico

nacional con registro local en el estado de Tlaxcala.

Por su parte, quien suscribe la demanda es su representante
propietaria ante el Consejo General del ITE, lo que fue

reconocido en la sentencia del Tribunal Local, y es quien

5 Conforme a la constancia de notificacion electrénica realizada por el Tribunal
Local, visible en las hoja 194 del cuaderno accesorio Unico del expediente de este
juicio; lo que reconoce el partido actor en su demanda.
6 Como se advierte del sello de recepcién del Tribunal Local, visible en la hoja 4 del
cuaderno principal del expediente de este juicio.

5
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interpuso el medio de impugnaciéon al que recaydé dicha

resolucion’.

3.4. Interés juridico. El partido actor tiene interés juridico
porque controvierte la sentencia que resolvid el juicio que
interpuso en la instancia local, la cual confirmo -en lo que fue
materia de impugnacion- el acuerdo emitido por el ITE
relacionado con la solicitud de registro de Redes Sociales

Progresistas Tlaxcala como partido politico local.

3.5. Definitividad y firmeza. La sentencia impugnada es un acto
definitivo y firme, ya que el Tribunal Local es la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral en el estado de Tlaxcala y sus
resoluciones son definitivas e inatacables, por lo que no existe
un medio de defensa que el partido actor deba agotar antes de

acudir ante esta Sala Regional.

B. Requisitos especiales

3.6. Violaciones constitucionales. Este requisito se trata de
una exigencia formal que se cumple con la enunciacion de los
preceptos constitucionales que se estiman transgredidos y no es
necesario determinar la eficacia de lo alegado para estudiar la

procedencia, ya que eso es parte del estudio del fondo.

En el caso, el partido actor sefiala que interpone este juicio con
fundamento en los articulos 1°, 14, 16, 17, 41 base | de la
Constitucion, entre otros, por lo que se tiene por satisfecho este

requisito, en términos de la jurisprudencia 2/97 de la Sala

7 Por lo que tiene facultades en términos de los articulos 13.1.a) y 88.1.b) de la Ley
de Medios y la jurisprudencia 2/99 de rubro PERSONERIA, LA TIENEN LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS REGISTRADOS ANTE LOS
ORGANOS ELECTORALES MATERIALMENTE RESPONSABLES, AUNQUE ESTOS NO
SEAN FORMALMENTE AUTORIDADES RESPONSABLES NI SUS ACTOS SEAN
IMPUGNADOS DIRECTAMENTE EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL,
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 3, afio 2000 (dos mil), paginas 19y 20.
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Superior de rubro JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL

ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY

DE LA MATERIAS.

3.7. Violacion determinante. Este requisito esta cumplido pues
el partido actor sefala que la resolucion del Tribunal Local que
confirmd el Acuerdo 4 que aprobd -entre otras cuestiones- el
registro local de otro partido politico es contraria a derecho y
debe ser revocada; por tanto, de ser procedente su pretension,
tal determinacioén podria impactar en el registro de otro partido

politico en Tlaxcala.

3.8. Reparabilidad. En este caso esta satisfecho el requisito
previsto en el articulo 86.1 incisos d) y e) de la Ley de Medios,
pues si el partido actor tuviera razén, podria revocarse la

sentencia impugnada.

CUARTA. Planteamiento de la controversia

4.1 Pretension. Que esta Sala Regional revoque la resolucion
del Tribunal Local y en consecuencia, se revoque el Acuerdo 4
del ITE que otorgd a Redes Sociales Progresistas Tlaxcala el

registro como partido politico local.

4.2 Causa de pedir. En principio considera que la resolucién
impugnada no esta apegada a derecho pues el Tribunal Local
utiliz6 como base de su actuacion los Lineamientos de Registro
cuando, a su consideracion, lo correcto era que su
fundamentacién fuera en atencion a los parametros y directrices

que establecen la Ley General de Partidos y la Ley de Partidos

8 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 1, afio 1997 (mil novecientos noventa y siete), paginas
25y 26.
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Local para aquellas organizaciones politicas que pretenden

constituirse como partido politico local de nueva creacion.

Desde su Optica, lo anterior tuvo como consecuencia que el
Tribunal Local convalidara la actuacion del ITE de no revisar
pormenorizadamente que Redes Sociales Progresistas Tlaxcala
cumpliera todos los requisitos que marca la ley para que fuera

procedente su registro.

4.3 Controversia. Verificar que la normativa que utilizd el
Tribunal Local al emitir su resolucion haya sido la adecuada, y
examinar que haya emitido pronunciamiento respecto de los

requisitos que, en aquella instancia, se afirmé no cumplia.

QUINTA. Estudio de fondo

5.1. Cuestion previa

En atencion a lo previsto en el articulo 23.2 de la Ley de Medios,
en los juicios como el que ahora nos ocupa no procede la
suplencia de la queja deficiente, porque se esta ante un medio

de impugnacion de estricto derecho.

Es criterio de este tribunal que la expresion de agravios puede
tenerse por formulada independientemente de su ubicacion en
la demanda, su presentacion, formulacion o construccion légica,
puesto que el presente juicio no es un procedimiento formulario
o solemne, pero si es indispensable que éstos expresen la causa
de pedir, precisando la lesidon o agravio que ocasiona el acto o
resolucién impugnado y los motivos que originaron ese agravio,

para que este organo jurisdiccional se ocupe de su estudio.

Por tanto, cuando quien impugne omita expresar argumentos
debidamente configurados, en los términos sefalados, los

agravios deben ser calificados como inoperantes, cuando:
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a. Sean simple repeticion o abundamiento respecto de los
expresados en la instancia anterior;

b. Argumentos genéricos, imprecisos y subjetivos de tal
forma que no se pueda advertir la causa de pedir;

c. Cuestiones que no fueron planteadas en los medios de
impugnacion cuya resolucion motivo el Juicio de revision
que ahora se resuelve;

d. Alegaciones que no controviertan los razonamientos del
acto impugnado del Tribunal responsable, o

e. Argumentos ineficaces para conseguir el fin pretendido.

5.2 Sintesis de agravios
a. Legislacion aplicable
A consideracion del PVEM, Redes Sociales Progresistas
Tlaxcala no cumple la totalidad de los requisitos establecidos en
la legislacion para el registro de partidos politicos locales que,

estima, es aplicable.

Para demostrarlo, explica que los articulos 10, 11, 13, 14, 15, 16
y 19 de la Ley General de Partidos establecen los requisitos y
parte del procedimiento que debe realizarse para el registro de
un partido politico local; por lo que, estima, dichas reglas son las
que resultan aplicables a un partido politico nacional que pierde
su registro y, posteriormente, pretende ser registrado como uno

local.

Adicionalmente, considera que los articulos 16, 17 ,18, 20, 21y
22 de la Ley de Partidos Local tampoco precisan que lo que ahi
se establece no es aplicable en el supuesto de que un partido
politico nacional pierda su registro y busque constituirse como

uno local.
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b. Incumplimiento de requisitos para el registro de un
partido politico local

En ese sentido, considera que, pese a que es claro el
procedimiento y los requisitos establecidos en las referidas leyes
y aunque no contemplan el supuesto especifico en que se
encuentra Redes Sociales Progresistas Tlaxcala, es incorrecto
que el Tribunal Local confirmara su registro como partido politico
local, a sabiendas de que no cumple la totalidad de los requisitos

necesarios para ello.

Para sostener esta afirmacion, refiere que en los estatutos del
referido instituto politico no se contempla la integracion de una
asamblea u 6rgano equivalente que sea la maxima autoridad del
partido y que tenga facultades deliberativas, lo que a su decir
contraviene los articulos 39.1.d) y 43.1 de la Ley General de
Partidos y 28-V.d) de la Ley de Partidos Local.

Por ello, estima incorrecto que el Tribunal Local, expusiera de
forma vaga y genérica que su agravio en aquella instancia era
infundado, pues si bien la ley vigente no contempla algun
procedimiento especifico, requisitos y plazos que deban seguir
los partidos politicos nacionales que hayan perdido su registro y
opten por su registro como partido politico local, el INE, mediante
Acuerdo 939 del INE emitioé los Lineamientos de Registro que
establecen que en caso de que los documentos basicos de un
partido dejen de cumplir algunos requisitos no sera motivo
suficiente para la negativa de su registro sin embargo, a
consideracion del PVEM el Tribunal Local no advirtié “la falta de
constitucion legal de los propios 6rganos de decision (de Redes
Sociales Progresistas Tlaxcala)” por lo que ante la inexistencia
de una asamblea, dicho partido no tiene -a su decir- ningun
organo que lleve a cabo las modificaciones que le fueron

ordenadas.
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c. Incumplimiento de los Lineamientos VPMG

Por otro lado, seiala que el Tribunal Local no argument6 nada
respecto de la obligacion que Redes Sociales Progresistas
Tlaxcala tenia de cumplir los Lineamientos VPMG aprobados
mediante acuerdo INE/CG517/2020 del Instituto Nacional

Electoral, -lo que no cumple el referido partido-.

Considera que esto es relevante porque desde sus documentos
basicos debe establecer los mecanismos y procedimientos que
permitan la prevencién, atencién, sancion y reparacion de la
VPMG vy la integracion paritaria de los liderazgos politicos de las
mujeres en su interior. Estima que esa actitud es complice de la
omision del ITE respecto de este tema al otorgar el registro de

Redes Sociales Progresistas Tlaxcala como partido local.

d. Falta de celebracion de asamblea constitutiva y
cumplimiento del requisito de militancia minima

De igual forma, senala que el ITE -en su Acuerdo 4-, no revisé
la acreditacion de la celebracion de la asamblea local
constitutiva que deberia realizar el partido que pretendia su
registro local ante la presencia de alguna persona funcionaria
designada por el ITE, segun se establece en el articulo 13.1.b)
de la Ley General de Partidos y el similar articulo 18 de la Ley
de Partidos Local; contraviniendo de manera clara y flagrante los

requisitos para constituirse como partido politico local.

Adicionalmente explica que, si bien los Lineamientos de Registro
no establecen como un requisito la realizacion de la referida
asamblea, tampoco establece de manera expresa que esté

prohibido exigirla.

11
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En este punto el partido actor refiere que lo anterior es relevante
pues considera que posiblemente Redes Sociales Progresistas
Tlaxcala ya no cuente con el minimo de personas afiliadas que
requiere para su constitucion, siendo que lo unico que reviso el
ITE fue que el referido partido tuviera mas del 3% (tres por

ciento) de votacion valida en la eleccidn previa de diputaciones.

Asi, a decir del PVEM, fue incorrecto que el Tribunal Local
considerara innecesario que Redes Sociales Progresistas
Tlaxcala postulara candidaturas en por lo menos la mitad de los
municipios del estado, pues tal obligacion esta establecida en el
articulo 95.5 de la Ley General de Partidos por lo que desde su
perspectiva la decisién de confirmar su registro como partido

politico local atenta contra los principios de certeza y legalidad.

e. Falta de aviso oportuno

De igual forma, reclama la convalidacién respecto a que Redes
Sociales Progresistas Tlaxcala no aviso en el tiempo sefalado
para tal efecto su intencion de constituirse como partido politico
local -enero de 2022 (dos mil veintidos)- sino que lo hizo de
manera anticipada -17 (diecisiete) de diciembre de 2021 (dos mil
veintiuno)-, esto es, fuera del plazo establecido para tal efecto,
por lo que no debid de haberse tenido por presentada de manera

oportuna su solicitud.

Afirma que a la misma conclusion debe llegarse si desde la
optica del Tribunal Local el registro debié hacerse en términos
de los Lineamientos de Registro, pues de conformidad con ellos,
la solicitud de registro debia realizarse dentro de los 10 (diez)

dias siguientes a la emision de estos.

En ese contexto, si los mismos fueron aprobados el 6 (seis) de

noviembre de 2015 (dos mil quince), es evidente que la solicitud

12
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de Redes Sociales Progresistas Tlaxcala no fue presentada de

manera oportuna.

f. Fecha de efecto del registro de Redes Sociales
Progresistas Tlaxcala

Por ultimo, considera que es incorrecta la fecha a partir de la cual
se reconoce a Redes Sociales Progresistas Tlaxcala como
partido politico local, ya que desde su 6ptica, debe surtir efectos
a partir del 1° (primer) dia del mes de julio del afio previo a la
eleccion en términos del articulo 19.2 de la Ley General de

Partidos y no a partir del 1° (primer) dia de febrero de este afio.

g. Falta de plaza para cumplir requisitos faltantes

Finalmente reitera la necesidad de que la resolucion impugnada
hubiera fijado un plazo improrrogable para que Redes Sociales
Progresistas Tlaxcala cumpliera los requisitos que le faltan,

cuestion en que también fue omiso el ITE.

5.3 Metodologia

En atencion a lo expuesto, en primer lugar, se analizara la
normativa que debe aplicarse cuando un partido politico nacional
pierde su registro y opta por registrarse como uno local en el

estado de Tlaxcala [agravio a].

Esto, porque de resultar que el Tribunal Local no utilizé la
normativa aplicable al caso para resolver la controversia, la
consecuencia seria que la resolucién no estuviera debidamente
fundada y motivada por lo que lo procedente seria revocarla para
que estudie de nueva cuenta la controversia que le fue

planteada.

Definido lo anterior y en caso de resultar infundado el agravio del

partido actor, se procedera a verificar si el Tribunal Local fue

13
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omiso en pronunciarse respecto de [i] la obligacién que tiene
Redes Sociales Progresistas Tlaxcala de cumplir los
Lineamientos VPMG [agravio c] y [ii] respecto a un plazo para
el cumplimiento de la prevencion que el ITE le hizo a Redes
Sociales Progresistas Tlaxcala para que cumpliera los requisitos
pendientes para su constitucion como partido politico local

[agravio g].

Enseguida se atenderan de manera conjunta, aquellas
manifestaciones que estan dirigidas a evidenciar que -segun el
PVEM- Redes Sociales Progresistas Tlaxcala no cumple los
requisitos establecidos para su registro como partido politico
local [agravios b, d y e] y, en caso de que no tenga razoén en
dichas afirmaciones, se procedera a verificar la fecha a partir de
la cual debe reconocérsele como partido politico local

[agravio f].

Esto, sin que el orden en que se analizan los agravios pueda
perjudicar al partido actor de acuerdo con el criterio sostenido en
la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION®.

5.4 ;Qué resolvio el Tribunal Local?

Explicé al partido actor que si bien existe una vacio legislativo en
el articulo 95.5 de la Ley General de Partidos, porque no
contempla algun procedimiento especifico, requisitos y plazos
que deben de seguir aquellos partidos politicos nacionales que
hayan perdido su registro y pretendan constituirse como partidos
politicos locales, el INE emitid los Lineamientos de Registro en
el Acuerdo 939 en que establecido criterios generales,

impersonales y abstractos que regulan este tipo de registros,

9 Consultable en la Compilacién Jurisprudencia y Tesis en materia electoral 1997-
2013, Tribunal Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.
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lineamientos que fueron confirmados en su oportunidad por la

Sala Superior y, por tanto son de observancia general.

El Tribunal Local sefaldé que los partidos politicos nacionales
que no alcancen el porcentaje minimo de votacion en el ultimo
proceso electoral tienen la posibilidad de optar por su registro
como partido politico local en aquellas entidades federativas en
cuya eleccion inmediata anterior si haya obtenido por lo menos
el 3% (tres por ciento) de la votacion valida emitida y también
hubiere postulado candidaturas propias en al menos la mitad de
los municipios y distritos, pues a partir de esto se tiene por
acreditado el numero de militantes que exige la ley para

constituir un nuevo partido.

Con base en ello precisé que, si bien la Ley General de Partidos
no regula la forma en que un otrora partido politico nacional debe
manifestar su voluntad para constituirse como partido politico
local, tampoco es que no haya algun pronunciamiento que
pueda orientar para solventar esa situacion, pues el INE, en
ejercicio de su facultad reglamentaria expidié los Lineamientos
de Registro en que establecié directrices para la forma de
cumplimiento de los requisitos sefialados en la ley para verificar
las solicitudes de aquellos partidos politicos nacionales que
perdieron su registro nacional que buscan conservarlo a nivel

local.

En ese contexto y con base en los referidos lineamientos, el
Tribunal Local explicé que el hecho de que los documentos
basicos de un partido politico no cumplan lo establecido en la
Ley General de Partidos, no es suficiente para negar su registro
mismo, sino que, lo procedente es otorgarle a la organizacion

politica solicitante un plazo para que pueda realizar las
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modificaciones pertinentes para que surta efectos el registro

conforme al procedimiento establecido en la norma estatutaria.

Asi -estimo- fue correcto que el ITE, en el acuerdo impugnado,
ordenara a Redes Sociales Progresistas Tlaxcala realizar las
modificaciones atinentes a sus documentos basicos a modo de
dar cumplimiento a la Ley General de Partidos y a los

Lineamientos de Registro.

Por otro lado, en relacion con el planteamiento que realizé el
partido actor en aquella instancia, respecto de que fue ilegal la
aprobacion del registro de Redes Sociales Progresistas Tlaxcala
porque no acreditd la celebracion de una asamblea local
constitutiva ante la presencia de persona funcionaria designada
por el ITE, le explicO que dicha exigencia unicamente es
aplicable para aquellas agrupaciones politicas de nueva
creacion, por lo que no resultaba aplicable para aquellos partidos
politicos nacionales que, una vez perdido su registro como
agrupacion politica a nivel nacional optaran por su registro a

nivel local.

De igual forma, le precis6é que, en el tema en estudio, si bien
existe un vacio legislativo que podria generar incertidumbre ante
legislaciones electorales, como la de Tlaxcala, que establecen
procedimientos para la constitucion de partidos politicos ha sido
criterio de ese 6rgano jurisdiccional que no se trata de la misma
situacion juridica una organizacidn ciudadana que pretende
constituirse como partido politico que un partido politico nacional
que, una vez perdido su registro, opta por su registro a nivel local
y que, por ello, estos ultimos deben de sujetarse a las reglas
previstas por los Lineamientos de Registro y no en la Ley

General de Partidos. De ahi que no era necesaria la realizacion
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de la asamblea que afirmé le era exigible a Redes Sociales

Progresistas Tlaxcala.

En esa linea argumentativa, consideré que tampoco le asistia
razon respecto de que el Acuerdo 4 del ITE debia revocarse
porque no se habia verificado si Redes Sociales Progresistas
Tlaxcala contaba con militancia en, al menos, dos terceras
partes de los municipios del Estado; ello sobre la base de que,
de conformidad con la Ley General de Partidos, unicamente
sefala que aquellos partidos politicos que no hubieran
alcanzado el porcentaje minimo de votacion en el ultimo proceso
electoral ordinario feral podran optar por su registro a nivel local
estableciendo, al respecto, como unico requisito que esto sera
posible en aquellas entidades federativas en las que hubieran
alcanzado, por lo menos, el 3% (tres por ciento) de la votacién y
hubiere postulado candidaturas propias en, al menos, la mitad
de los municipios o distritos, en cuyo caso se tendria por

cumplido el requisito en comento.

Enseguida, el Tribunal Local determin6 que -a su parecer-
existia una incompatibilidad entre el articulo 95.5 de la Ley
General de Partidos y el articulo 8.e de los Lineamientos de
Registro, pues el primero establece como requisito para que un
partido politico que perdié su registro a nivel nacional pueda
obtenerlo a nivel local, que hubiere postulado candidaturas
propias en “al menos la mitad de los municipios y distritos”, en
tanto que el segundo dispone que ello debe ser en “al menos la
mitad de los municipios (6rganos politico-administrativos en el
caso del Distrito Federal) o Distritos que comprenda la entidad

de que se trate”.

Esto es, en concepto del Tribunal Local el uso diferenciado en

dichos preceptos de la conjuncién copulativa “y”, asi como de la
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conjuncion disyuntiva “o0”, representaba una supuesta antinomia
que -desde su particular punto de vista- encontraba solucién en

el criterio de especialidad.

De esa manera, el Tribunal Local consider6 que los
Lineamientos de Registro eran el instrumento normativo que
debian prevalecer en el caso, supuestamente, por encima de la
Ley General de Partidos, al ser el instrumento que regula el
procedimiento de registro de los partidos politicos nacionales

que opten por constituirse como uno local.

Senaldé que con independencia de lo anterior, no era un
obstaculo que no hubiera una certificacion de lo segundo pues
Redes Sociales Progresistas Tlaxcala habia cumplido la
postulacion de candidaturas propias en 15 (quince) diputaciones
y 52 (cincuenta y dos) presidencias municipales, por lo que con
independencia de la normativa que prevaleciera, cumplia todos

los requisitos en cualquiera de los 2 (dos) escenarios.

Por ultimo, respecto a que la manifestacion de intencién de
constituirse como un partido politico local fue realizada a
destiempo por Redes Sociales Progresistas Tlaxcala pues la
hizo el 17 (diecisiete) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno) y
no en enero de este ano, segun establece el articulo 11.1 de la
Ley General de Partidos, consider6 que esa disposicion es
exigible a los partidos politicos de nueva creacion, no a aquellos
partidos politicos nacionales que hayan perdido su registro y
tengan intencion de constituirse como uno local, por lo que si el
articulo 5 de los Lineamientos de Registro establece un plazo

diverso, es este al que debe de atenderse.
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Con base en lo expuesto, consideré que la determinacién del ITE
mediante la cual otorgd a Redes Sociales Progresistas Tlaxcala

su registro como partido politico local era conforme a derecho.

5.5 Consideraciones de esta Sala Regional

5.5.1. ;Qué normas deben aplicarse cuando un partido
politico nacional pierde su registro y opta por registrarse
como uno local? [agravio a]

Para responder esta cuestidon es importante sefnalar que el
articulo 35 fraccion Il de la Constitucidon prevé que son derechos
de la ciudadania mexicana, entre otros, asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos

politicos del pais.

Por su parte el articulo 41 de la Constitucion, establece que los
partidos politicos son entidades de interés publico y que la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral,
asi como los derechos, obligaciones y prerrogativas que les

corresponden.

Asimismo, establece que los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica y como organizaciones de personas ciudadanas, hacer
posible el acceso de estas al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

En dicho precepto constitucional también se sefala que los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales y cuando

no obtengan al menos el 3% (tres por ciento) del total de la

19



SCM-JRC-11/2022

votaciéon valida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las
camaras del Congreso de la Unidn, les sera cancelado el

registro.

Por su parte, el articulo 95.5, de la Ley General de Partidos
establece que si un partido politico nacional pierde su registro
por no haber alcanzado el porcentaje minimo de votacién en el
ultimo proceso electoral ordinario federal, podra optar por el
registro como partido politico local en la o las entidades
federativas en cuya eleccion inmediata anterior hubiere obtenido
por lo menos el 3% (tres por ciento) de la votacion valida emitida
y hubiere postulado candidaturas propios en al menos la mitad
de los municipios y distritos, condicién con la cual se le tendra
por cumplido y acreditado el requisito del numero minimo de
militantes con que debe contar, establecido en el articulo 10.2.c¢),
de esa misma ley; esto es, contar con militancia en cuando

menos dos terceras partes de los municipios de la entidad.

De la normativa sefialada es posible concluir que la Constitucion
y la Ley General de Partidos buscan garantizar el derecho de
asociacion de la ciudadania a traveés de la creacion de, entre

otros, partidos politicos.

En ese sentido, a fin de proteger el derecho de asociacion la Ley
General de Partidos prevé que los partidos politicos nacionales
que pierdan su registro como tales pueden solicitar su registro
como partidos politicos locales siempre que cumplan los

requisitos establecidos legalmente.

Al respecto, como se detallé en el apartado correspondiente, el
Tribunal Local explico que, desde su Optica, hay un vacio

legislativo en el articulo 95.5 de la Ley General de Partidos ante
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el escenario de un partido politico nacional que hubiera perdido
su registro nacional y hubiera optado por solicitar su registro a
nivel local, por lo que es necesario tomar en consideracion los
Lineamientos de Registro que fueron confirmados por la Sala

Superior por lo que son de observancia general.

En lo que interesa, también destacdé para justificar su
determinacion que respecto de los requisitos que deben de
cumplir los otrora partidos politicos nacionales para ser
registrados como partidos locales habia una supuesta
incompatibilidad entre lo establecido en el articulo 95.5 de los
Lineamientos y el articulo 8.e) de los Lineamientos de Registro;
situacion ante la cual, el Tribunal Local desde su Optica concluyé
que esa aparente disparidad normativa podia ser solucionable
de acuerdo el criterio de solucién de antinomias por especialidad
explicando -a su parecer- que frente a una norma general y una
especial debe prevalecer la segunda porque la ley sustrae una
parte de la materia regida por la de mayor amplitud para

someterla a una reglamentacion diversa.

Es decir, a juicio del Tribunal Local, los Lineamientos de Registro
son el instrumento normativo que regulan los procedimientos de
registro de los otrora partidos politicos nacionales y por tanto sus
disposiciones son las que deben prevalecer sobre las contenidas

en la Ley General de Partidos.

De la revision del Acuerdo 939 del INE a través del cual se
emitieron los Lineamientos de Registro, destaca la precision que
esa autoridad electoral realizé en el considerando 13 (trece)
referente al uso de su facultad de atraccion, apartado que

establece:
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“Enrazon de lo anterior, la emisién de los presentes Lineamientos
tiene como propdsito establecer criterios y procedimientos que
garanticen el cumplimiento de los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad para
que los Organismos Publicos Locales resuelvan sobre las
solicitudes de registro como partido politico local que les
presenten los otrora Partidos Politicos Nacionales del Trabajo y
Humanista.”

[El resaltado es propio].

Por su parte el punto de acuerdo tercero del mismo acuerdo

senala:

“Tercero.- Exclusivamente a efecto de realizar las gestiones
necesarias para el ejercicio del derecho que les otorga el articulo 95,
parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos, se prorrogan las
atribuciones y la integracion de los o6rganos estatutarios
estatales de los Partidos del Trabajo y Humanista, inscritos en el
libro de registro que lleva la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, con las facultades establecidas en los Estatutos y
Reglamentos registrados ante esta autoridad.”

Ahora bien, de la lectura de la resolucion del recurso de
apelacion SUP-RAP-772/2015 y acumulados -en que el Tribunal
Local afirma que la Sala Superior confirmé los Lineamientos de
Registro- se desprende que, en aquella ocasion, el Partido
Accion Nacional y el coordinador ejecutivo de la Junta de
Gobierno Nacional del Partido Humanista impugnaron
unicamente el punto de acuerdo tercero y el articulo 6 de los
Lineamiento de Registro que otorgaba facultades a o6rganos
directivos estatales de los partidos en comento para llevar a cabo

el procedimiento de registro como partido local.

Luego de advertir que el articulo 95.5 de la Ley General de
Partidos, no sefala qué érganos partidarios seran los facultados
para solicitar el registro como partido politico local, ni cual sera
el procedimiento respectivo, en los casos que un partido politico
nacional pierda su registro como tal por o que propiamente ya
no tiene una representacion nacional, la Sala Superior precisd
que lo procedente era realizar una interpretacion sistematica y

funcional a fin de lograr un equilibrio entre el derecho de
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asociacion de la ciudadania y el derecho de autoorganizacion de
los otrora partidos politicos nacionales -en aquel caso eran el
Humanista y del Trabajo- que pretendian su registro como

partidos politicos locales.

Por ello, en aquella ocasién, la Sala Superior estimé correcto lo
sefalado en el Acuerdo 939 del INE y en los Lineamientos de
Registro, en el sentido de que estos ultimos facultaron a los
organos directivos estatales inscritos en el libro de registro que
lleva la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del INE, para que esos partidos realizaran el tramite de solicitud
de registro como partidos politicos locales, ante los respectivos
organismos publicos locales, por lo que, en consecuencia,
resolvidé que resultaba valido que se prorrogan sus atribuciones
y la integracion de los 6rganos estatutarios estatales del partido
correspondiente en términos de sus estatutos y reglamentos

registrados ante esa autoridad.

Explicd que al ya no existir el ente politico a nivel nacional, era
correcto que las atribuciones de los érganos estatales fueran
prorrogadas y se ejercieran de conformidad con la normativa
partidaria, para garantizar la certeza y en ese sentido, considero
que el punto tercero del Acuerdo 939 del INE debia interpretarse
de forma sistematica y funcional, por lo que en aquéllos casos
en los que no existieran organos directivos estatales, se
entenderia prorrogada esta facultad conforme a sus estatutos a
los 6rganos nacionales del partido de que se tratara con la
finalidad de proteger la certeza, el derecho de asociacion y de

autoorganizacion de los partidos politicos.

Califico como infundadas e inoperantes las tematicas de agravio

que le fueron presentadas y confirmo, en lo que fue materia de
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impugnacion -punto de acuerdo tercero y el articulo 6 de los

Lineamientos de Registro -, el acuerdo controvertido.

* * %

Con base en lo hasta aqui expuesto esta Sala Regional, advierte
que la interpretacion que realizé el Tribunal Local de Ia
resolucidon que emiti6 la Sala Superior en el recurso
SUP-RAP-772/2015 y acumulados es acertada.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 base V
apartado C parrafo segundo inciso c) de la Constitucion, asi
como en los articulos 32.2.h), y 120.3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en los supuestos que
establezca la ley y con la aprobacién de una mayoria de cuando
menos 8 (ocho) votos, el Consejo General del INE podra atraer
a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los
organos electorales locales, cuando su trascendencia asi lo

amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

Con base en ello, en 2015 (dos mil quince) el referido Consejo
General determiné ejercer su facultad de atraccion y emitir los
Lineamientos de Registro, con la finalidad de establecer criterios
y procedimientos que garantizaran el cumplimiento de los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad para que los organismos
publicos locales resuelvan sobre las solicitudes de registro como
partido politico local que les presenten los otrora partidos

politicos nacionales que perdieron el registro a nivel nacional.

Lo anterior no implicé un exceso en el ejercicio de sus facultades
de atraccion y reglamentaria, pues el INE sent6 bases comunes
y requisitos aplicables para todos los casos en que se tenga que

resolver sobre el registro de los entonces partidos politicos
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nacionales como partidos politicos locales a fin de garantizar el

derecho previsto en el articulo 95 de la Ley General de Partidos.

Si bien, segun lo expuesto en parrafos anteriores, estos no
fueron confirmados en su totalidad, como expuso el Tribunal
Local, esta situacion por si misma no es un obstaculo para
afirmar que resultan complementarios al contenido del articulo
95.5 de la Ley General de Partidos, tratandose de lo relativo al
procedimiento de aquellos partidos politicos que pierden su
registro como tal a nivel nacional y buscan su registro a nivel
local, pues se encuentran vigentes y, como explico, la autoridad

responsable, son de observancia obligatoria.

Para ello, es necesario que la autoridad jurisdiccional
correspondiente  realice la interpretacion  sistematica
correspondiente con apego a la Constitucion, a la Ley General
de Partidos y, en su caso, a la normativa local de tal manera que
el contenido de los Lineamientos de Registro complemente este

procedimiento de manera armdnica y funcional.

En ese contexto, en el supuesto de que un partido politico pierda
su registro como tal a nivel nacional y busque su registro a nivel
local es adecuado y conforme a derecho el uso de los
Lineamientos de Registro en caso de que prevean cuestiones
que no estén contempladas de manera expresa en la Ley
General de Partidos, o, en el caso, en la Ley de Partidos Local.
De ahi que los agravios expuestos con relacion a esta tematica

resulten infundados'°.

5.5.2 Omisiones reclamadas al Tribunal Local

0 En sentido similar se pronuncié esta sala al resolver los juicios SCM-JDC-
190/2019, SCM-JRC-18/2019 y SCM-y la Sala Superior al resolver el recurso SUP-
RAP-772/2015 y acumulados.
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5.5.2.1 No revis6 que Redes Sociales Progresistas Tlaxcala
no cumplié la obligacién de emitir los Lineamientos VPMG
[agravio c]

En la demanda que el PVEM presentd en la instancia anterior
controvirti6 la emisidon del Acuerdo 4 porque, en su
consideracion, Redes Sociales Progresistas Tlaxcala no cumplia
la totalidad de los requisitos establecidos en la legislacion
aplicable para que se le otorgara su registro como partido

politico.

No obstante ello, en ninguna parte de su demanda primigenia
sostuvo que el referido partido politico, a esa fecha, no hubiera

cumplido su obligacion de emitir los Lineamientos VPGM.

De ahi que, al no haber sido planteado en la demanda que
presentd ante el Tribunal Local, resulta légico que esto no
hubiera sido motivo de estudio y pronunciamiento en la

sentencia impugnada.

Asi, al advertirse que la omision que le atribuye al Tribunal Local
deriva de un agravio novedoso que no planted en la instancia

anterior, lo conducente es declararlo inoperante.

Al respecto, resulta orientador el criterio contenido en la
jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion de rubro AGRAVIOS INOPERANTES.

LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO
INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN

ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION'!, conforme al cual, los
agravios referidos a cuestiones no invocadas en la demanda
primigenia constituyen aspectos novedosos que no tienden a

combatir los fundamentos y motivos establecidos en la

" Consultable en: Seminario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXII,
diciembre de 2005 (dos mil cinco), pagina 52.
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resolucidn controvertida, sino que introducen nuevas cuestiones
que no fueron abordadas en la sentencia combatida, de ahi que

no pueden dar pie a modificar o revocar la resolucion recurrida.

5.5.2.2 No se pronuncio respecto de la omision del ITE de
darle un plazo a Redes Sociales Progresistas Tlaxcala para
cumplir la prevencién que le hizo [agravio g]

En la demanda que la parte actora presenté ante el Tribunal
Local manifestd su inconformidad respecto de que el ITE hubiera
otorgado su registro como partido politico a Redes Sociales
Progresistas Tlaxcala sin haber precisado en el requerimiento

que le hizo un plazo para su cumplimiento.

De la revision de la resolucion impugnada, se advierte que con
relacion a esto el Tribunal Local no emiti® ningun

pronunciamiento al respecto.

No obstante ello, de la lectura del Acuerdo 4 del ITE, se
desprende que la referida autoridad electoral otorgé a Redes
Sociales Progresistas Tlaxcala 60 (sesenta) dias para que,
conforme a sus estatutos, determinara la integracion de sus
organos directivos. Es decir, si establecio un plazo para que el
referido partido politico cumpliera lo que le habia requerido; de
ahi que la actualizacién de esta omision no es suficiente para
revocar la resolucién impugnada pues a pesar de ser fundado

el agravio se vuelve inoperante.

5.5.3 Redes Sociales Progresistas Tlaxcala no cumple los
requisitos establecidos para su registro como partido

politico local [agravios b, d y e]

Agravio b. Incumplimiento de requisitos para el registro de

un partido politico local
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Revisada la resolucion impugnada, esta Sala Regional advierte
gue contrario a lo que afirma la parte actora el Tribunal Local no
dio una contestacién vaga, genérica e impresa respecto de
porqué resultaba conforme a derecho que el ITE hubiera
otorgado su registro como partido politico local a Redes Sociales

Progresistas Tlaxcala.

Tan es asi que, una vez que expuso las razones por las que, en
el caso, utilizaria los Lineamientos de Registro, explicé que en
esa normativa se precisa que, en el supuesto de que los
documentos basicos dejaran de cumplir lo establecido en la Ley
General de Partidos, lo procedente no es negar el registro, sino
otorgarle a la asociacion politica un plazo para realizar las

modificaciones pertinentes.

Plazo que, segun se refirio en el apartado anterior es de 60
(sesenta) dias y, en el cual Redes Sociales Progresistas, como
menciono el Tribunal Local, debera modificar sus documentos
basicos para ajustarse a las disposiciones normativas
electorales, entre ellas, la integracion de una asamblea u 6rgano
equivalente que sea la maxima autoridad del partido, que es la

cuestion le preocupa a la parte actora.

Luego entonces, en tanto que la respuesta que dio la autoridad
responsable atiende a una interpretacion sistematica que realizo
de los Lineamientos de Registro y el articulo 95.5 de la Ley
General de Partidos, contrario a lo que plantea la parte actora,
no resulta una respuesta inadecuada al agravio que, al respecto
se le contestd en aquella instancia, pues le explicd cuales eran
los fundamentos juridicos por los cuales, pese a que Redes
Sociales Progresistas Tlaxcala no cumplia la totalidad de los
requisitos necesarios para su registro, este era procedente. De

ahi que su agravio resulte infundado.
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No pasa desapercibida la preocupacion de la parte actora
respecto a que, afirma, Redes Sociales Progresistas Tlaxcala re
carece de constitucion legal de sus propios érganos de decision
y que, dicha cuestion impide que el citado partido lleve a cabo
las modificaciones que le fueron ordenadas; sin embargo, de la
lectura del punto de acuerdo QUINTO del Acuerdo 4 del ITE se
desprende que como parte de las actividades que se obligd
realizar a Redes Sociales Progresistas debia conformar sus
respectivos érganos directivos para realizar las modificaciones

necesarias a su documentacion basica.

De ahi que esta situacion es una cuestion que debia solventar

en el plazo que se le dio para ello.

Agravio d. Falta de celebracion de asamblea constitutiva y
cumplimiento del requisito de militancia minima

De la revision de esta tematica, esta Sala Regional advierte que
en su agravio controvierte el hecho de que el ITE no hubiera
revisado que Redes Sociales Progresistas Tlaxcala haya
celebrado una asamblea local para su constitucion como partido
local, ante la presencia de alguna persona funcionaria designada

por esa autoridad.

Los agravios expuestos son inoperantes ya que controvierte el
actuar del ITE y no el analisis o estudio realizado por el Tribunal

Local sobre esta tematica.

Al respecto, debe precisarse que los agravios deben encontrarse
encaminados a destruir la validez de la resolucién impugnada -
emitida por el Tribunal Local-, combatiendo de manera frontal y
directa todas las consideraciones en que se sustenta. Es decir,

al expresar cada agravio en un medio de impugnacion, la parte
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promovente debe exponer los argumentos para demostrar la
inconstitucionalidad o ilegalidad del acto o resolucidon
impugnada, por lo que si no cumplen tales requisitos seran
inoperantes, lo cual ocurre, entre otros casos, cuando se realice
una simple reiteracion de los argumentos expuestos en una

instancia anterior.

Lo anterior tiene sustento en el criterio de la jurisprudencia
2a./J. 109/2009 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion de rubro AGRAVIOS INOPERANTES EN LA

REVISION. SON AQUELLOS QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, ABUNDAN SOBRE ELLOS O LOS COMPLEMENTAN, SIN
COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA

RECURRIDA'2,

En ese sentido, en su demanda ante el Tribunal Local la parte
actora senald en esencia que del Acuerdo 4 del ITE no se
manifiesta que Redes Sociales Progresistas Tlaxcala haya
llevado a cabo la acreditacién de la celebracién de una asamblea
local constitutiva ante la presencia de alguna persona
funcionaria o concejera designada por la autoridad
administrativa electoral, tal y como lo establece el articulo 13.1
inciso b) de la Ley General de Partidos y el articulo 18 de la Ley
de Partidos Local, de tal suerte que, a su juicio, no acredito el

cumplimiento de este requisito.

A lo que en la sentencia impugnada se contestd que este
requisito -celebracion de asamblea local constitutiva ante la
presencia de persona funcionaria o concejera del ITE- no era
exigible a Redes Sociales Progresistas Tlaxcala, en tanto que
los Lineamientos de Registro no establecen de manera expresa

que para la aprobacion de su registro como partido politico local

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009
(dos mil nueve), novena época, materia comun, pagina 77.
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deba de realizarse la celebracion de una asamblea local
constitutiva. Asi, razoné que el ITE actu6é conforme a derecho al
determinar que para el registro de Redes Sociales Progresistas
Tlaxcala no se deben de exigir requisitos que la normativa

aplicable no contemple.

Por ello, considerando que en la demanda que el PVEM
presentd ante esta Sala Regional intenta combatir la conclusién
a que llegd el Tribunal Local respecto a la falta de celebracion
de la asamblea y militancia minima reiterando que el ITE hizo
mal al no revisar el cumplimiento de esos requisitos por parte de
Redes Sociales Progresistas, es evidente que tales argumentos
no explican por qué -a consideracion del partido actor- es

incorrecta la conclusién a que llegé el Tribunal Local.

Ahora bien, con relacién a que, desde la éptica de la parte
actora, la decision del Tribunal Local atenta contra los principios
de certeza y legalidad porque, contrario a lo que sostuvo en la
sentencia impugnada, era una obligacion de Redes Sociales
Progresistas Tlaxcala haber postulado también candidaturas en
por lo menos la mitad de los municipios de Tlaxcala, el agravio

es infundado.

Esto, pues Redes Sociales Progresistas Tlaxcala, acompafié a
su solicitud de registro, la certificacion en que consta que postulo
15 (quince) candidaturas a diputaciones locales para el proceso
electoral local ordinario 2020-2021 y ademas, de la
documentacién que hay en el expediente, consta que Redes
Sociales Progresistas Tlaxcala postulé candidaturas a
integrantes de ayuntamientos en 52 (cincuenta y dos) de los 60

(sesenta) municipios del estado de Tlaxcala's.

13 Certificacion visible en la hoja 80 del cuaderno accesorio Unico de este
expediente.
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En ese sentido, sin prejuzgar sobre la legalidad de la supuesta
antinomia que a decir del Tribunal Local existe entre la Ley
General de Partidos y los Lineamientos de Registro, lo relevante
en el caso es que de las constancias del expediente se puede
advertir que Redes Sociales Progresistas Tlaxcala cumplié el
requisito de postular candidaturas propias en al menos la mitad

de los distritos y municipios del estado.

Agravio e. Falta de aviso oportuno

Los Lineamientos de Registro establecen en su articulo 36.2 que
los partidos politicos deben comunicar a la autoridad
administrativa electoral, en un plazo no mayor a 10 (diez) dias
posteriores a la aprobacion de los mismos -de ser el caso- su

voluntad de registro como partido politico local.

Sin embargo, debe recordarse que dichos lineamientos fueron
emitidos en 2015 (dos mil quince) por lo que es evidente que

dicha disposicion no puede ser entendida en su literalidad.

En ese contexto, el plazo de los 10 (diez) dias a que hace
referencia el articulo en comento, debe entenderse a partir de la
fecha en que quede firme la declaratoria de la pérdida de registro

del partido que se encuentre en esta situacion.

Con base en lo anterior, y toda vez que la parte actora afirma
que la extemporaneidad de la presentacién de la solicitud de
Redes Sociales Progresistas Tlaxcala radica en que presento la
documentacion para su registro como partido politico local de
manera anticipada, es decir en diciembre de 2021 (dos mil

veintiuno) y no en enero de este afo, su agravio resulta

4 Como establecen los articulos 95.5 de la Ley General de Partidos y 5.b de los
Lineamientos de Registro.
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infundado, ya que el plazo comenz6 a correr el dia que quedd
firme la declaratoria de la pérdida de registro del partido y no a
partir de enero de este afo, como establece la Ley de Partidos
Local fecha que, ademas, es aplicable para los partidos politicos
de nueva creacion, lo cual, pese a que ya fue explicado

previamente, se insiste, no es aplicable en el caso concreto.

5.5.4 ;A partir de cuando debe reconocerse a Redes
Sociales Progresistas Tlaxcala como partido politico?
[agravio f].

Con relacion a esto ultimo, el Tribunal Local razon6 que, en
términos del articulo 17 de los Lineamientos de Registro los
efectos constitutivos de Redes Sociales Progresistas Tlaxcala
debian comenzar a partir del mes siguiente de aquél en que se
dictara la resolucion respectiva por el 6rgano competente de, en

el caso, el ITE.

Por ello, si el acuerdo que resolvié la procedencia del registro
del referido partido -Acuerdo 4 del ITE- fue emitido el 20 (veinte)
de enero, es logico que el mes inmediato siguiente se refiere al

mes de febrero.

Ahora bien, de la narrativa de este agravio, esta Sala Regional
advierte que la linea argumentativa del mismo parte de la
premisa de que los Lineamientos de Registro no eran aplicables
al caso, lo cual, se insiste, es incorrecto en atenciéon a los
motivos y razones que han sido expuestas a lo largo de la

presente resolucion.

En ese contexto, su agravio resulta infundado, de tal suerte que,
como lo sostuvo el Tribunal Local, es correcto y conforme a
derecho que el registro de Redes Sociales Progresistas Tlaxcala

surta efectos a partir del 1° (primer) dia de febrero de este afio.
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Por lo expuesto, esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Confirmar en lo que fue materia de impugnacién la

resolucién impugnada.

Notificar por correo electréonico al PVEM, a Maria Aurora
Villeda Temoltzin y a la autoridad responsable; y por estrados

a las demas personas interesadas.

Devolver los documentos que correspondan vy, en su

oportunidad, archivar el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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