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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

/

JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: SCM-JE-153/2024.

PARTE ACTORA: PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA.

MAGISTRADO: JOSE LUIS
CEBALLOS DAZA.

SECRETARIA: BERTHA LETICIA
ROSETTE SOLIS.

Ciudad de México, a ocho de octubre de dos mil veinticuatro!.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federaciéon, en sesion publica de esta

fecha resuelve sobreseer el presente medio de impugnacién

por lo que respecta al ciudadano Juan Eduardo Rojas

Ramirez y confirmar la resolucion impugnada, conforme a lo

siguiente.

Acto y/o
resoluciéon
impugnada

Autoridad
responsable
y/o Tribunal
local

GLOSARIO

Resolucion del veinte de
septiembre del dos mil
veinticuatro, dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de
Puebla en el asunto especial
TEEP-AE-103/2024.

Tribunal Electoral del Estado de
Puebla.

" Las fechas se refieren a dos mil veinticuatro salvo otra precision.
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Codigo de Instituciones vy

Cédigo local Procesos Electorales del Estado
de Puebla.
Constitucion Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Denunciados Manuel Herrera Ponce, en su
calidad de Presidente Municipal
de “Los Reyes de Juarez”, asi
como el Ayuntamiento de ese
Municipio.

Instituto local Instituto Electoral del Estado de
Puebla.

Ley de Medios Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

Municipio El de “Los Reyes de Juarez’,
Puebla.

Parte actora Partido Verde Ecologista de

promovente y/o México.
PVEM

Sala Superior Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

De los hechos narrados por la parte actora y de las constancias
del expediente y de las que integran el SCM-AG-33/20242, se

advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

I Procedimiento Especial Sancionador.

2 El cual se invoca como hecho notorio, en términos de lo dispuesto por el
articulo15, parrafo 1 de la Ley de Medios. Asi como en la Tesis P. 1X/2004, de rubro:
‘HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS
EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS
SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION”, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, abril de 2004, pagina 259, que resulta
orientadora en el presente caso.
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1. Denuncia. El tres de julio, el PVEM, por conducto de su

representante suplente, presentd escrito de queja ante la
oficialia de partes del Instituto local por supuestos hechos que,
a su juicio, son constitutivos de uso indebido de recursos
publicos con fines electorales, los cuales atribuyé a los

denunciados.

Asunto que dio lugar a la integracion del expediente
SE/PES/PVEM/591/2024, del indice del Instituto local.

2. Remisién al Tribunal local. El ocho de agosto, el Instituto
local determind remitir el expediente del procedimiento
especial sancionador a la autoridad responsable para los
efectos que a su competencia corresponden en torno a ese
tipo de procedimientos, con lo que se dio lugar a la integracion
del asunto especial TEEP-AE-103/2024.

3. Resolucién impugnada. El veinte de septiembre, el
Tribunal local resolvié el procedimiento especial sancionador
en el sentido de declarar la inexistencia de las infracciones
denunciadas al estimar que con las pruebas aportadas por la
parte actora, no se podian tener por acreditados los hechos en

que se pretendieron sustentar esas infracciones.

Il. Juicio electoral.

1. Demanda. Inconforme con la determinacién anterior, el
veinticuatro de septiembre, la parte actora presentd su escrito

de demanda ante la autoridad responsable.
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2. Turno e instruccion. Recibida la demanda y su
documentacion, por acuerdo del veintiséis posterior, la
magistrada presidenta de este 6rgano jurisdiccional ordend
integrar el expediente SCM-JE-153/2024, y turnarlo a la
ponencia a cargo del magistrado José Luis Ceballos Daza,

para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer el presente
medio de impugnacioén, pues fue promovido por un partido
politico para controvertir una resolucion en la que el Tribunal
local determind la inexistencia de las infracciones que
denunci®é en el marco de un procedimiento especial
sancionador; supuesto de competencia de esta Sala Regional
y entidad federativa en la que ejerce jurisdiccion, con

fundamento en:

Constitucion. Articulos 17; 41 parrafo tercero, base VI; y 99,

parrafo cuarto, fraccion X.

Ley de Medios. Articulos 1°; 2; y 4, parrafos 2 y 6.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos

166, fraccion X; 173, parrafo primero; y, 180, fraccion XV.

Lineamientos Generales para la Identificaciéon e

Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con la Ley
4
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General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral3.

Acuerdo INE/CG130/2023, a través del cual, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd el ambito
territorial de las circunscripciones plurinominales electorales

federales en que se divide el pais y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Precision sobre 1la parte actora y
sobreseimiento por lo que respecta al ciudadano Juan

Eduardo Rojas Ramirez.

Si bien, el escrito de demanda que dio lugar a la integracion
del presente juicio electoral fue suscrito tanto por la
representante suplente del PVEM como por el ciudadano Juan
Eduardo Rojas Ramirez, en su calidad de otrora candidato a
la presidencia municipal de Los Reyes de Juarez, Puebla,
postulado por el instituto politico mencionado, lo cierto es que
para efectos del presente medio de impugnacién se debe

reputar como parte actora, exclusivamente, al PVEM.

Lo anterior, toda vez que el ciudadano nombrado no fue parte
en el procedimiento especial sancionador del que derivo la
resolucion impugnada y, en ese sentido, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 10, parrafo 1, inciso b) de la Ley de

Medios, el medio de impugnacion seria improcedente -por

3 Emitidos el veintitrés de junio de dos mil veintitrés, los cuales establecen que el
juicio electoral fue creado en dos mil catorce mediante una modificacion a los
Lineamientos para la ldentificacién e Integracion de Expedientes del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y que en dicha modificacion se
establecié que las salas regionales estan facultadas para formar un juicio electoral
para respetar el derecho de acceso a la justicia, lo que es consistente con lo
establecido en los lineamientos aprobados este afio que contempla al juicio electoral.

5
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falta de interés juridico- para controvertir una resolucién que
fue emitida en el curso de una cadena impugnativa en la que

dicho ciudadano no tuvo calidad de parte.

Pero, por otra parte, tampoco seria dable reconocer el caracter
de tercero interesado al ciudadano mencionado, en tanto que
ni en la cadena impugnativa primigenia, ni en la seguida ante
esta instancia federal sostiene un interés que sea incompatible
con el PVEM (quien fungié como parte denunciante en el
procedimiento especial sancionador y quien funge como parte
actora en este juicio electoral); ello, porque al igual que el
instituto politico indicado, el ciudadano mencionado pretende
que esta Sala Regional revoque la resolucion impugnada y
reconozca la existencia de la infraccion que en su momento

fue atribuida a los denunciados.

De ahi que, si el ciudadano Juan Eduardo Rojas Ramirez
coincide en lo sustancial con la pretension del PVEM, entonces
la su posicion juridica no corresponderia con la que es propia

de una parte tercera interesada.

Pero, por otra parte, tampoco seria factible atribuir al
ciudadano mencionado la calidad de coadyuvante en el
presente juicio electoral a pesar de haber sido candidato
postulado por el PVEM a la presidencia municipal del

Ayuntamiento.

Ello, en tanto que el criterio jurisprudencial 38/2014, de rubro:
“COADYUVANTE. EL CANDIDATO PUEDE COMPARECER CON

TAL CARACTER AL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL PROMOVIDO CONTRA LOS RESULTADOS

6
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ELECTORALES™ esta referido a los juicios de revision
constitucional electoral y no a los juicios electorales como el

que se resuelve.

En razdén de lo anterior, es que se deja sin efectos el acuerdo
de admision del treinta de septiembre dictado en el presente
juicio electoral, exclusivamente en relacion con el ciudadano
Juan Eduardo Rojas Ramirez, respecto del cual se sobresee
el presente medio de impugnacion al carecer de interés
juridico para controvertir una resolucion que fue emitida en el
curso de una cadena impugnativa en la que dicho ciudadano

no tuvo calidad de parte.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 10,
parrafo 1, inciso b) en relacion con el 11, parrafo 1, inciso c),

ambos, de la Ley de Medios.

TERCERA. Requisitos de procedencia.

Esta Sala Regional considera que el medio de impugnacion
reune los requisitos de procedencia previstos por los articulos
7; 8; 9, parrafo 1; y, 13 de la Ley de Medios, en razén de lo

siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, en ella se precis6 el acto que se
controvierte, asi como la autoridad a quien se atribuyen las

violaciones que se aducen; se mencionan los hechos en que

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 17 y 18. Aunque referida
al juicio de revision constitucional electoral, las razones esenciales del criterio en cita
son aplicables de manera analoga.
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se basa la impugnacion y los agravios respectivos, ademas de
que en ella figura la firma autografa de quien promueve en

representacion de la parte actora.

b) Oportunidad. Este requisito se surte, toda vez que la
resolucion impugnada fue notificada al PVEM, el veinte de

septiembre?.

En ese entendido, el plazo de cuatro dias a que se refiere el
articulo 8, parrafo 1, en relacién con el 7, parrafo 2, ambas
disposiciones de la Ley de Medios, transcurrié del veintiuno al

veinticuatro de septiembre.

De ahi que, si la demanda se presento el veinticuatro de
septiembre, es evidente que ello ocurrio dentro del plazo

previsto en la disposicion juridica citada.

c) Legitimacién e interés juridico. El PVEM esta legitimado
para interponer el presente juicio, en tanto que se trata de un
partido politico que considera que la resolucién impugnada
afecta su esfera juridica al haber declarado inexistente el tipo
administrativo de infraccidn que atribuyé a los denunciados en
el curso del proceso electoral para la renovacion de personas
integrantes del Ayuntamiento del Municipio, en el cual tuvo

participacion.

De ahi que cuente con legitimacion para controvertir esa

determinacion, al estimar que transgredié su esfera juridica.

5 Lo que se corrobora en términos de la razén de la cédula y razén de notificacién
que corren agregados a fojas 183 y 184 del cuaderno accesorio Unico del juicio
electoral que se resuelve.
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Adicionalmente, se destaca que la resolucion impugnada
derivd de un procedimiento especial sancionador que inicio a
instancia del PVEM, por lo que tiene interés juridico para

cuestionar esa determinacion.

d) Personeria. Se surte este requisito, toda vez que de las
constancias del expediente se advierte que quien presento el
escrito de denuncia que dio lugar al procedimiento especial
sancionador que culmind con la emision de la resolucion
impugnada fue la misma persona, en su calidad de
representante suplente del PVEM, esto es, la ciudadana
Andrea Montserrat Pérez Rodriguez, misma que fue
reconocida por la autoridad responsable en su informe

circunstanciado.

e) Definitividad. El cumplimiento de tal requisito se satisface,
puesto que el Cddigo local no establece algun medio de
defensa ordinario que pueda modificar o revocar la resolucion
impugnada y que deba ser agotado antes de acudir a la

presente instancia federal.

CUARTA. Estudio de fondo.

A. Sintesis de agravios.

En esencia, el PVEM aduce que la resolucidon impugnada fue
contraria a derecho en razon de que fragmento la continencia
de la causa y porque fue producto de una indebida valoracion

probatoria.
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Asi, las tematicas referidas se desarrollan al tenor de los

planteamientos siguientes.

a. La autoridad responsable fragmenté la continencia

de la causa.

Con relacion a este aspecto, el PVEM sostiene que el
procedimiento especial sancionador que dio lugar a la
integracion del asunto especial TEEP-AE-103/2024 debid ser
resuelto de manera acumulada con el recurso de
inconformidad que enderezd para controvertir los resultados
del computo de la eleccion de personas integrantes del
Ayuntamiento del Municipio, de la entrega de constancia de
mayoria en favor del ciudadano Alfonso Vélez Merino,
postulado por MORENA vy declaratoria de validez de la
eleccién que fue radicado bajo el numero de expediente TEEP-
1-032/2024.

Lo anterior, porque a decir del PVEM con esa visién integral,
el Tribunal local hubiera podido advertir los hechos
consistentes en la participacion activa del presidente municipal
en beneficio de su hijo Isai Herrara como candidato a ese
cargo; el robo y extraccion de boletas electorales; y, la funcion
deficiente del Instituto local, quien, a su decir, no presto el

apoyo de oficialia electoral que le fue solicitado.

Asimismo, el PVEM refiere que también debieron ser

analizadas las constancias que integraron el TEEP-A-70/2024,

el cual resolvio el Tribunal local el cinco de septiembre, toda

vez que de ahi se puede advertir que el veintiocho de mayo

solicito el ejercicio de la funcion de oficialia electoral al Instituto
10
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local, ante el temor fundado de que el presidente del Municipio
atentara contra la contienda electoral, con infraccion a los
principios de imparcialidad, certeza, equidad y neutralidad;
peticion que fue negada y contra la cual promovié el medio de
impugnacion que dio lugar a la integracion del sefalado
expediente TEEP-A-70/2024, en cuya resolucién se considero
que esa solicitud de oficialia electoral se debié atender en su
oportunidad, sin embargo, el planteamiento se calificé de
inoperante bajo el argumento de que ordenar al Instituto local
que declarara procedente dicha solicitud de oficialia electoral

era materialmente imposible.

De ahi que el PVEM estime que debieron ser resueltos de
manera acumulada los expedientes TEEP-AE-103/2024 y
TEEP-1-032/2024 (refiriendo que a este ultimo se debid
acumular el TEEP-A-070/2024, porque en el acuerdo de turno
del Tribunal local se establecio su conexidad con el TEEP-I-
032/2024).

b. Porque la resolucion impugnada fue producto de
una indebida valoracion de las pruebas ofrecidas
para acreditar la infraccion atribuida a los

denunciados.

Con relacion a esta tematica, el PVEM sostiene que fue
contraria a derecho la valoracién probatoria llevada a cabo por
la autoridad responsable, en tanto que de la informacién
contenida en diversas paginas periodisticas se podian tener
por constatada la participacion activa del presidente del
Municipio en favor de las candidaturas del Partido Accion
Nacional y de MORENA.

11
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Al efecto, en su escrito de demanda, la parte promovente

insertd un cuadro ilustrativo en donde hizo referencia a las

pruebas de cuya valoracion se dolio, a saber:

Fecha

Link o fotografia

Contexto
segun el
cuadro
inserto en
la
demanda

Origen o
generado
r del
testimoni
o

Veintiun
ode
diciemb
re de
dos mil
veintitré
S

https://www.e-consulta.com/nota/2023-12-
21/municipios/cacicazgo-en-los-reyes-de-juarez-
edil-busca-colocar-su-hijo-en-el-cargo

“Se hace
constar
que el
Presidente
Municipal
promocion
6, difundio
y apoyod a
su hijo y
otrora
candidato
a la
Presidenci
a de los
Reyes de
Juarez,
postulado
por los
partidos
politicos
Accién
Nacional,
Revolucio
nario
Institucion
al y de la
Revolucio
n
Democrati
ca’

Periédico
Digital de
Noticias
E-
consulta

Doce
de
febrero
de dos
mil
veinticu
atro

https://www.diariocambio.com.mx/2023/regiones/val
sequillo/item/36577-pobladores-acusan-que-hijo-
del-edil-de-los-reyes-de-juarez-utiliza-

“Se
cuenta
que el hijo
del
Presidente
Municipal
denunciad
ollegéala
Junta
Auxiliar de
San Juan
Acozac, a
bordo de
vehiculos
oficiales
del
Ayuntamie
nto de Los
Reyes de
Juarez
para

da

Diario
Cambio

12
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realizar
diversos
actos
proselitista
s

“El
presidente
Municipal
de los
Reyes de
Juarez,
Puebla, en
estado de
Tres de ebriedad
abril de | https://centralmunicipal.mx/municipios/2024/04/05/a | asisti6 al

dos mil
veinticu

Icalde-de-los-reyes-de-juarez-llega-en-presunto-
estado-de-ebriedad-a-arranque-de-campana/

atro

arranque
de
campafa
de
MORENA,
agrediend
o a los
asistentes
por no
apoyar a
su hijo"

Central
Municipal

Uno de
abril de
dos mil
veinticu
atro

“El
Presidente
Municipal
de los
Reyes de
Juarez
realizando
proselitism
o a favor
del otrora
candidato

Proporcio
nada por
la parte
promoven
te

del Partido
Accion
Nacional,
a través
de un
banderin”

Asi, para el PVEM, a partir de la valoraciéon concatenada de
esos elementos, el Tribunal local debié arribar a la conclusion
de que la sola presencia del presidente municipal en los
eventos de campafa, actualizaba la infraccién de uso de
recursos publicos, en términos de los criterios que la Sala
Superior ha delineado en torno a los alcances del articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucidon, en el sentido de que las
personas servidoras publicas no deben realizar actividades
que puedan influir en los procesos electorales o voluntad de la

ciudadania.

13
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B. Calificacion de agravios.

A continuacion, este o6rgano jurisdiccional analizara los
motivos de disenso hechos valer por la parte actora a partir de

la tematica inmersa en ellos.

a. Agravios relacionados con la fragmentacién de la

continencia de la causa.

A efecto de determinar si los disensos en torno a esta tematica
son o no fundados, es preciso determinar cual fue la
pretension y la causa que dio lugar a la integracion de los
asuntos que el PVEM considera que debieron ser resueltos por

el Tribunal local de manera acumulada, a saber:

TEEP-1-032/2024

Recurso de inconformidad

El ocho de junio, el PVEM promovié un recurso de

inconformidad que dio lugar a la integracién del expediente
TEEP-1-032/2024, a efecto de combatir el computo de la
eleccion de personas integrantes del Ayuntamiento del
Municipio, la entrega de la constancia de mayoria en favor del
ciudadano Alfonso Vélez Merino como presidente municipal
electo postulado por MORENA.

Ello, al considerar que en la especie se habian constatado

diversas causales de nulidad de votacién en casilla, asi como

de nulidad del proceso electivo por rebase de tope de gastos

de campafa del candidato electo y por uso indebido de
14
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recursos publicos a consecuencia de la intervencion del
presidente municipal en favor de la otrora candidatura de su

hijo y también del candidato electo.

TEEP-AE-103/2024

Procedimiento Especial Sancionador

Casi un mes después, esto es, el tres de julio, el PVEM

presentd ante el Instituto local una denuncia, en la “via” de
“procedimiento  especial sancionador’® en contra del
‘Ayuntamiento de Reyes de Juarez, a través de su
representante legal’ y del “Presidente Municipal de los Reyes
de Juarez, Manuel Herrera Ponce”, a quienes se atribuyo la
vulneraciéon del articulo 134, parrafo séptimo y octavo de la
Constitucién, por uso indebido de recursos publicos

sustentada en los siguientes hechos:

-Apoyo del presidente municipal a favor de la candidatura
de su hijo. El PVEM seinald que el veintiuno de diciembre de
dos mil veintitrés, diversos medios de comunicacién publicaron
que los denunciados destinaron recursos publicos del
Municipio para promocionar, difundir y apoyar la candidatura
del hijo del presidente municipal, postulado por los partidos
politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica, para lo cual aporto fotografias y una

liga del diario digital E-consulta.

-Uso de vehiculos oficiales. Asimismo, el PVEM refirié que

el doce de febrero, el hijo del presidente municipal denunciado

6 Expresiones utilizadas textualmente en el escrito de queja, visible a foja 9 del
cuaderno accesorio Unico del juicio electoral que se resuelve.

15



SCM-JE-153/2024

llegd a la Junta Auxiliar de San Juan Acozac, a bordo de
vehiculos oficiales del Municipio para realizar actos
proselitistas, para lo cual se ofrecieron dos ligas electronicas

del diario “Cambio”.

-Apoyo del presidente municipal a favor de la candidatura
postulada por MORENA. Por otra parte, el PVEM también
refirié que el tres de abril, el presidente municipal denunciado
realizd actos de proselitismo a favor del otrora candidato de
MORENA, ciudadano Alfonso Méndez Merino, en la Junta
Auxiliar de Santiago Acozac, ademas de intimidar a las
personas asistentes al lugar, para lo cual aporté como prueba

una nota periodistica.

-Uso de armas del Municipio. Finalmente, el PVEM adujo
que el dos de junio, el hijo del presidente municipal, otrora
candidato del Partido Accidn Nacional a dicha presidencia
municipal se pased por las calles del mencionado municipio
con un arma propiedad del Ayuntamiento y, para acreditar su

dicho, aport6é una fotografia.

Ahora bien, esta Sala Regional advierte que en los puntos
petitorios de ese escrito de denuncia, el PVEM solicité al

Instituto local lo siguiente:

‘SEGUNDO. En el momento procesal oportuno, resolver
FAVORABLEMENTE el presente escrito ...y por cuanto hace
al fondo del presente asunto, se sancione a los hoy

denunciados’’

Decision.

7 Pagina 18 del cuaderno accesorio Unico del juicio electoral que se resuelve.
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En concepto de esta Sala Regional, los motivos de disenso en
torno a una indebida fragmentacién de la continencia de la
causa, en una porcion, son infundados; y, en otra

inoperantes, segun se expone a continuacion.

En principio, se debe tener presente que el recurso de
inconformidad TEEP-1-032/2024 fue promovido por el PVEM

el ocho de junio con el objeto de combatir el proceso electivo

de personas integrantes del Ayuntamiento de Los Reyes de
Juarez, Puebla, en donde, entre otras cuestiones, solicito la

nulidad de la eleccién por uso indebido de recursos publicos.

Y, el tres de julio (casi un mes después), el PVEM presenté

ante el Instituto local un escrito de queja que dio lugar al

procedimiento especial sancionador TEEP-AE-103/2024

con la manifestacion puntual de que se promovia en esa via a
efecto de que se sancionara a los denunciados a
consecuencia de la conducta que les fue atribuida (uso

indebido de recursos publicos).

Lo anterior, pone en evidencia que el PVEM inst6 vias, cuyos
presupuestos procesales y consecuencias juridicas
resultaban marcadamente diferenciadas y, por tanto, no
imponian al Tribunal local la obligacion de resolver en una sola

determinacion lo atinente.

En efecto, en el caso del Estado de Puebla, la nulidad de
votacion recibida en casilla y la nulidad de una eleccién son
acciones previstas en los articulos 377, 378 y 378 Bis del

Cddigo local, las cuales se deben ejercer mediante la
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interposicién del recurso de inconformidad a que se refieren
los articulos 348 y 351 del mismo cuerpo normativo y, de llegar
a actualizarse los supuestos normativos previstos en esas
disposiciones, la consecuencia juridica es la de privar de
efectos la validez de los resultados o, en general, del proceso
electivo de que se trate y la determinacion al respecto es

competencia exclusiva del Tribunal local.

En cambio, los procedimientos sancionadores, previstos a
partir del articulo 386 del mismo ordenamiento juridico, tienen
por objeto que se investiguen y sancionen las faltas
cometidas dentro o fuera de los procesos electorales -es decir,
se analiza si los hechos denunciados son constitutivos de
algun tipo de infraccion- y la sustanciaciéon de este tipo de
procedimientos corresponde tanto al Instituto local en etapa de
investigacion, como al Tribunal local en un segundo momento,

en etapa de instruccion y resolucion.

En ese entendido, es claro para esta Sala Regional que el
objetivo perseguido por el PVEM al presentar su escrito de
denuncia ante el Instituto local, fue con el objeto de que “se
sancione a los hoy denunciados’™ por las infracciones

que les atribuyé.

Y si bien, la tematica de uso de recursos publicos es un punto
de contacto entre el escrito de denuncia que dio lugar al
procedimiento especial sancionador y el escrito de demanda
que dio lugar al recurso inconformidad, lo cierto es que ese

punto de coincidencia entre ambas vias no imponia a la

8 Pagina 18 del cuaderno accesorio Unico del juicio electoral que se resuelve.
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autoridad responsable ni -ahora- a esta Sala Regional resolver

esas cuestiones de manera acumulada.

Lo anterior, porque las acciones de nulidad (de votacion
recibida en casilla o de eleccion) y las que se emprenden en el
contexto de un procedimiento sancionador siguen cursos
procesales diferenciadas en tanto que en el segundo de los
mencionados tiene injerencia el Instituto local en las diligencias

de investigacion.

Y, si bien, esta Sala Regional no desconoce que una
resolucién dictada en un procedimiento sancionador puede
llegar a ser relevante, en su caso, para que en otro medio de
impugnacion se determine si se actualiza o no la nulidad de
una eleccion, ello no impone la obligacion de resolver lo
atinente al procedimiento sancionador y al medio de
impugnacion de que se trate de manera acumulada como lo

sostiene la parte actora.

En efecto, en el caso concreto se tiene que ni el escrito de
denuncia presentado por el PVEM ante el Instituto local ni la
demanda a proposito de la cual se integré el recurso de
inconformidad TEEP-I-032/2024 pueden ser entendidas en el
contexto de un proceso impugnativo emanado de los
mismos presupuestos procesales y con la misma pretension,
segun se ha explicado. Maxime, si se considera que el
procedimiento especial sancionador  también es
competencia del Instituto local y se rige por sus propios
requisitos y etapas procesales que culminan con la emisién de

una resolucién por parte del Tribunal local.
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Adicionalmente, se debe tener presente que la pretension del
PVEM al interponer el recurso de inconformidad TEEP-I-
032/2024 no se hizo consistir en que se impusiera alguna
sancion a los denunciados por las infracciones que les fueron
atribuidas, sino que se determinara la nulidad de votacion
recibida en las casillas que controvirtié y, en su caso, la
nulidad de la eleccién, ello, bajo el argumento de que en la
especie se constatd un rebase de tope de gastos de
campana del candidato electo y del uso indebido de

recursos publicos.

En razoén de lo anterior, es que esta Sala Regional colige que
no asiste razén a la parte actora cuando afirma que la
autoridad responsable, al no acumular el procedimiento
especial sancionador TEEP-AE-103/2024 al recurso de
inconformidad TEEP-I-032/2024 fragmenté la continencia de
la causa con infraccion al criterio establecido en la
jurisprudencia 5/2004, de rubro: “CONTINENCIA DE LA CAUSA
ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION™®.

Finalmente y con relacién a los planteamientos en donde el
PVEM se duele de que el Instituto local no atendié en su
oportunidad la solicitud que se le hizo para que fungiera como
oficialia electoral'?, los mismos se consideran inoperantes, en
tanto que, como lo reconoce la propia parte promovente, ya
fueron materia de analisis y pronunciamiento por parte del

Tribunal local en la sentencia que emiti6 desde el cinco de

9 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 64 y 65.

10 Solicitud del veintiocho de mayo. La sentencia aludida se puede consultar en la
liga:
https://teep.org.mx/images/stories/inf_transp/resoluciones/2024/apelaciones/TEEP-
A-070-2024-09-05.pdf
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septiembre en el recurso de apelacion TEE-A-70/2024'1, por

tanto constituye cosa juzgada.

b. Agravios relacionados con indebida valoracién

probatoria.

Con el objeto de determinar si los motivos de disenso hechos
valer por la parte actora son o no fundados, se destaca que
entre las consideraciones que sustentaron la decision del
Tribunal local para tener por inexistente la vulneracion al
articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion, estan las

siguientes, a saber:

- En la resolucién impugnada se establecio que de
conformidad con la Comisidn de Venecia, por “recursos
publicos” debia entenderse “todos aquellos bienes
financieros, materiales, en especie e intangibles,
utilizados por los servidores publicos durante las
elecciones derivados de su control sobre el personal
publico, recursos financieros, e incluso por el uso de
instalaciones publicas, asi como la proyeccion que se
puede dar con motivo del desempefio del cargo y que

puede traducirse en apoyo politico™?.

" Resolucion consultable en la liga:
https://teep.org.mx/images/stories/inf_transp/resoluciones/2024/apelaciones/TEEP-
A-070-2024-09-05.pdf, misma que se invoca como hecho notorio, en términos del
articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios y de conformidad con el criterio de
interpretacién contenido en la tesis 1.30.C.35 K (10a.), de rubro: “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE
DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, sustentada por los
Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, noviembre de 2013, pagina
1373.

12 Paginas 14 y 24 de la resolucion impugnada.
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Asimismo, se establecid que el objetivo del parrafo
séptimo del articulo 134 de la Constitucidn es impedir
qgue cualquier servidor (a) o ente publico, sin importar el
orden de gobierno al que pertenezca, intervenga en la
competencia natural entre los partidos politicos, sea con
el fin de favorecerlos o afectarlos, sin importar que tal
actuacion se realice en época electoral o fuera de ella, o
bien, que la intervencion de los mismos se encamine a
favorecer a alguna campafa o partido politico.

Asi, el Tribunal local establecié que en el caso concreto
la figura de uso indebido de recursos publicos se
sustentd en la asistencia del actual presidente
municipal de Los Reyes de Juarez, ciudadano Miguel
Herrera Ponce, a diversos eventos proselitistas en un
horario laboral, asi como por la utilizacidén de recursos
del Municipio (un vehiculo y un arma) en favor del
candidato a ese cargo postulado por la coalicion
integrada por el Partido Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucidn Democratica y Pacto
Social de Integracién, Isai Herrera Barranco.

Y, para acreditar su dicho, la parte actora ofreci6 como
prueba dos enlaces electronicos de notas periodisticas
y cuatro fotografias.

En cuanto a la valoracion de los elementos de prueba
ofrecidos por el PVEM, el Tribunal local consideré que
las imagenes unicamente tenian valor presuncional, en
términos de lo establecido en los articulos 358 y 359 del
Caodigo local y de la jurisprudencia 4/2014, de rubro:
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN”, toda vez que de su
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contenido no se lograba identificar plenamente las
personas, lugares o circunstancias de modo y tiempo a

que se contraen las mismas.

En razon de lo anterior, el Tribunal local considerd que,
a partir de la sola adminiculacion de las notas
periodisticas con las imagenes, no podria tener por
actualizados los hechos denunciados, los cuales coligio
insuficientes para tener por actualizada la infraccion de

uso indebido de recursos publicos con fines electorales.

Asimismo, la autoridad responsable considerd que, de la
documentacion allegada por el Instituto local, a propédsito
de las diligencias de investigacion que llevo a cabo, se
podian advertir elementos que desacreditaban la
existencia de los hechos denunciados. Ello, en particular

referencia a los siguientes documentos publicos:

e Oficio sin numero del diez de julio, signado
por el Secretario del Municipio, en el que
refiri6 que no existia registro en la
agenda, dentro del horario de oficina, a
partir del cual se constatara que el
presidente municipal hubiera asistido al
evento del tres de abril en la Junta Auxiliar
de Santiago Acozac;

e Oficio sin numero, de diez de julio, signado
por el Contralor del Municipio, en donde
informé que no cuenta con registro o
documentacion de que el presidente

municipal hubiera solicitado permiso para
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realizar actos proselitistas el tres de abril, en
la Junta Auxiliar de Santiago Acozac, ni de
que hubiera utilizado recursos publicos para
su asistencia a algun evento proselitista o de
campafa, ni de haber autorizado Ia
prestacién de vehiculos oficiales que estan
a su resguardo en favor del ciudadano Isai
Herrera.

¢ Oficio sin numero del diez de julio, signado
por el Director de Seguridad Publica del
Municipio, en donde informé que no se
encontro registro o evidencia de que el doce
de febrero se hubiera autorizado el préstamo
de vehiculos oficiales ni de un arma de fuego

a favor del ciudadano Isai Herrera.

Decision.

En concepto de esta Sala Regional, los motivos de disenso en
torno a una indebida valoracién probatoria son, en una porcion,
infundados y en otra inoperantes, segun se expone a

continuacion.

En efecto, esta Sala Regional considera que la valoracion que
hizo la autoridad responsable respecto de las pruebas que el
PVEM ofrecid, se llevo a cabo de conformidad con los articulos
356, 358 y 359 del Cadigo local, en tanto que de esas pruebas
técnicas unicamente se podian desprender indicios que, por
si mismos, no lograban acreditar los extremos pretendidos con
su ofrecimiento al no encontrarse adminiculados con otros
elementos.
24
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En ese sentido, como lo considero el Tribunal local, en el caso
resulta aplicable lo previsto en la jurisprudencia 4/2014, de
rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN"'3,

Lo anterior, porque al no estar adminiculadas con otros
elementos de prueba, del contenido de las ligas electronicas y
de la fotografia aportada en el escrito de denuncia no se
pueden desprender las circunstancias de lugar, tiempo y modo
para arribar a la conviccion inequivoca de que los denunciados
incurrieron en la infraccion de uso de recursos indebido de
publicos y proselitismo en via publica a consecuencia de los

hechos denunciados.

Asi, como lo refiri6 el Tribunal local, a partir del material
probatorio allegado por la parte actora, no se podian tener por
acreditados de modo fehaciente los hechos denunciados
consistentes en la participacion activa del presidente municipal
en favor de la candidatura de su hijo y del candidato electo
(postulado por MORENA), ni el uso de un arma de fuego del
Municipio y de vehiculos oficiales para la promocién del
primero de los mencionados en el contexto del proceso

comicial respectivo.

Y, contrario a ello, de las diligencias de investigacion

desplegadas por el Instituto local, se desprendieron elementos

3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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que fueron coincidentes en sefalar la inexistencia de los

hechos en que se sustentd la denuncia.

De ahi, lo infundado del agravio en estudio.

Finalmente, la inoperancia de los disensos reside en que la
autoridad responsable justificdé su decisidon a partir de la
valoracion probatoria que hizo en torno a diversos informes
rendidos por personal del Ayuntamiento, los cuales fueron

resefados con antelacion.

Ello, sin que las consideraciones en las que fue analizado el
alcance y valor probatorio de esos informes hubieran sido
frontalmente controvertidas, sino que el PVEM Ilimité6 su
argumentacion a reiterar que de las pruebas que aportd se
desprendia la participacion activa del presidente municipal en
el proceso electivo. De ahi que, si las consideraciones que
sustentaron la decisiéon no fueron frontalmente combatidas,

deban quedar firmes'4.

En mérito de lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente medio de impugnacion

por lo que respecta al ciudadano Juan Eduardo Rojas

Ramirez.

14 Al respecto, sirve de sustento la tesis XXI.30. J/2 de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro: “AGRAVIOS EN LA RECLAMACION. SON INOPERANTES
CUANDO NO CONTROVIERTEN LAS CONSIDERACIONES QUE RIGEN AUTO
COMBATIDO”, consultable en Registro digital: 188892, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia: Comun, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, Septiembre de 2001, pagina 1120.
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SEGUNDO. Se confirma la resolucion impugnada.

Notifiquese en términos de Ley.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y
los magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero
Carrera funge como magistrado en funciones, ante la

secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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