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Ciudad de México, a 3 (tres) de octubre de 2024 (dos mil

veinticuatro)'.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesidn publica confirma la

resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo en el procedimiento TEEH-PES-050/2024.

Ayuntamiento
Cédigo Local

Constitucion

IEEH o Instituto Local

Ley de Medios

PAN

GLOSARIO

Acatlan, Hidalgo
Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto Electoral del Estado de Hidalgo

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Partido Accién Nacional

" En lo sucesivo, todas las fechas referidas en esta sentencia seran de este afio,

salvo precision de otro distinto.
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Parte Denunciada José Antonio Camacho Ortiz, Eugenio
Villegas Hernéndez y los partidos
politicos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion
Democratica, como integrantes de la
candidatura comun “Fuerza y Corazon

por Hidalgo”
PES Procedimiento especial sancionador
PRD Partido de la Revolucién Democratica
PRI Partido Revolucionario Institucional
Resoluciéon Impugnada Resolucion emitida por el Tribunal

Electoral del Estado de Hidalgo, en el
procedimiento especial sancionador
TEEH-PES-050/2024

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral local
El 15 (quince) de diciembre de 2023 (dos mil veintitrés) inicio el

proceso electoral local ordinario 2023-2024 en Hidalgo?.

2. Periodo de campaias en ayuntamientos
El Consejo General del IEEH determiné que la etapa de
campafas para los ayuntamientos seria del 20 (veinte) de abril

al 29 (veintinueve) de mayo.

3. PES

2 Mediante acuerdo IEEH/CG/082/2023 emitido por el Consejo General del IEEH se
aprobd, el calendario electoral en el estado de Hidalgo, el cual es consultable en
https://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2023/Diciembre/IEEH-CG-082-
2023.pdf, pagina que se cita como hecho notorio en términos del articulo 15.1 de la
Ley de Medios, asi como la tesis 1.30.C.35 K (10a.) de Tribunales Colegiados de
Circuito de rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XXVI, noviembre de 2013 (dos mil trece), pagina 1373.
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3.1. Queja3. El 23 (veintitrés) de abril, la parte actora presento
queja contra la Parte Denunciada por la presunta comisién de
actos anticipados de campana. Con dicha queja el IEEH inici6 el
PES con la clave de expediente IEEH/SE/PES/093/20244.

3.2. Recepcion del expediente por el Tribunal Local®. El 19
(diecinueve) de junio, el Tribunal Local recibié dicho PES con el
que formo el expediente TEEH-PES-050/2024.

4. Resolucion Impugnada®

El 30 (treinta) de agosto, el Tribunal Local resolvié el PES
determinando inexistentes las transgresiones a la norma
electoral atribuidas a la Parte Denunciada, consistentes en la
presunta comision de actos anticipados de campafa y

vulneracion a las normas de propaganda politica o electoral.

5. Juicio electoral
5.1. Demanda. Inconforme con dicha resolucion, el 3 (tres) de
septiembre, la parte actora promovioé -ante el Tribunal Local-

juicio electoral.

5.2. Turno y recepcion. Recibidas las constancias en esta Sala
Regional, el 7 (siete) de septiembre, se formd el expediente
SCM-JE-145/2024 que fue turnado a la ponencia de la

magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.

5.3. Instruccion. La magistrada instructora, en su oportunidad,
recibié el medio de impugnacion, admitié la demanda y cerro la

instruccion.

3 Consultable de la hoja 2 a 8 del cuaderno accesorio Unico.

4 Mediante acuerdo de radicacion del PES consultable de la hoja 14 a 16 del
cuaderno accesorio unico.

5 Consultable en la hoja 141 del cuaderno accesorio Unico.

6 Consultable de la hoja 162 a 175 cuaderno accesorio Unico.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
es competente para conocer y resolver este juicio, al ser
promovido por 2 (dos) personas ciudadanas, a fin de impugnar
la resolucién del Tribunal Local que declard inexistentes las
infracciones atribuidas a la Parte Denunciada, relacionadas con
la presunta comisién de actos anticipados de campafa y
vulneracién a las normas de propaganda politica o electoral en
el marco del proceso electoral de la eleccion del ayuntamiento
de Acatlan, Hidalgo; supuesto normativo que tiene competencia
y ambito geografico en el que ejerce jurisdiccion esta Sala
Regional. Lo anterior, con fundamento en:

e Constitucion. Articulos 17, 41 parrafo tercero base VI
parrafo 1, 94 primer parrafo, 99 parrafos primero, segundo y
cuarto.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Articulos 166, 173 primer parrafo y 176-XIV.

e Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral’.

e Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral que establece el ambito
territorial de cada una de las circunscripciones

plurinominales y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. Este juicio es

7 Dichos lineamientos -aprobados por el entonces magistrado presidente de este
Tribunal el 23 (veintitrés) de junio pasado- establecen que el referido juicio electoral
fue creado en 2014 (dos mil catorce) mediante una modificacién a los Lineamientos
para la Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. En dicha modificacion se establecid que las salas
regionales estan facultadas para formar un juicio electoral para respetar el derecho
de acceso a la justicia, lo que es consistente con lo establecido en los referidos
lineamientos generales aprobados este afo, pues contemplan al juicio electoral
como uno de los medios de impugnacion que pueden ser integrados en esta sala.
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procedente en términos de los articulos 7, 8, 9.1, 13.1.b) y

19.1.e) de la Ley de Medios, por lo siguiente:

2.1. Forma. La parte actora presentd su demanda por escrito
-ante el Tribunal Local- en que consta su nombre y firma
autografa, identifico la resolucién impugnada y a la autoridad
responsable, expuso hechos, formuldé agravios y ofrecio

pruebas.

2.2. Oportunidad. La demanda fue presentada en el plazo de 4
(cuatro) dias que sefiala el articulo 8 de la Ley de Medios, pues
la resolucion impugnada fue notificada a la parte actora el 30
(treinta) de agosto®, de ahi que si la demanda fue presentada el

3 (tres) de septiembre® es evidente su oportunidad’©.

2.3. Legitimacién e interés juridico. La parte actora tiene
legitimacion e interés juridico para promover el presente juicio,
ya que son 2 (dos) personas ciudadanas que comparecen por
derecho propio, quienes fueron partes denunciantes en la
instancia anterior; ademas, consideran vulnerados sus derechos

por la resolucién del Tribunal Local.

2.4. Definitividad. La resolucion controvertida es definitiva y
firme, pues la legislacién local no prevé algun medio de defensa

que la parte actora deba agotar antes de acudir a este tribunal.

TERCERA. Estudio de fondo

3.1. Contexto de la controversia

8 Como se advierte de la cédula de notificacion personal realizada por el Tribunal
Local, visible en la pagina 110 del cuaderno accesorio unico de este expediente.
9 Sello de recepcion del Tribunal Local en la demanda, consultable en la pagina 4
del expediente.
0 Ello pues, las notificaciones surtiran sus efectos legales a partir del dia siguiente
en que se practiquen conforme al articulo 372 del Cddigo Local, por lo que el plazo
para su interposicién transcurrié del 1° (primero) al 4 (cuatro) de septiembre.
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El 23 (veintitrés) de abril, la parte actora presentd denuncia ante
el IEEH, contra la Parte Denunciada-, por la supuesta comision
de conductas infractoras consistentes en actos anticipados de

campanfa; y por culpa in vigilando -falta de deber de cuidado-.

La parte actora denuncié que el 25 (veinticinco) de febrero, José
Antonio Camacho Ortiz, en su calidad de aspirante a la
candidatura a la presidencia del Ayuntamiento por la candidatura
comun “Fuerza y Corazén por Hidalgo”, integrada por el PAN,
PRI y PRD, organiz6 un evento publico en el ejido de
Mixquiapan, perteneciente al referido municipio, asi como a
dichos partidos politicos, por faltar a su deber de cuidado y a
Eugenio Villegas Hernandez, en su caracter de presidente del

comité municipal del PAN.

Lo anterior, toda vez que la parte actora sefialdé que en dicho
evento José Antonio Camacho Ortiz emitié un discurso donde
solicité apoyo a las personas asistentes, para que emitieran su
voto a cambio de apoyarles de manera directa, conforme al
contenido de un video que presentaron como prueba de los

hechos denunciados.

El 25 (veinticinco) de abril, la oficialia electoral del IEEH llevo a
cabo la diligencia consistente en el desahogo del video que
presentd la parte actora, quedando establecida en el acta
circunstanciada IEEH/SE/OE/645/2024.

El 13 (trece) de junio, se recibio el expediente en el Tribunal
Local, quien resolvié el 30 (treinta) de agosto, determinando la
inexistencia de las infracciones denunciadas, al considerar que

no se actualizaban los elementos temporal, personal y
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subjetivo, en esencia, conforme a las siguientes

consideraciones:

Elemento temporal. Toda vez que del estudio de los hechos
denunciados no pudo advertir que se llevaron a cabo en la fecha
sefalada por la parte actora -25 (veinticinco) de febrero-, previo

al inicio de las campafnas electorales del Ayuntamiento.

Elemento personal. Ya que no qued6é comprobada la presencia
de José Antonio Camacho Ortiz, pues del video descrito por el

IEEH no se pudo identificar su nombre e imagen.

Ademas, el Tribunal Local senalé que la parte actora presento
como prueba una fe de hechos y una declaracién testimonial
notariada, donde un par de personas afirmaron la asistencia de
José Antonio Camacho Ortiz y Eugenio Villegas Hernandez al
evento denunciado y de lo supuestamente manifestado.

Al respecto sostuvo que no tenian la “fuerza convictiva”
suficiente para comprobar la existencia del evento denunciado
como un acto anticipado de campafa, sefalando ademas que
en términos de la jurisprudencia 11/2002 de la Sala Superior, la

prueba testimonial sdélo sirve como una fuente de indicios.

Por otro lado, de acuerdo con informacién que recabd la
autoridad administrativa electoral con la autoridad de la
comunidad del ejido de Mixquiapan y las autoridades del
Ayuntamiento, el Tribunal Local advirti6 que coincidian en
sefalar su desconocimiento, respecto a la realizaciéon de algun

evento en la fecha y lugar sefialados por la parte actora.
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Es asi como el Tribunal Local ante las circunstancias expuestas,
la declaracion testimonial y fe de hechos, consideré que
disminuian su valor indiciario, al no estar concatenadas con
algun otro elemento de prueba para acreditar el elemento

personal.

Aunado a lo anterior, respecto a Eugenio Villegas Hernandez, el
Tribunal Local sostuvo que no se actualizaba el estudio del
elemento personal, toda vez que del expediente no se
desprendia que hubiera sido una persona candidata a algun
cargo de eleccion popular aun y cuando esta persona fue
denunciada en su caracter de presidente del comité municipal

del PAN en el Ayuntamiento.

Finalmente, de las expresiones o palabras realizadas en el
evento denunciado, el Tribunal Local sefialé que no advirtié que
se hubieran emitido de manera explicita y abierta solicitando el
voto en favor de una candidatura o partido politico, o bien, en

contra.

Asi, el Tribunal Local concluyé que sélo con la concurrencia de
todos los elementos (personal, temporal y subjetivo) es que
puede tenerse por actualizada la infraccion denunciada,
situacion que en el caso no ocurrid, en consecuencia determiné

que no habia omision de cuidado atribuida al PAN, PRIy PRD.

3.2 Sintesis de agravios

La parte actora hace valer como argumentos una falta de
exhaustividad y congruencia de la Resolucién Impugnada, al
sefalar que el Tribunal Local no analizé de manera correcta los

elementos temporal, personal y subjetivo, refiriendo lo siguiente.
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Afirma que, contrario a lo sostenido por el Tribunal Local, si se
acredité el elemento temporal, toda vez que del video que
aporté como prueba se advierte que el evento -denunciado- de
25 (veinticinco) de febrero, fue realizado de manera previa al
inicio del periodo de campaias y al dia de la jornada electoral,
donde afirma que las expresiones de José Antonio Camacho
Ortiz consistian en acceder al cargo de presidente municipal del
Ayuntamiento, pues considera que el 21 (veintiuno) de abril, se
acredité la calidad de dicha persona como candidata postulada
por el PAN, PRIl y PRD mediante el acuerdo IEEH/CG/079/2024
que emitid el Instituto Local, en relacion con la procedencia de
su registro como persona candidata, situacidon que permite
presumir que el evento denunciado se llevé a cabo antes del

periodo de campanias.

Ademas precisa que el Tribuna Local no tomd6 en cuenta la
declaracion de Julian Porfirio Gonzalez, la cual -en su opinion-
reune todas las formalidades previstas en el Codigo Local y que
debié ser tomada en cuenta al realizar el analisis de dicho

elemento.

Asimismo, expresa que el Tribunal Local tampoco considerd que
la Parte Denunciada no comparecieran al procedimiento con la

finalidad de desvirtuar los hechos denunciados.

Por lo anterior, la parte actora estima que el Tribunal Local no
realizé un analisis integral y exhaustivo de todas las pruebas que
permitieran concluir que el evento se realizé el 25 (veinticinco)

de febrero.

Por lo que hace al elemento personal, sefiala que fue incorrecto

que el Tribunal Local determinara que no se actualizaba, al

9
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considerar que no se demostrd la participacion directa de la
Parte Denunciada en dicho evento, esto al determinar que no
eran identificables los nombres o imagenes dentro del video

aportado.

Ademas que, -en su consideracion- el Tribunal Local no justificd
las razones por las cuales le dio valor probatorio a las
declaraciones del comisariado ejidal de Mixquiapan y no asi a la
prueba que presentaron, la cual por si misma produce indicios
0, en su caso, debid explicar la relacidén de esta prueba con otros
elementos, dejando a un lado lo establecido en el articulo 324

del Cddigo Local.

Por otro lado, la parte actora considera que del documento
aportado emitido por la persona comisariada ejidal, menciono
que si realizé una asamblea informativa el 25 (veinticinco) de
febrero, lo cual analizado con el contenido de la transcripcion y
de las manifestaciones, permiten advertir que se traté del mismo

evento que denunciaron.

Continua su argumento sefialando que el Tribunal Local se limito
a determinar la inexistencia de los actos anticipados de campanfa
por no acreditarse el elemento subjetivo, al no desprenderse el
uso de expresiones o manifestaciones explicitas o inequivocas
o el uso de equivalentes funcionales con la finalidad de

llamamiento al voto.

Sefiala también, el criterio sostenido por la Sala Superior en el
juicio SUP-REC-803/2021, donde -en su concepto- se establecio
la obligacion de motivar el estudio en equivalentes funcionales,
con la finalidad de determinar la intencion del mensaje en el

contexto electoral.

10
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Por lo anterior, -a su decir- el Tribunal Local debié tomar en
cuenta la precision del tipo de expresion que es el objeto de
analisis, mensaje electoral que se actualiza presuntamente
mediante la equivalencia funcional, justificacion de la
correspondencia del significado de manera inequivoca, objetiva

y natural.

Ello, pues la parte actora considera que el Tribunal Local se
limité a encontrar similitudes entre las expresiones denunciadas
y una solicitud expresa del voto, dejando de lado que la solicitud
de apoyo puede encuadrarse no solo en un llamamiento o
peticion, sino también puede serlo una promesa,
posicionamiento, etcétera, concluyendo asi que por estas
razones respecto a dichas expresiones no realizé un analisis

exhaustivo.

3.3. Planteamiento del caso

3.3.1 Pretensién. La parte actora pretende que esta Sala
Regional revoque la Resolucién Impugnada y, en consecuencia,
determine la existencia de las infracciones denunciadas que
atribuyé a la Parte Denunciada, por la supuesta comision de
actos anticipados de campania, y ordene al Tribunal Local que

imponga las sanciones correspondientes.

3.3.2. Causa de pedir. La parte actora sefala que la resolucion
impugnada vulneré6 los principios de congruencia y
exhaustividad, al declarar inexistentes las transgresiones a la

norma electoral que atribuy6 a la Parte Denunciada.

3.3.3. Controversia. La controversia consiste en determinar si

fue correcto que el Tribunal Local, al valorar los hechos

11
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denunciados y pruebas aportadas, determinara la inexistencia
de las infracciones denunciadas, o si, por el contrario, tal
determinacion es incorrecta y se debe revocar o modificar la

Resolucion Impugnada.

3.4 Metodologia

Por cuestion de método, esta Sala Regional analizara de manera
conjunta los agravios planteados por la parte actora, pues todos
los argumentos se encaminan a evidenciar que la Resolucion
Impugnada no fue apegada a derecho; lo que no perjudica a la
parte actora segun la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior

de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION™

Ahora bien, para responder los agravios, en primer término, es
importante sefialar que de conformidad con los articulos 16y 17
de la Constitucion, los 6rganos encargados de impartir justicia
deben emitir resoluciones de manera completa e imparcial. A fin
de lograr lo anterior, dichas autoridades tienen -entre otras- la
obligacidn de cumplir los principios de exhaustividad y

congruencia en sus resoluciones.

Principio de exhaustividad

El principio de exhaustividad, de manera general, se traduce en
que las personas juzgadoras deben estudiar todos los
planteamientos de las partes y las pruebas aportadas o que se

alleguen al expediente legalmente.

Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia, para

resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los

11 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.

12
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hechos constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de los

medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso.

A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar una
nueva instancia o juicio para revisar la resolucién, es preciso el
analisis de todos los argumentos y razonamientos de los
agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas

recibidas o recabadas en ese nuevo proceso impugnativo'?.

Ademas de ello, las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales estan obligadas a estudiar
todos los puntos de las pretensiones y no unicamente algun

aspecto concreto’3.

Esto, porque solo asi se asegura el estado de certeza juridica de
las resoluciones ya que, si se llegaran a revisar por causa de un
medio de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de
fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan
los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de
reparo e impiden privaciones injustificadas de derechos de los

justiciables por la tardanza en su dilucidacion.

Principio de congruencia

El principio de congruencia de las resoluciones tiene sustento en
la obligacion de quien juzga de resolver una controversia,
haciendo pronunciamiento sobre las pretensiones planteadas

por las partes, sin omitir algun argumento ni afadir

12 Jurisprudencia 12/2001 de la Sala Superior de rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, Suplemento 5, afio 2002 (dos
mil dos), paginas 16y 17.
13 Jurisprudencia 43/2002 de la Sala Superior de rubro PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN. Consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, afio 2003 (dos
mil tres), pagina 51.

13
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circunstancias que no se hayan hecho valer; tampoco debe
contener consideraciones contrarias entre si, o con los puntos

resolutivos.

Conforme a lo anterior, la resolucién que se emita: a) no debe
contener mas de lo planteado por las partes; b) no debe contener
menos de lo manifestado por las partes y, ¢) no debe resolver

algo distinto a lo planteado por las partes.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 28/2009 de la
Sala Superior de rubro CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE
DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA', en la que se sostiene que,
la congruencia interna debe ser entendida como la armonia de
las distintas partes constitutivas de la sentencia, lo cual implica
que no debe haber argumentaciones y resolutivos
contradictorios entre si; respecto a la congruencia externa se
sostiene que debe existir coincidencia entre lo resuelto con la

controversia planteada por las partes.

Actos anticipados de campaiia

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales son actos anticipados de campana
aquellos “actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra
o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral por alguna candidatura o para un partido”.

4 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 3, numero 5, 2010(dos mil diez),
paginas 23 y 24.

14
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Por lo anterior, es necesario precisar que la Sala Superior ha
establecido que para que un acto pueda ser considerado como
“anticipado de campana” y, por ende, sea susceptible de ser
juridicamente reprochable por infringir la normativa aplicable, es
necesario que se acredite la existencia de 3 (tres) elementos de
forma concurrente, en el entendido que, con uno solo que se
desvirtue, no se tendra por actualizado el tipo sancionador
respectivo’®. Tales elementos son los siguientes:

1 Personal. Que los actos sean susceptibles de ser
realizados por los partidos politicos, las personas
militantes, aspirantes, precandidatas y candidatas, de
manera que se atiende al sujeto, cuya posibilidad de
infraccion a la norma electoral esta latente.

2 Temporal. Que los actos ocurran antes del inicio formal
de las campanas.

3 Subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacion de
actos anticipados de campafia politica, entendida como la
presentacion de una plataforma electoral y la promocion a
un partido politico o posicionamiento de una persona
ciudadana para obtener la postulacion a una candidatura

o cargo de eleccion popular.

Respecto al elemento subjetivo, la jurisprudencia 4/2018 de la

Sala Superior de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O

CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIiVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL

ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)'S, ha establecido diversos

5 Como se advierte al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP 15/2009 vy
acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 vy el
juicio SUP-JRC-274/2010.
6 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 10, numero 21, 2018 (dos mil
dieciocho), paginas 11y 12.
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requerimientos para que se actualice, que consisten en la
necesidad de que existan manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se
llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido
politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a
alguien con el fin de obtener una candidatura, por lo que se debe
verificar lo siguiente:

a. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigledad denote alguno de esos propdsitos, o que
posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral de una forma inequivoca; y

b. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de
la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan

afectar la equidad en la contienda.

De lo anterior, se advierte que podrian considerarse como
manifestaciones explicitas de apoyo o rechazo que podrian
configurar actos anticipados de campafia, la Sala Superior tiene
el criterio relativo a que el analisis de los elementos explicitos de
los mensajes no puede ser unicamente una tarea mecanica ni
aislada de revisidén formal de palabras o signos, sino que también
incluye necesariamente el analisis del contexto integral del
mensaje y sus demas caracteristicas expresas, a efecto de
determinar si las emisiones, programas, spots o0 mensajes
constituyen o contienen un equivalente funcional de un apoyo
electoral expreso, o bien (como lo sefiala la jurisprudencia), un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion

electoral de una forma inequivoca.

Lo anterior, indica que la autoridad electoral debe analizar que

las expresiones o manifestaciones denunciadas trasciendan al
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electorado y se apoyen, de manera ejemplificativa, en las

tE A 11 ” o« 11

palabras siguientes: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto

", &

por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de”; “rechaza a”.

Asimismo, conforme al criterio establecido en la jurisprudencia

2/2023 de la Sala Superior de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE

PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS

CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA, se determind que se
deben considerar las variables del contexto en que tienen lugar
los actos o manifestaciones que se tildan de contrarias a la
norma electoral, esto es:

a. El auditorio al que se dirige: ciudadania en general o
militancia; y el numero de personas receptoras; estos
factores que permiten definir si el mensaje fue conocido por
un publico relevante en proporcién trascendente;

b. El tipo de lugar o recinto: si es publico o privado, de acceso
libre o restringido; y

c. Las modalidades de difusion de los mensajes: discurso en
un centro de reunion, en un mitin, un promocional en radio
o television o una publicacién en cualquier medio masivo de

informacion.

Esto es, atendiendo a la realidad social y electoral, asi como al
devenir historico y las formas de comunicacion hechas por las
diferentes partes actoras de los partidos politicos, se debe

realizar un analisis contextual e integral del mensaje.

3.5 Respuesta a los agravios
A consideracion de esta Sala Regional, los agravios hechos
valer por la parte actora son infundados e inoperantes, por las

siguientes razones que se explican.

17



SCM-JE-145/2024

La parte actora alega que a su consideracion si se acreditaban
los elementos temporal, personal y subjetivo de los hechos
denunciados como actos anticipados de campana, por lo cual
sefiala una falta de exhaustividad y congruencia de la
Resolucion Impugnada, para sustentar lo anterior en su
demanda sefiala algunas de las expresiones referidas en el
video que aport6 como prueba, como se enuncian a

continuacion:

[.]

yo decia al comisariado también que las elecciones son el 2 de
Junio y el 5 de septiembre, si me da la oportunidad de ser
presidente municipal, pues yo estaria, ya tomando el cargo y
ahi si haria un compromiso grande con ustedes, yo decia al
comité que con mucho gusto si es que se gana la presidencia,
desde ahi estariamos absorbiendo parte de los gastos de los
honorarios de la abogada y el comisario se me quedo viendo asi
como diciendo “ay a poco de veras” y le explique ;como, o no
comisariado?

[...]

Y dije no pues a lo mejor si ha de decir a poco de veras nos vas a
dar 150 siendo presidente, luego luego no, pero si ustedes se van
a tardar un afio a_mi_qué me cuesta siendo Presidente
Municipal apoyar desde la presidencia municipal a lo mejor
con unos 15 o 10 mil o no _se cuento de manera_mensual
durante un afio, para que le vayan pagando a la abogada y vayan
disminuyendo los gastos de ustedes, les digo no es, porque si ese
dia el comisariado cuando le dije que se desahogo, le podemos
apoyar desde la presidencia con unos 150 mil.

[..]

entonces con mucho gusto desde la presidencia vamos a
gestionar un apoyo para la comisaria ejidal, no es un servicio,
no se mal entienda, porque el servicio debe prestarse por
amor al pueblo pero si darles un apoyo para gasolina y un
apoyo para cuando los mandados sean a presidencia.

Miren me presenté de nuevo soy Tono Camacho, voy a ser el
candidato del PRI y del PAN, esta vez vamos a ir juntos a la
presidencia municipal de Acatlan (sic).

[.]
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Del video que aporto como prueba la parte actora, este fue
desahogado a través de la diligencia que realizo el Instituto Local
en el acta circunstanciada IEEH/SE/OE/645/2024:

[...]
1. https://drive.google.com/file/d1SOWLzpgkCr87EkwAyCsAQUJGs

XEC7k2S/view?usp=drivedk
Al ingresar redirecciona al siguiente enlace:
https://drive.google.com/file/d1S9WLzpgkCr87EkwAyCsAQUJGsxE
C7k2S/view
se muestra lo siguiente:
Un video en la plataforma “DRIVE” con el nombre “Prueba Técnica
PES vs. Tofio Camacho 01* con una duracion de 06:50 (seis minutos
con cincuenta segundos) que al reproducir se observa a un grupo de
individuos de distintos géneros, edades y vestimentas prestando su
atencion a otro grupo de individuos de aparentemente en su mayoria
del género masculino portando la misma vestimenta dirigiendo
algunas palabras a los mismos.
Se escucha y se transcribe lo siguiente:
VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: amos a ver que
ingados dice el diablo
VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: (inaudible) EIl
documento que les abale del mismo y pues me decia que ya tiene
este el el, la asesoria juridica yo le ofreci a la asesoria juridica, pero
me decia que ya tenia entonces pues le dije yo creo (inaudible) con
ustedes apoyarle, yo comentaba al al comisariado que pues es muy
complicado de pronto apoyar como las otras (inaudible) 360 lones
(inaudible) es imposible apoyarlos con todo para todos seria
imposible mi ¢no?
VARIAS VOCES: Si
VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: Es ilégico, digo pa
que prometo cosas que no voy a poder cumplir sin embargo yo le
decia al comisariado, con lo que si me puedo comprometer es
apoyarles para los gastos pues del comité que se va a encargar de
darle acompafiamiento a la abogada o abogados que estén este
realizando estos trabajos porque ustedes ya saben que el comité o
quienes vayan acompafar esto pues van va a tener que ir a Pachuca
va a tener que ir a Tulancingo va a tener que andar haciendo tramites
Pues yo les decia pues por lo menos hasta México.
VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: hasta México, no
solo en Pachuca, es hasta México, es hasta México.
VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: A lo mejor estarlos
apoyando con la comida
VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: ;Qué paso?
¢, Como estamos?
VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: Ahi te hablan, Ni la
comida
VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: Ni la comida
VOZ AL PARECER DEL GENERO FEMENINO: Ni agua, hay dios,
ahora si te pasaste
VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: para que ustedes
se vayan ahi teniendo eso para los gastos, les soy honesto no se los
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voy a dar asi al inicio, le voy dando al comisariado unos cinco, cinco,
cinco conformes lo vayan ocupando.

VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: si esta bien,
cuando damos veinte cincuenta (inaudible)

VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: yo sé que no les
solucione el problema todos, yo sé que la verdad si reparten esos
15,000 entre los 300 que son, no les toca nada

VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: no, no tampoco no
VARIAS VOCES: No

VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: Exactamente
VARIAS VOCES: Mejor para los gastos

VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: Pero, pero seria
apoyo de la estructura de ustedes sino pues a lo mejor (Inaudible) yo
me pondré de acuerdo con, si el comisariado me lo permite pues
harems ahi, algun recibito nada mas para comprobar o

VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: Que

VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: Si ustedes me lo
permiten yo nada mas con que yo le le dé su tarjeta yo se lo mando
por transferencia y pus eso que quede de comprobante tanto para el
como para mi, para el de que nada mas recibié esa cantidad y que
pues no recibié mas (Inaudible) Este y de mi pus para comprobar que
de mi palabra, yo le decia comisariado, le decia que maso menos se
va a tardar un afo en este proceso

VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: Mas

VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: Entonces el
siguiente afo estaria terminando este proceso

VOZ AL PARECER DEL GENERO FEMENINO: Mas, pueden ser
uno, dos, tres afos mas

VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: El comisariado
también dice que las elecciones son el dos de junio y el cinco de
septiembre si dios me da la oportunidad de ser presidente municipal
pues yo estaria este ya tomando el cargo y ahi si hare un compromiso
grande con ustedes, yo le decia al comisariado

VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: Pues no

VOZ AL PARECER DEL GENERO FEMININO: Ya se jodio

VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: Nosotros que esto
que gana la presidencia desde ahi estariamos obse,a,o,0sse,
asumiendo perdon parte de los gastos de los honorarios de la
abogada y el comisariado se me quedo viendo asi de como “hay hay
apoco de veras”

VARIAS RISAS

VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: Ni se como ¢,0 no
comisariado?

VOZ AL PARECER DEL GENERO FEMENINO: No mames

VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: Le dije, no pues a
lo mejor usted me va a decir s apoco de veras nos vas a dar 150,000
pesos siendo presidente luego, luego? No, pero si ustedes se van a
tardar 1 afio, a mi que me cuesta siendo presidente municipal apoyar
desde la presidencia municipal a a la mejor con unos 15 0 10 mil o no
se cuanto de manera mensual durante 1 afio para que le vayan
pagando a la abogada y vaya disminuyendo los gastos de ustedes
(inaudible)

VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: Les digo no es,
porque si ese dia el comisariado inaudible a lo mejor le podriamos
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apoyar desde presidencia con unos 150, 000 y el comisariado ¢ si 0
no? Me volteaba a ver y ¢ hay apoco de veras?

VARIAS RISAS

VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: Y yo también no le
hubiera creido y le digo a ver espéreme, déjeme explicarle como y
que si hoy tenemos trabajadores en presidencia municipal que gana
como 15000 o 10000 pesos sin hacer nada ni modo que no podamos
agarrar a esa persona que no hace nada

VARIAS VOCES: Exacto, si

VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: y mejor ese dinero
se lo damos al mejido de Mixquiapan para que de ahi paguen a la
abogada u abogado y le vayan disminuyendo los gastosa ustedes
VARIAS VOCES: Exactamente

VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: No, no nomas €so,
vamos Y lo buscamos se lo esconden

VARIAS RISAS

VOZ AL PARECER DEL GENERO FEMENINO: Si

VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: Y ahora

VOZ AL PARECER DEL GENERO FEMENINO: Ya que estan en la
presidencia los buscan uno y lucen por su ausencia, no estan, hoy no
viene, mafiana

VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: Para gastos de
domicilio, para viaticos de gasolina

VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: Miren ahi yo les
comento, para, dentro de los proyectos que traemos es que los
comisariados ejidales ya no anden tan solos, sabemos que los ejidos
estan acabando, los que aun somos ejidatarios cada vez somo
menos a la reunidon de ejidatarios de archoloya, cada vez somos
menos los que vamos y cada vez somos menos los que a veces nos
toca afrontar ahi todo lo que significa el equipo ¢no? Yo creo que en
mixquiapan por que han fallecido y muchos pues porque ya ya la
parcela pues no nos interesa pues porque

VOZ AL PARECER DEL GENERO FEMENINO: Ya es negocio y los
panistas estan nomas viendo a qué horas nos recogen nuestras
tierras las los empresarios

VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: Mucho desde la
presidencia municipal vamos a (inaudible) un apoyo para que el
comisariado ejidal

VOZ AL PARECER DEL GENERO FEMENINO: Y también pal ser el
dia de mafana

VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: Un sueldo para que
no se mal entienda, por que el servicio debe de prestarse por amor,
por amor al pueblo, pero si darles un apoyo para gasolina y un apoyo
para cuando los mandamos a traer en la presciencia, porque para
nosotros luego es bien (Inaudible) vénganse, pus si pero no sabemos
si tienen carro o si tienen que irse en micro o tienen que pedir ray,
entonces es un apoyo que queremos darle a los comisariados y yo
se que a muchos de ustedes les va ayudar porque a lo mejor ya no
va a representar tanto (Inaudible) o si las representa pues a lo mejor
ya no se las gastan en gastos, se la gastan en una barbacoa y nos
las invitan

VARIAS RISAS

VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: para todos
(Inaudible) por que el calor esta bien fuerte
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VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: Si, si, si es cierto
VOZ AL PARECER DEL GENERO MASCULINO: Miren me presento
de nuevo soy Pollo Camacho, voy a ser el candidato del PRI y del
PAN, esta vez vamos a ir juntos por el pan a la presidencia municipal
de Acatlan, de verdad yo ya platiqué con el comisariado, traemos
muchos proy, propuestas de trabajo, les voy a dejar mi numero, ojala
y tengan la confianza de verdad de llamarme e invitarme a platicar
con ustedes y y que me escuchen y que me den la oportunidad de
trabajar con ustedes, hemos venido haciendo.

[.]

Lo anterior evidencia que contrario a lo sostenido por la parte
actora, el Tribunal Local si fue exhaustivo y congruente al
analizar de manera integral el material probatorio que existia en

el expediente y del cual se allegd.

En primer lugar, es importante sefialar que los actos anticipados
de precampaina y campafa se pueden denunciar en cualquier
momento, sin que sea determinante para la acreditacion de la
infraccion la proximidad con el proceso electoral o la etapa
correspondiente, sino que uUnicamente se corrobore que la

conducta sea antes del inicio del periodo legal de que se trate'’.

No obstante lo anterior, como lo sefialo el Tribunal Local no pudo
tener por acreditado dicho elemento temporal ya que del video
que desahogé el IEEH no fue posible evidenciar que el supuesto
evento haya sido en la fecha sefiala por la parte actora, esto es
el 25 (veinticinco) de febrero, es decir, antes del inicio de las
campafas en el Ayuntamiento y menos que se hubiera llevado
a cabo antes del inicio formal del proceso electoral local en el

estado de Hidalgo.

7 Como se advierte en la tesis XXV/2012 de la Sala Superior de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMAPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 5, Numero 11, 2012 (dos mil doce), paginas 33 y 34.
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Por otro lado, respecto a la no acreditacion del elemento
personal como lo sefald el Tribunal Local, no pudo actualizarse
pues no aparece el nombre, imagen, cargo, simbolos u otros
elementos que aludan o que la hagan plenamente identificable

a José Antonio Camacho Ortiz.

Ademas, de las pruebas recabadas por el Instituto Local, como
las manifestaciones del comisariado ejidal de Mixquiapan, donde
expreso que en la fecha y lugar - sefalado por la parte actora en
el evento denunciado, no se llevd a cabo ningun evento del que
se desprendieran los hechos denunciados, lo cual el Tribunal
Local lo relacioné con las manifestaciones realizadas por
algunas personas integrantes del Ayuntamiento, donde de
manera contextual e integral advirti6 en que eran coincidentes

en senalar un desconocimiento del evento denunciado.

Es asi como el Tribunal Local llegd a la conclusion de que, ante
las manifestaciones del comisariado ejidal, de las personas
integrantes del Ayuntamiento, respecto a la prueba testimonial y
fe de hechos, disminuyeron su valor indiciario por no estar
concatenadas con algun otro elemento de prueba, por lo que
contrario a lo sostenido por la parte actora dicho 6rgano
jurisdiccional no dejoé de observar lo establecido en los articulos

323 parrafo tercero y 324 del Cédigo Local'8.

'8 Articulo 323.

[...]

La autoridad que sustancie el procedimiento podra ordenar el desahogo de
reconocimientos o inspecciones judiciales, asi como de pruebas periciales, cuando
la violacion reclamada lo amerite, los plazos permitan su desahogo y se estimen
determinantes para el esclarecimiento de los hechos denunciados.

Articulo 324. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan
conviccidn sobre los hechos denunciados.

Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Las documentales privadas, técnicas, periciales e instrumental de actuaciones, asi
como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna
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Por otro lado, respecto a los sefalamientos de la parte actora
donde dice que el Tribunal Local no tom6é en cuenta la
declaracion testimonial de Julian Porfirio Gonzalez, tampoco
tiene razén, pues la Resolucion Impugnada es acorde con la

jurisprudencia 11/2002 de la Sala Superior de rubro PRUEBA
TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR
INDICIOS'?, |a cual indica que las declaraciones que las personas

rinden ante una persona con fe publica pueden contribuir al
esclarecimiento de los hechos controvertidos, en la conviccion
de las personas juzgadoras, y su valoracion debe hacerse con
vista a las reglas de la l6gica y a las maximas de la experiencia,
en consideracion a las circunstancias particulares que se
presenten en cada caso, y en relacion con los demas elementos

del expediente, como una posible fuente de indicios.

Se afirma lo anterior, pues fue correcto que el Tribunal Local
considerara que dicha declaracion sélo podia arrojar un indicio
respecto a que el 25 (veinticinco) de febrero las personas que
integran la Parte Denunciada participaron en un evento en el
ejido de Mixquiapan, en el cual Eugenio Villegas Hernandez
presentd a José Antonio Camacho Ortiz como persona
candidata a presidente municipal, sin que lo asentado en dicho
instrumento notarial se encontrara adminiculado (reforzado
mediante su valoracion conjunta) con algun elemento de

conviccion.

persona debidamente identificada, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del
6rgano competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si.

9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), paginas 58 y 59.
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Por lo anterior, la simple afirmacion que hace la parte actora
respecto a que el Tribunal Local no justifico las razones por las
cuales le dio valor probatorio a las declaraciones del comisariado
ejidal y no asi a la prueba testimonial que presentaron, dejando
a un lado lo establecido en dichos preceptos legales antes
citados, resulta inoperante porque se trata de un argumento
genérico que no controvierte las razones de la valoracion

probatoria que el Tribunal Local atribuy6 a dicha documentacion.

Asimismo, respecto a la expresion que hace la parte actora al
sefalar que el Tribunal Local no consideré que la Parte
Denunciada no compareciera al procedimiento con la finalidad
de desvirtuar los hechos denunciados, no tiene razon, toda vez
que los hechos denunciados que estimé que constituian actos
anticipados de campafa, no pueden tenerse por ciertos,
unicamente a partir de la omision de contestar la denuncia o de

no comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos.

Lo anterior, porque si bien es cierto que las manifestaciones de
la parte denunciante son parte del procedimiento, aun en el caso
de que la parte denunciada no responda la denuncia ni ofrezca
pruebas y alegatos, es necesario realizar un examen de las
manifestaciones y adminicularlas con los demas indicios que se
ofrezcan y aporten, o aquellos que la autoridad investigadora se
allegue durante la sustanciacion del procedimiento, para
determinar, mediante una valoracién conjunta, si con base en el
material probatorio existente se tienen o no por acreditados los
hechos denunciados, con lo cual, se garantiza el derecho

constitucional de presunciéon de inocencia?.

20 Ver jurisprudencia 21/2013 de la Sal Superior de rubro PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 6, Numero 13,
2013 (dos mil trece), paginas 59 y 60.
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Asimismo, este tribunal electoral ha sostenido que, por su
naturaleza, la persona denunciante o sujeto que inicie este tipo
de procedimientos tiene la carga de la prueba?', por lo que tiene
que ofrecer, preparar y exhibir los elementos con que cuente o,
en su caso, mencionar los que se habran de requerir cuando no

esté en aptitud legal de recabarlos.

Con relacién a lo anterior, tampoco tiene razon la parte actora
cuando sefala que el Tribunal Local se limitd a determinar la
inexistencia de los actos anticipados de campaina por no
acreditarse el elemento subjetivo, al no desprenderse el uso de
expresiones o manifestaciones explicitas o inequivocas o el uso
de equivalentes funcionales con la finalidad de llamamiento al
voto, pues indica que debid observar lo dispuesto en el criterio
sostenido por la Sala Superior al resolver el juicio
SUP-REC-803/2021, para llevar a cabo el estudio de
equivalentes funcionales, por lo que -en su opinidén- no realizd

un analisis exhaustivo.

En respuesta a lo anterior, de los documentos del expediente se
advierte que la diligencia practicada por el Instituto Local en el
acta IEEH/SE/OE/645/2024, y que el Tribunal Local analizé las
manifestaciones atribuidas a José Antonio Camacho Ortiz
-persona que fuera sefialada como aspirante a candidata-, para
lo cual utilizé la expresion “Vota por José Antonio Camacho Ortiz
o por el PAN o PRIy PRD en la eleccion de Presidente Municipal
de Acatlan, Hidalgo, en el Proceso Electoral 2023-2024” como

parametro de un equivalente explicito.

21 Ver jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior de rubro CARGA DE LA PRUEBA.
EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 3, numero 6,
2010 (dos mil diez), paginas 12y 13.
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Es asi, como contrario a lo manifestado por la parte actora en su
demanda respecto a que el Tribunal Local analizé de “manera
parcial” la diligencia que llevé a cabo la oficialia electoral del
IEEH, sefialando que unicamente tomdé en cuenta las
expresiones que considerd relevantes y no las que citd en su
escrito de denuncia, no tiene razén, pues de los documentos que
se encuentran en el expediente puede corroborarse que las
expresiones de la parte actora manifestadas en su escrito de
denuncia y las que desahogé la oficialia electoral del video que

presentdé como prueba son coincidentes.

Por lo que, contrario a lo que afirma la parte actora, el Tribunal
Local si llevé a cabo un analisis integral del contenido de los
hechos denunciados y analizoé el contexto que lo hizo llevo a
concluir que no existian infracciones a la normativa electoral

respecto a posibles actos anticipados de campana.

Ademas, estudid las constancias del expediente y concluy6 que
de la certificacién emitida por el IEEH respecto de los hechos
denunciados no se encontraron frases e imagenes que hicieran
referencia a una solicitud de apoyo electoral, ni para José
Antonio Camacho Ortiz, ni para alguna otra persona o partido

politico, o en su defecto, en contra de alguien.

Esto, pues dicho organo jurisdiccional, advirtié que las
expresiones indicadas y las desahogadas en la diligencia
practicada por el Instituto Local, mismas que quedaron
establecidas en el acta circunstanciada IEEH/SE/OE/645/2024
no se podrian equiparar a una solicitud del voto, ademas que las
expresiones carecian de modo, tiempo y lugar de las que se

pudiera deducir el contexto en el cual fueron referidas y que las
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mismas no correspondian de manera equivoca a la expresion

como equivalente antes referida.

Asi, las expresiones analizadas por el Tribuna Local no
constituian en su conjunto frases que revelaran la intencién de
llamar a votar o pedir apoyo en su favor de José Antonio
Camacho Ortiz, ademas, el hecho de que una de las expresiones
se haya referido el nombre de “Tofio Camacho” y las fechas
“2 de junio” y “5 de septiembre”, no implica inequivocamente la
solicitud de apoyo electoral, ni para él, ni para alguna otra

persona o partido politico, o en su defecto, en contra de alguien.

En ese sentido, si bien se advierte que el evento denunciado
contiene el nombre de una de las personas que integran la Parte
Denunciada, lo que en su caso podria acreditar el elemento
personal, lo cierto es que no se actualizan todos los elementos
necesarios para configurar la infraccion consistente en actos
anticipados de campaia -como indico el Tribunal Local- pues no

se actualiza el elemento subjetivo.

Al respecto, la Sala Superior ha definido un criterio relativo a que
la sola manifestacion que realice una persona en donde indique
su intencidon de aspirar a un cargo publico no implica que se

configure la infraccion?2.

Lo anterior, ya que ese tipo de manifestacidn en las expresiones
enunciadas por si mismas, no se traducen de forma automatica
en un posicionamiento indebido, sino que, para que se actualice

la vulneracion de los principios que rigen la materia electoral, se

22 \ler la jurisprudencia 34/2024 de la Sala Superior de rubro ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPANA. LA SOLA MANIFESTACION DE LA INTENCION DE
ASPIRAR A UN CARGO PUBLICO NO LOS CONFIGURA. Aprobada en sesion publica
celebrada el 10 (diez) de julio de 2024 (dos mil veinticuatro)
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requiere que se acompane de una explicita e inequivoca
solicitud de voto o, en todo caso, a través de una equivalencia

funcional debidamente motivada vy justificada.

Asi, aun y cuando se debe analizar la calidad de la persona
emisora de las expresiones objeto de Ila denuncia
—elemento personal-, lo cierto es que tal elemento no es
definitorio para considerar que se actualizan los actos
anticipados de precampaia o campafa, como lo afirma la parte
actora, sino que es necesario estudiar las expresiones de la
propaganda politico-electoral objeto de la denuncia para

establecer si se actualiza o no el elemento subjetivo.

Aunado a que, si bien no pasa desapercibido para esta sala que
de la transcripcion de las expresiones que sefala la parte actora
en su demanda y del acta circunstanciada
IEEH/SE/OE/645/2024 que realizo el Instituto Local, se advierten
frases que refieren a un apoyo econdémico para el pago de
personas abogadas, la fecha del dia en que se llevaria a cabo la
eleccion y el pronunciamiento sobre el cargo de la presidencia
municipal del Ayuntamiento, mismas que -a decir de la parte
actora- podrian ser consideradas circunstancias para influir en
actos de campafia, como se dijo previamente, para la
actualizacién de dicha infraccion se necesita la coexistencia de
los 3 (tres) elementos -personal, temporal y subjetivo-, por lo
que, ante la ausencia de alguno de ellos, no es posible
acreditarla; lo cual no ocurre en el caso en estudio, al no haberse
actualizado los elementos temporal y personal de los hechos
denunciados, por lo que no es posible determinar que se

actualice la infraccion motivo de controversia.
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Ello es asi, pues se insiste en que, del analisis y sintesis de los
hechos denunciados, esta sala no advierte que se actualicen los
elementos personal y temporal, ya que del video motivo de la
denuncia no se apercibe la imagen de José Antonio Camacho
Ortiz -elemento personal- ni una fecha previa al inicio de las

campanas electorales en el Ayuntamiento -elemento temporal-.

Esto, en el entendido de que el hecho de que no se actualice la
infraccion denunciada -actos anticipados de campafa-, no
implica en forma alguna un pronunciamiento de esta Sala

Regional en torno a la legalidad y validez de dichos actos.

En ese sentido, fue correcto lo resuelto por el Tribunal Local y se
considera que son insuficientes los argumentos de la parte
actora, pues al no tener certeza sobre la identidad de las
personas que aparecen en el video, no es posible atribuirles una
falta a las personas denunciadas a partir de indicios, por lo que
ademas se comparte lo razonado por dicho érgano jurisdiccional
respecto a que la totalidad de las expresiones realizadas en el
video denunciado no puede considerarse como alguna
equivalencia funcional que actualice el elemento subjetivo para
que dicha conducta se considere como actos anticipados de

campana.

Consecuencia de lo anterior, al haber resultado infundados e
inoperantes los agravios de la parte actora, lo procedente es

confirmar la Resoluciéon Impugnada.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE:

UNICO. Confirmar la Resolucién Impugnada.
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Notificar en términos de ley.

Devolver las constancias que correspondan, y en su
oportunidad, archivar este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las magistradas y
el magistrado, en el entendido que Berenice Garcia Huante
actua por ministerio de ley con motivo de la ausencia justificada
del magistrado en funciones Luis Enrique Rivero Carrera, ante
la secretaria general de acuerdos en funciones, quien autoriza y
da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior que implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién
de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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