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Ciudad de México, dieciséis de agosto de dos mil veinticuatro’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha, confirma la

sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla en el

expediente TEEP-A-075/2024,

Autoridad
responsable
Tribunal local

(o]

Consejo Municipal

Constitucion

Instituto local

Ley de Medios

conforme a lo siguiente:

GLOSARIO

Tribunal Electoral del Estado de
Puebla

Consejo Municipal Electoral de
Puebla, del Instituto Electoral del
Estado de Puebla

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto Electoral del Estado de
Puebla

Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral

' En adelante, deberan entenderse por acontecidas en dos mil veinticuatro las fechas que se

mencionen, salvo precisién en contrario.
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Ley Electoral Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

PAN Partido Accion Nacional
Sala Regional Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

Sentencia o Sentencia emitida el uno de agosto
resolucién por el Tribunal Electoral del Estado
impugnada de Puebla en el expediente

identificado con clave

TEEP-A-075/2024

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

ANTECEDENTES

De las constancias que integran el expediente y de los hechos narrados

por la parte actora, se advierte lo siguiente:

. CONTEXTO

1. Jornada Electoral. El dos de junio, se llevé a cabo la jornada
electoral para elegir, entre otros cargos, el de gubernatura, diputaciones

locales e integrantes de los Ayuntamientos en el Estado de Puebla.

2. Solicitud. El siete de junio, el representante del PAN solicité al
Consejo Municipal diversa documentacion e informacion relacionada

con los resultados de la jornada electoral.

3. Primera demanda. El tres de julio, el PAN promovié juicio de revision
constitucional electoral al considerar que el Consejo Municipal habia

sido omiso en responder a su solicitud.
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4. Reencauzamiento. El| dieciocho de julio, esta Sala Regional
determind reencauzar dicha demanda al Tribunal local, a fin de que se

agotara el principio de definitividad.

5. Sentencia impugnada. El uno de agosto, la Autoridad responsable
emitio la Resolucion impugnada en el sentido de sobreseer el recurso,

al considerar que habia quedado sin materia.

Il. JUICIO FEDERAL

1. Demanda. El cinco de agosto, el PAN presentdé demanda a fin de

controvertir la resolucion impugnada.

2. Recepcion y turno. El seis de agosto, se recibieron en esta Sala
Regional la demanda y sus anexos, con lo cual, se ordend integrar el
expediente SCM-JRC-155/2024 y turnarlo a la ponencia del magistrado

José Luis Ceballos Daza.
3. Cambio de via. El catorce de agosto, mediante acuerdo plenario este
organo  jurisdiccional determiné reencauzar el referido
SCM-JRC-155/2024 a juicio electoral.
4. Instruccion. En su oportunidad, el magistrado instructor dictoé los
acuerdos de radicacion, admision y cierre de instruccion, quedando el
asunto en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este juicio, al

ser promovido por el PAN para controvertir la sentencia emitida por la
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autoridad responsable en que determind sobreseer su recurso al

considerar que el Instituto local habia dado respuesta a su escrito de

peticion.

Lo anterior con fundamento en:

Constitucion. Articulos 17; 41, parrafo tercero, Base VI; y 99,
parrafos primero, segundo y cuarto.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Articulos
166, 173, parrafo 1y 176, fraccion XIV.

Lineamientos Generales para la identificacion e integraciéon
de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, de conformidad con la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral: emitidos por
el entonces presidente de la Sala Superior que modificaron los
lineamientos previos que establecian que las salas regionales
estan facultadas para formar un juicio electoral para respetar el
derecho de acceso a la justicia y contemplan al juicio electoral
como uno de los medios de impugnacion que pueden ser
integrados en esta sala.

Acuerdo INE/CG130/2023. Por el que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobd el ambito territorial de las
cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en

que se divide el pais.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad.

Esta Sala Regional considera que el medio de impugnacion reune los

requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, 8, 9 parrafo 1, y

13, de la Ley de Medios, debido a lo siguiente:
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1. Forma. La demanda se present6 por escrito ante el Tribunal local,
haciendo constar el nombre del partido politico que impugna, la
firma autdgrafa de quien lo representa, se identifica a la autoridad
que sefiala como responsable, expone hechos y agravios base de

su reclamo.

2. Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez
que la Resolucion impugnada fue notificada al PAN el uno de
agosto, por lo que, si presenté su demanda el cinco siguiente, es
evidente que lo hizo de manera oportuna, esto es, dentro del
plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8, parrafo 1, en relacion

con el articulo 7, parrafo 1, de la Ley de Medios.?

3. Legitimacion y personeria. El PAN se encuentra legitimado
para promover el presente juicio electoral al tratarse de un partido

politico nacional.

Asimismo, se reconoce la personeria de quien comparece en
representacion del citado instituto politico; caracter que le fue
reconocido en la Sentencia impugnada y que no es cuestionado

en el informe circunstanciado.

4. Interés juridico. Se encuentra cumplido este requisito, ya que el
PAN fue parte actora en la Resolucién impugnada, la cual estima

que se emitié de manera indebida.

5. Definitividad. Este requisito debe tenerse por satisfecho, pues la
normativa electoral aplicable no prevé medio de impugnacion
alguno que deba ser agotado antes de acudir a esta instancia

federal.

2 Ello, al haber transcurrido su plazo para impugnar durante los dias dos, tres, cuatro y cinco
de agosto.
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Asi, al estar cumplidos los requisitos de procedencia del juicio, lo

conducente es realizar el estudio de fondo del presente asunto.

TERCERA. Sintesis de la Sentencia impugnada.

Al emitir la Resolucidon impugnada, el Tribunal local determiné sobreseer

el recurso interpuesto por el PAN.

Para ello, sostuvo que la Jurisprudencia 34/2002 de este Tribunal
Electoral, de rubro IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR
SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL
RESPECTIVA, sefiala que lo que en realidad produce que un medio de
impugnacion quede sin materia, es que el 6rgano o autoridad
responsable modifique o revoque el acto impugnado de tal manera que

desaparezca la controversia.

Asi, explicd que el recurso promovido por el PAN tenia como finalidad
controvertir una omision del Instituto local de responder a su solicitud de
que se le entregara diversa documentacion relacionada con los

resultados del proceso electoral local en Puebla.

Posteriormente, detalld que el Instituto local al rendir el informe
circunstanciado acompano copia certificada del oficio
IEE-SE-1923/2024, por el cual dio respuesta a la solicitud del PAN y le
entregé diversa documentacién relacionada con la eleccion del

Ayuntamiento de Puebila.

Conforme a ello, el Tribunal local razon6 que, si la pretension del PAN
era controvertir una omision del Instituto local de dar respuesta a su
peticion y ésta ya se habia emitido, su pretension habia sido colmada y

el recurso habia quedado sin materia, por lo que debia sobreseerse.
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CUARTA. Estudio de fondo

En su demanda, el PAN considera que fue indebido que el Tribunal local
sobreseyera su recurso tomando como base la respuesta a un escrito

de siete de julio.

Al respecto, es importante sefalar que de conformidad con los articulos
16 y 17 de la Constitucidn, los érganos encargados de impartir justicia
deben emitir resoluciones de manera completa e imparcial, lo cual les
impone —entre otras— la obligacion de cumplir con los principios de

exhaustividad y congruencia.

Asi, el principio de exhaustividad impone a las personas juzgadoras la
obligacién de agotar todos y cada uno de los planteamientos hechos
valer por las partes durante la integracion de la controversia en apoyo a
sus pretensiones, asi como de analizar todos los argumentos,
razonamientos y pruebas ofrecidas para tal efecto; ello de conformidad
con la Jurisprudencia 12/2001, de rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLES.

Por su parte, el principio de congruencia de las sentencias consiste en
que deben emitirse de acuerdo con los planteamientos de la demanda -
0 en su caso contestacion- ademas de no contener resoluciones ni
afirmaciones que se contradigan entre si. Ello encuentra sustento en la
Jurisprudencia 28/2009, de rubro CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE
DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA%.

En cuanto a este principio existen dos vertientes:

3 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17.

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24.
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1. La congruencia externa, como principio rector de toda sentencia, que
consiste en la plena coincidencia entre lo resuelto, en un juicio o recurso,
con la controversia planteada por las partes en la demanda respectiva y
en el acto o resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o introducir

aspectos ajenos a la controversia.

2. La congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos. Por
tanto, si el érgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso electoral,
introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas alla, o deja
de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio

de incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a Derecho.

Ahora bien, el PAN se duele de que la sentencia impugnada es
incongruente internamente, puesto que la Autoridad responsable al
determinar el sobreseimiento del recurso sefialé que el citado instituto
politico habia presentado su peticion el siete de julio, cuestion que éste
considera indebido, pues manifiesta no haber presentado ninguna

solicitud en dicha fecha.

De ese modo, para dar respuesta al presente motivo de disenso, resulta
necesario insertar los apartados de la sentencia impugnada en donde se

sefalan las supuestas incongruencias indicadas por el enjuiciante:

“...)

1.3. Escrito del partido apelante. El siete de junio, el
Representante Propietario del partido apelante presento escrito
ante el Consejo Municipal Electoral de Puebla, mediate el cual
solicita se le fuera entregada diversa documentacion.

(...
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De las constancias que integran el expediente, se advierte que el
siete de julio, el representante acreditado ante el Consejo
Municipal del partido apelante presenté ante la Oficialia de Partes
del Instituto, escrito mediante el cual solicit6 diversa
documentacion, la cual ya fue precisada anteriormente.

Por otra parte, la responsable al rendir su informe con justificacion
acompana copia certificada del oficio |EE-SE-1923/2024,
mediante el cual, el pasado cinco de julio, se emitié repuesta a la
solicitud del promovente, entregandole copia certificada del Acta
de Sesion Permanente del Computo Municipal del cinco de junio

(...
(..)

De lo transcrito se advierte que, en efecto, en un apartado de la
sentencia la autoridad responsable sefalé que el siete de junio, el
representante del PAN solicitdé al Consejo Municipal le fuera entregada
diversa documentacion, mientras que en otro sefiald que el siete de julio,
el representante acreditado ante el Consejo Municipal del partido
apelante presenté ante la Oficialia de Partes del Instituto local escrito

mediante el cual solicitd diversa documentacion.

Ahora, en concepto de esta Sala Regional, el agravio en estudio deviene
ineficaz, ya que si bien resulta inexacto lo sefalado por la autoridad
responsable en uno de los apartados de la sentencia impugnada en el
sentido de que mediante oficio IEE-SE-1923/2024 el Instituto local dio
respuesta al escrito de peticion de siete de julio, cuando en realidad
dicha peticién fue presentada el siete de junio, lo cierto es que tal

aspecto no resulta suficiente para revocar la resoluciéon impugnada.

Lo anterior, ya que como se explico, de la lectura integral de la resolucién
impugnada se advierte que, si bien la responsable en una parte de la
sentencia impugnada refirid que se dio contestacion a la peticion del
PAN de siete de julio, lo trascendente es que mediante el referido oficio,

el cual fue la base para que la Autoridad responsable determinara que
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la controversia habia quedado sin materia, se dio en respuesta a la

solicitud que el PAN presenté el siete de junio.

Por tanto, se estima que estamos en presencia de un error y, por tanto,
no resultaria ajustado ordenar al Tribunal local que vuelva a emitir una
resolucion toda vez que la razon del sobreseimiento fue precisamente
que ya ha sido emitida la respuesta a la solicitud que el PAN presento el
siete de junio, dado que las consecuencias serian las mismas, puesto

que lo trascendente es que su pretension ya fue satisfecha.

En ese tenor, el agravio de la parte actora resulta ineficaz, puesto que
del contraste entre los apartados que se consideran incongruentes y el
resto de los razonamientos de la resolucidn impugnada, se advierte que
la incongruencia atribuida a la autoridad responsable se debi6é en

realidad a un error involuntario que resulta plenamente superable.

En conclusion, no resulta dable que esta autoridad imponga la obligacion
del Tribunal local de ajustar o enmendar errores que no generarian

ningun beneficio a los derechos u obligaciones de la parte actora.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.
Notifiquese, en términos de Ley.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su oportunidad,

archivese este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los

magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera actua

10
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como magistrado en funciones, ante la secretaria general de acuerdos,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral®.

5 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior.
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