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Ciudad de Meéxico, diecinueve de septiembre de dos mil

veinticuatro’.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion con
sede en esta ciudad, en sesién publica confirma en lo que fue
materia de impugnacion la resolucién emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla en el asunto especial TEEP-AE-
064/2024 y acumulados.

GLOSARIO

Actor, parte actora o Partido Revolucionario Institucional
PRI

Ciudadano denunciado José Chedraui Budib

Cadigo Electoral Local Cddigo de |Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla

T En lo sucesivo las fechas a las que se haga mencién corresponderan al afio 2024
(dos mil veinticuatro) salvo precision expresa de otro.
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Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Denunciados José Chedraui Budib y MORENA

Instituto local Instituto Electoral del Estado de Puebla

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral

Resoluciéon impugnada Resolucion emitida el veintiséis de julio, por el
Tribunal Electoral del Estado de Puebla en el
expediente TEEP-AE-064/2024 y
acumulados, en la que determiné acumular
los asuntos especiales y declaré la
inexistencia de las infracciones atribuidas a
los denunciados consistentes en promocién
personalizada, actos anticipados de campaia
y culpa in vigilando [falta de deber de
cuidado].

Tribunal Local o Tribunal Electoral del Estado de Puebla
autoridad responsable

ANTECEDENTES

l. Proceso electoral

1. Inicio del proceso electoral. El tres de noviembre de dos mil
veintitrés, el Consejo General del Instituto local, declaré el inicio
del proceso electoral estatal ordinario concurrente dos mil

veintitrés- dos mil veinticuatro.

Asimismo, del respectivo calendario electoral, se advierte que el
periodo de precampaiias fue del veinticinco de diciembre de dos
mil veintitrés al tres de enero; las intercampanas del cuatro de
enero al treinta de marzo, y la etapa de campanas del treinta y

uno de marzo al veintinueve de mayo.

2. Quejas. El diecisiete de febrero y dieciocho de marzo, el PRI
presentd quejas ante el Instituto local, en contra del ciudadano
denunciado, por presuntos actos que pudieran constituir

promocion personalizada y actos anticipados de campana, asi



P
g‘é’w&s\\w SCM-JE-119/2024
X :

ee“\

ﬁ%--@

£33

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

como en contra de MORENA por culpa in vigilando [falta de deber

de cuidado].

Las citadas quejas fueron radicadas con las claves de
identificacion SE/PES/PRI/072/2024 y SE/PES/PRI/124/2024.

3. Integracion de expedientes. En su oportunidad, y una vez
que el Instituto local estim6é que habia concluido la etapa de
investigacion, remitié al Tribunal Local los expedientes de los
referidos procedimientos, propios que fueron radicados con los
numeros TEEP-AE-064/2024 y TEEP-AE-068/2024.

4. Resolucién impugnada. El veintiséis de julio, la autoridad
responsable emitié resolucion en el sentido de acumular los
asuntos especiales y declarar la inexistencia de las infracciones
atribuidas a los denunciados consistentes en promocion
personalizada, actos anticipados de campafia y culpa in vigilando
[falta de deber de cuidado].

Il. Juicio electoral federal
1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el treinta de julio, el
actor presentd demanda de juicio de revision constitucional

electoral ante el Tribunal Local.

2. Remisién y turno. El treinta y uno de julio, el Tribunal Local
remitid a esta Sala Regional la demanda presentada, el informe

circunstanciado, asi como las constancias atinentes.

En la propia data, la magistrada presidenta, al estimar que la
controversia promovida por el PRI se debia conocer por la via del
juicio electoral, acordé la integracion del expediente

SCM-JE-119/2024, y turnarlo a la ponencia del magistrado José
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Luis Ceballos Daza, para los efectos previstos en el articulo 19,

de la Ley de Medios.

3. Radicacion, admision y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el magistrado instructor acordd la radicacion del
juicio, admitié a tramite la demanda y ordend el cierre de

instruccion, quedando los autos en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia

Esta Sala Regional es competente para conocer el medio de
impugnacion al ser promovido por un partido politico que
controvierte la resolucién emitida por el Tribunal Local, en los
asuntos especiales TEEP-AE-064/2024 y acumulados, en que se
determind la inexistencia de las infracciones atribuidas a los
denunciados, consistentes en promocién personalizada, actos
anticipados de campanfa y culpa in vigilando [falta en el deber de
cuidado]; supuesto normativo que compete a este organo
jurisdiccional y entidad federativa respecto de la cual ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior con fundamento en:

e Constitucion. Articulos 17, 41 parrafo tercero base VI

parrafo 1, 94 parrafo 1, 99.

eLey Organica del Poder Judicial de la Federacién.
Articulos 164, 165, 166-X, 173.1 y 176-XIV

eLineamientos generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacidén, de conformidad con
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la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral?.

e Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral que establecié el
ambito territorial de cada una de las circunscripciones

plurinominales y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia
El juicio electoral reune los requisitos previstos en los articulos

7.2,8,9.1y13.1.b) de la Ley de Medios, por lo siguiente:

a. Forma. El actor promovié su demanda por escrito, en la que
consta el nombre y firma autdgrafa de quien lo representa,
identificé la resolucién impugnada, expuso hechos, agravios y

ofrecié pruebas.

b. Oportunidad. La demanda se presento en el plazo de cuatro
dias que sefala el articulo 8, de la Ley de Medios, ya que la
sentencia se notifico al PRI por correo electronico el veintiséis de
julio, por lo que el plazo para controvertirla corrié del veintisiete

al treinta siguientes.

Por tanto, si la demanda se presento el treinta de julio, resulta

evidente su oportunidad.

c. Legitimacion e interés juridico. El actor cumple con los
requisitos, ya que se trata de un partido politico que promueve a
través de su representante ante el Consejo General del Instituto

local, a fin de controvertir la resolucion del Tribunal Local, en el

2 Toda vez que en el juicio electoral SUP-JE-1411/2023 [recibido una vez vigentes
los nuevos lineamientos ya referidos] la Sala Superior sostuvo que en “... los
Lineamientos generales para la identificacién e integracion de expedientes del
Tribunal Electoral [...] se incorporaron los ‘juicios electorales’ para asuntos que no
puedan ser controvertidos via la Ley de Medios”.
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asunto especial TEEP-AE-064/2024 y acumulados en que
determin6é la inexistencia de las infracciones atribuidas al

ciudadano y partido politico que denuncio.

d. Personeria. Asimismo, en términos del articulo 13, parrafo 1,
inciso a), fraccién |, de la Ley de Medios, se le reconoce
personeria a Laura Elizabeth Torres Villegas para promover a
nombre del PRI el presente juicio, asi como en la razén esencial
de la jurisprudencia de la Sala Superior de este Tribunal Electoral
33/2014 de rubro: LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA
CON QUE EN AUTOS ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL
PROMOVENTE TENGA QUE PRESENTAR CONSTANCIA
ALGUNA EN EL MOMENTO DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA?S.

Ademas de que la autoridad responsable en su informe

circunstanciado le reconoce tal calidad.

e. Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral no prevé algun medio de impugnacion que deba ser
agotado antes de acudir a esta instancia para controvertir la

resoluciéon impugnada.

TERCERA. Estudio de fondo.

I. Sintesis de los agravios

De la lectura integral de la demanda, se desprende que el PRI,

aduce los siguientes motivos de disenso:

3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 7, Numero 15, 2014, paginas 43
y 44,

6
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Se duele de que el Tribunal local, sin motivacion, determinara
que los hechos denunciados y acreditados mediante pruebas, no

constituian actos anticipados de campana.

Lo anterior, ya que se dejo de analizar de manera coherente las
circunstancias en que se presentaron los hechos denunciados
con la intencién de eximir al denunciado; de ahi que se debieron
analizar de manera conjunta las publicaciones denunciadas, lo
que habria evidenciado la masiva campafa anticipada realizada

en beneficio del ciudadano denunciado.

Sumado a lo anterior, se duele de que se determinara que
diversas de las publicaciones denunciadas ya habian sido
materia de revision y pronunciamiento mediante una sentencia
en donde se resolvid que no se actualizo la existencia de una

vulneracion.

Por otro lado, el PRI aduce que en la sentencia impugnada se
reconocido que el ciudadano denunciado anuncié de manera
anticipada su aspiracion de competir por la presidencia municipal
de Puebla, Puebla, lo que implicé un beneficio que se debid

sancionar.

Asimismo, aduce que fue deficiente el analisis emprendido en la
sentencia impugnada respecto del periddico denunciado, ya que
no se estudié al tenor de su contexto, elementos graficos y
discursivos; ademas, considera que el Tribunal local desestimoé
la denuncia sobre la respuesta que el medio de comunicacion
realizd, sin pronunciarse sobre lo evidente de los hechos,
sumado a que, independientemente del acreditamiento de una
contraprestaciéon para su difusion, de los elementos de la
publicacion se desprende su caracter propagandistico-no

informativo.

Finalmente, el actor solicita a esta Sala Regional que resuelva la

impugnacion en plenitud de jurisdiccion.
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Il. Pretension, causa de pedir y metodologia

De los agravios del PRI, se advierte que su pretension es que se
revoque la sentencia impugnada para el efecto de que esta Sala
Regional determine que los denunciados incurrieron en

promocién personalizada y actos anticipados de campana.

Al respecto, la causa de pedir consiste en verificar si el Tribunal
Local emiti6 una resolucibn que contiene una motivacion
incorrecta, o no, pues a decir del actor, dejo de analizar de
manera conjunta e integral las publicaciones denunciadas,
ademas de que aun y cuando fueron plenamente comprobados
los hechos denunciados con las pruebas aportadas, se decretd

la inexistencia de los actos.

Asi, a fin de dilucidar su impugnacion, por cuestion de método,
se analizaran los agravios de manera conjunta, lo que en vista
del criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000 emitida por la
Sala Superior, de rubro AGRAVIOS. SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION4, no causa

perjuicio alguno a la parte actora.

lll. Marco normativo

Actos anticipados de campaiia
Los actos anticipados de campafa son aquellos actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad, y en

cualquier momento fuera de la etapa de campafa, y que

4 Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Volumen 1 Jurisprudencia, México,
2012, paginas 119-120.

8
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contengan llamados expresos al voto en favor o en contra de una

candidatura, o un partido politico.

Este tribunal ha desarrollado una linea jurisprudencial respecto
de este tipo de infracciones, en la que ha sostenido que, para la
configuracion de esta infraccidn, es necesario que los actos

denunciados cumplan 3 (tres) elementos®:

Temporal: implica que los actos o frases denunciadas deben

realizarse antes de la etapa de campana, segun sea el caso;

Personal: se refiere a que los actos se lleven a cabo por partidos
politicos, sus militantes, aspirantes, o precandidaturas, y en el
contexto del mensaje se puedan advertir voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificables a las personas de

que se trate, y

Subjetivo: se refiere a la realizacion de actos de cualquier tipo
de expresion que revele la intencidén de llamar al voto o pedir el
apoyo en favor o en contra de alguna opcion electoral, o bien,
que dichas expresiones tengan como objetivo promover u
obtener la postulacion de una precandidatura o candidatura a un

cargo de eleccién popular.

Ademas, respecto del elemento subjetivo, ha sefialado que, a su
vez, debe reunir 2 (dos) condiciones. La primera, es que las
expresiones sean explicitas e inequivocas. Esto implica que se
debe verificar si la comunicacidn a examinar, de forma

manifiesta, abierta e inequivocamente llama al voto en favor o en

5 Por ejemplo, ver entre otros, las resoluciones de los siguientes medios de
impugnacion SUP-RAP-15/2019 y acumulado,
SUP-RAP-191/2010, SUP-JRC-274/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016,
SUP-REP-190/2016, SUP-REP-88/2017, SUP-REP-161/2017, SUP-REP-123/2017,
SUP-REP-73/2019, SUP-JE-59/2022, SUP-JE-98/2022, SUP-REP-535/2022, entre
otros.
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contra de una persona o partido politico, o bien, si publicita
alguna plataforma electoral o posiciona a alguien con el objetivo

de obtener una candidatura.

Sin embargo, para detectar esto, se ha sostenido que las
personas juzgadoras no deben reducir su analisis Unicamente a
una tarea aislada y mecanica, consistente en una revision formal
de palabras o de signos para detectar si aparecen ciertas

palabras.

Es decir que, en ocasiones, se pueden emitir mensajes que
busquen solicitar el voto en favor o en contra de alguna opcion
electoral, pero sin el uso de ciertas palabras, como “vota por’ o
“apoya a”. En estos casos, se esta ante equivalentes funcionales
porque, a pesar de no utilizar esas palabras, existe un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de
forma inequivoca. Es decir, el mensaje es funcionalmente

equivalente a un llamamiento al voto®.

En este sentido, las personas juzgadoras deben llevar a cabo un
analisis riguroso de los hechos denunciados, para detectar si
existe algun Illamamiento al voto en cualquiera de sus
manifestaciones, ya sea por medio de llamados expresos, o bien,

de equivalentes funcionales.

La segunda condicion que se debe analizar al momento de
verificar si se actualiza el elemento subjetivo es la trascendencia

a la ciudadania. Es decir que, el mensaje debe haber trascendido

6 Resulta aplicable la jurisprudencia 4/2018 de la Sala Superior de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
afio 10, numero 21, 2018 (dos mil dieciocho), paginas 11y 12.

10
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al conocimiento de la ciudadania, de forma que pudo tener un

impacto real en la contienda electoral’.

Promocion personalizada.

La promocion personalizada se encuentra regulada en el parrafo
octavo, del articulo 134, de la Constitucion, norma suprema que
exige que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales los poderes
publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades
de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, debe tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social y que, en ningun
caso, dicha propaganda incluira nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier

servidor publico.

En ese sentido, la infraccion se materializa cuando una persona
realiza promocion personalizada cualquiera que sea el medio de
comunicacion social para su difusion, tomando en cuenta las

siguientes precisiones.

a. La promocion personalizada es aquella que contiene el
nombre, la imagen, la voz o simbolo de la persona servidora
publica, cuya difusién, por si misma implica, promover su
persona; aun cuando la misma se contenga en la propaganda

institucional.

b. Al establecer el texto constitucional bajo cualquier modalidad
de comunicacion social significa que la prohibicion de referencia,
en si misma, puede materializarse a través de todo tipo de

comunicacion social por el que se difunda visual o auditivamente

7 Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-73/2019 y SUP-REP-535/2022, entre
otros.

11
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la propaganda de caracter institucional, a saber: anuncios
espectaculares, cine, internet, mantas, pancartas, prensa, radio,
television, tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique
que el medio de difusion de la promocion sea un elemento
determinante para dilucidar el mayor o menor control que pueda

ejercerse objetivamente para sancionarse.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que para la
identificacion de propaganda gubernamental con fines de
promocion personalizada deben observarse los siguientes

elementoss:

a) Personal: deriva, esencialmente, en la emision de voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable

a la persona.

b) Objetivo: impone el analisis del contenido del mensaje a
través del medio de comunicacion social de que se trate,
para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio
de promocidn personalizada susceptible de actualizar la

infraccion constitucional.

c) Temporal: el tiempo o época en que se difunde la
propaganda denunciada, pues resulta relevante establecer
si la promocidn se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que, si la
promocion se verificd dentro del proceso, se genera la

presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de

8 De conformidad con la Jurisprudencia 12/2015, de rubro: PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, numero 16,
2015, paginas 28 y 29.

12
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incidir en la contienda, presuncion que aumenta cuando se

da en el periodo de campanas.

Sin que dicho periodo pueda considerarse el uUnico o
determinante para la actualizacion de la infraccion, pues
también puede ocurrir fuera de proceso; para examinar
este aspecto sera necesario realizar un analisis de la
proximidad del debate con el proceso, para estar en
posibilidad de determinar, adecuadamente, si Ia

propaganda influye o no en él.

Principios de legalidad, fundamentacién y motivacion.

Conforme a lo establecido en los articulos 14, 16,41y 116 de la
Constitucion, los actos de autoridad deben estar debidamente
fundados y motivados, de este modo haciendo referencia al
principio de legalidad, todos los actos y resoluciones deben

sujetarse a lo establecido en la Constitucion y leyes aplicables.

Asi, el principio constitucional de legalidad visto desde la dptica
electoral consiste en que todos los actos en materia electoral
deben apegarse al orden juridico, lo que implica la posibilidad de
que puedan ser impugnados por parte legitima cuando se

considere que se apartan de las normas juridicas aplicables.

En ese sentido, la fundamentacion se cumple con la existencia
de una norma que atribuya a favor de la autoridad, la facultad
para actuar en determinado sentido y, asimismo, mediante la
actuacion de esa misma autoridad en la precisidon del precepto o
preceptos legales aplicables al caso, lo anterior conforme a la
jurisprudencia 1/2000 de Ila Sala Superior de rubro:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS

13
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DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN
EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA®.

Por su parte, la motivacion se cumple con la expresion de las
circunstancias particulares o causas tomadas en consideracion
para la emision del acto, para lo cual debe existir adecuacion
entre los motivos expresados y las normas aplicadas, para
evidenciar que las circunstancias invocadas como sustento del

acto, actualizan el supuesto normativo aludido.

En resumen, la fundamentacion y motivacion son exigencias de
todo acto de autoridad, que permiten conocer las normas que se
aplican y la justificacion del por qué la autoridad ha actuado en
determinado sentido y no en otro, haciéndolo constar en el mismo
documento donde asienta los razonamientos de su

determinacion©,

Dicho lo anterior, la falta de fundamentacion y motivacion
consiste en la omision en que incurre la autoridad responsable
de citar los preceptos que considere aplicables, asi como de
expresar razonamientos logicos-juridicos a fin de hacer evidente

la aplicacion de esas normas juridicas.

Asi se ha reconocido por la jurisdiccidn no electoral, al emitir,
entre otras, la tesis 1.30.C. J/47 de rubro FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE
DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A

9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 16y 17.

10 |o anterior, de acuerdo al criterio establecido por Sala Superior en la sentencia
del recurso SUP-RAP-15/2021.

14
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LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR" vy la tesis
1.50.C.3 K de rubro INADECUADAS FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. ALCANCE Y EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR" que resultan orientadoras para este 6rgano

jurisdiccionals.

Principio de exhaustividad.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2, parrafo 3, y
14, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 8, parrafo 1, y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, las decisiones de los 6rganos de justicia
deben ser de forma pronta, completa e imparcial, en los plazos y
términos que fijen las leyes, garantizando la efectividad del medio
de impugnacion, ademas de cumplir los principios de
fundamentacién, motivacién, exhaustividad y congruencia que

deben caracterizar toda resolucion.

A su vez, el articulo 17, de la Constitucion, establece el derecho
que tienen todas las personas de que se les administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de

manera completa e imparcial.

Este requisito de justicia completa conlleva el principio de
exhaustividad, que impone el deber de examinar de manera
completa e integral todas y cada una de las cuestiones sometidas
a su conocimiento, sin limitarse al estudio parcial de alguna de
ellas, pues su objetivo es que los dérganos resolutivos agoten la

materia de la controversia.

1 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena
época, tomo XXVII, febrero de 2008 (dos mil ocho), pagina 1964.

12 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XVII,
febrero de 2013 (dos mil trece), tomo 2, pagina 1366.

'3 Similar consideracion se razon6 en el recurso SCM-RAP-1/2021.
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Asi, cumplir con el principio de exhaustividad implica dotar a las
resoluciones de la mayor calidad analitica, argumentativa y
discursiva posible, y para ello, es indispensable que no sdlo se
identifiquen y examinen todos los topicos que forman parte de
una discusion, sino que dichas acciones se realicen con
profundidad y en forma diligente, de manera tal que se expongan,
sin ninguna reserva, las razones que sirvieron para adoptar una
interpretacion, efectuar una valoracién probatoria, acoger o

rechazar un argumento, o tomar una decision final y concluyente.

Sirve de apoyo a lo anterior lo determinado en las jurisprudencias
12/2001"4 y 43/2002"'5 emitidas por la Sala Superior, de rubros
EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE, y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN
LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.

Respuesta a los agravios.
El PRI indica que en la sentencia impugnada, indebidamente, se
determind que diversas publicaciones ya habian sido materia de

pronunciamiento en una diversa resolucion.

Al respecto, esta Sala Regional considera que el disenso deviene
infundado ya que, si bien en la sentencia se dejaron de analizar
cuatro publicaciones, lo cierto es que tal aspecto se justifico por
el Tribunal local; y, por tanto, en modo alguno podria concluirse
que su actuar es indebido —como lo intenta hacer valer el

actor—.

14 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17.

15 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.
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Lo anterior, pues en la sentencia impugnada se indico
claramente que en una diversa resolucion dictada en los
expedientes TEEP-AE-037/2024 y acumulados, del indice del
Tribunal local (la cual fue confirmada por la Sala Regional en el
expediente SCM-JE-90/2024 y acumulado), se analizaron las
mismas cuatro publicaciones desplegadas en redes sociales que

el PRI denuncio.

Por tanto, la autoridad responsable estimé que, al tratarse de
publicaciones previamente analizadas, en las que se determiné
la inexistencia de alguna vulneracién a las normas en materia
electoral por parte del ciudadano denunciado, se actualizaba la
cosa juzgada; y, por tanto, no era dable volver a analizar las
publicaciones que se encuentran en los siguientes cuatro

enlaces electronicos:

1. https://‘www.diariocambio.com.mx/2023/reporte-

2024/item/37081-celebra-pepe-chedraui-su-designacion-como-

candidato-a-alcaldia-listo-para-construir-un-qran-proyecto
2. https:/t.co/cKQ9pwZvZQ

3. https/witter.com/pepechedrauimx/status/175894569010790450
4?refsrc=twsrc%SELlw %7 Ctwecamp % 5Elweetembed% 7 Ctwlerm
%5E1758945690107904504%7 Ctwqr% 5Ebd1630f36b945be89f
ef214e97788a8d9677bde8% 7 Ciwcon%S5Es1 &ref url=hitps%3A
%2F%2Fwww. diariocambio.com.mx%2F2023%2Freparte-
2024%2Fitem%2F37081-celebra-pepe-chedraui-su-designacion-

como-candidato-a-alcaldia-listo-para-construir-un-gran-proyecto

4. https:./www.eluniversalpuebla.com.mx/elecciones/es-pepe-

chedraui-candidato-de-morena-a-la-presidencia-municipal-de-

puebla/

Al respecto, en la sentencia TEEP-AE-037/2024 y acumulados

se analizaron las quejas que el PRI y el Partido Accidon Nacional
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presentaron a fin de denunciar al ciudadano denunciado por,

entre diversas cuestiones, lo siguiente:

HECHOS

PRIMERO.- Con fecha diecisiete de febrero del afio en curso, el C.
José Chedraui Budib fue designado como candidato del Partido
Morena a la presidencia municipal de Puebla, tal y como se puede
corroborar a través de los hipervinculos siguientes:

"Estoy listo para construir un gran proyecfo para Puebla" Pepe
Chedraui ' (diariocambio.com.mx)
hitps:#www. diariocambio.com. mx/2023/reporte-2024/item/37081-
celebra-pepe-chedraui-su-designacion-como-candidato-a-alcaldia-
listo-para-construir-un-gran-provecto Pepe Chedraui Mx en X: "Es
una gran emocion recibir este resultado para participar en la

confienda a la Presidencia Municipal de #Puebla por parte de
@PartidoMorenaMx estoy listo para construir un gran proyecto en la
Capital, mismo que encabezan con vision @Claudiashein y
@armentapuebia. A mis... hitps:/At corcKQSpwZvZQ /X (twitter.com)
hitps:#twitter.com/pepechedrauimyx/status/1758845690107904504%r
efsre=twsrc%5Eifw% 7 Ciwcamp % 5Etweetembed% 7 Clwierm%5E17
58945690107904504 %7 Cltwar%5Ebd1630f366945be85fef214e3778
8a8d9677bde9% 7 Ctwcon%SEs1&refuri=https%34%2F % 2Fwww. dia
riocambio.com.mx%2F2023%2Frepoirte-2024% 2Fitem%2F37081-

celebra-pepe-chedraui-su-designacion-como-candidalto-a-alcaldia-

lista-para-construir-un-gran-provecto Es Pepe Chedraui candidato de

Morena a la presidencia municipal de Puebla | EI Universal Puebla
https:Awww. eluniversalpuebla. com.mx/elecciones/es-pepe-chedraui-

candidato-de-morena-a-la-presidencia-municipal-de-puehla/

Al respecto, en la sentencia TEEP-AE-037/2024 y acumulados,
se determind declarar la inexistencia de la infraccidn denunciada,

de conformidad con los siguientes razonamientos:
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“(...)

En el caso, tal y como se ha referido a lo largo de la presente
sentencia, los hechos de la denuncia consistentes en publicaciones de
las redes sociales “X” y “Facebook”, diversas notas periodisticas, la
difusion y entrega de volantes, asi como la pinta de bardas, que a
dicho de los promoventes actualizan; promocion personalizada y actos

anticipados de camparia.

Al respecto el personal adscrito al Instituto Electoral del Estado
instrumentd actas circunstanciadas mediante las cuales certificod las
imagenes insertas a los escritos de denuncia, de igual manera se
instrumentaron actas de claves ACTA/OE-0121/20245 ACTA/OE-
0079/2024° ACTA/OE-144/20247 a fin de verificar la existencia y
contenido de cinco enlaces electronicos referente a notas periodisticas
y publicaciones en las redes sociales “X” y “Facebook” y la pinta de
cuatro bardas, que con base en el principio de economia procesal, no
constituye obligacion legal su transcripciéon, ya que no existe
disposicién alguna que obligue a este Tribunal Electoral a incluirlas en
la presente ejecutoria, en tanto que es suficiente con el estudio de las
mismas, sin embargo a continuacion se inserta una tabla ilustrativa de
las imagenes insertas al escrito de denuncia asi como de las notas
periodisticas, publicaciones y pinta de bardas certificadas por el
Instituto.

(...)

TEEP-AE-05212024
| Enlace 1: Consiste en una nota periodistica con el
siguiente titulo: “Esfoy listo para construir

| .
| bitpe-twww diariscambio. com.m

un gran proyecto para Puebfa: P&pgl
¥/2023(reporte- Chadraul”,| la cual sefala que, el
2024ftem/37087-celebra-pene- | yonyneiade realizo una publicacién en la
| chedrali-sU-desinacion-como-

red social X", manifestando lo siguiente:

candidato-a-alcaldia-listo-para- “Es una gran emocidn recibir  este
i |

resultado para participar an la contianda

| 8|la Presidencia Municipal de Puebla por

“AMBIO | pate de Morena, estoy listo para|
[—— — [ ! alo |
& . ﬂ consfruic un gran proyecio en la capital, |

g - mismo que encabezan con visidn Claudia
LT e e :
i*“bgﬁm | Sheinbaum y Algjandro Armenta. A mig

| comparieros aspirantes les digo, ha
legado el momento de estar en Unidad

por Puebla, fodos sommos necesarios enla

. ¥ 7] |
construccidn de una meor cludad”,
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[‘Enlace 2 ya

hitps: it co/cKQ9pwZvZ g
El cual,
automaticamente a la siguiente

(sic).

al ingresar, redirige

direccidn electronica:
| hitps.iftwitter com/pepechadraui
m/status/1 7589456901 075045
04 (sic).

hittps:Aitwitter. com/pepechedrau
rmxfstatus/1 758945650 1079045

D4%ref sre=iwsrcthSEwShT Chw

campSEtweetembadit T Clwtar
n%5SE17! 5680107904504%,

FCtwart.SEbd1630f36094 5Shafd
fef214a97783aBd067 Thde 9% TC
pweon¥SEs1 &ref uri=hitps%3
A% ZF % 2Pwww diariocambio. co
m.mx%%2 F2023% 2Freporte-
2024%2Fitem%2F37081-
celebra-pe raui-gu-
designacion-coma-candidato-a-
alcaldia-listo-para-canstruir-Ln-
gran-pravecio (sic).

Consiste en una publicacion de la red
social “X' de la cual se desprends una
fotografia con el siguiente encabezado:
‘Es wna gran emocidn recibir  esle
resultado para participsr en la contienda
a la Presidencia Municipal de #Puebla por
parte de @PartidoMorenaMy estoy listo
para construir un gran proyecto en ia
Capital, mismo que encabezar con visidn
{DClhaudiashein y @armentapusbla_.

A mis compafieros aspiranies les digo, ha
legado e momento de asfar en
#UnidadPorPuebia,
mecesarios en la construccion de una
mejfar ciudad.

fodos SOMOS

Muchas gracias a fodas y todos los
poblanos por sy conflanza. [Vamos con
todo!

@mano_delgado {Dadan_augusto
@OlgaRomeroGC  @A_Villegas_Men
@iLizSanchezSM @_LizVichis @Biastro
@Rodrigodbdalal @ivanHerrera_
@MNoraMEscamilta  @RiveraVivanco_

[@alefocrux ! @acarvajalh”

Enlace 4:

https:/twww. eluniversalpuebla.c
chedraui-candidato-de-moreng-
-la- i i ici

pueslal (sic).

Consiste en una nota pericdistica con |
siguiente titule: “Es Pepe Chedraui
candidato de Morena a la presidencia
mumnicipal de Puebla®, enla cual se sefiala
lo siguiente: “Este sabado 17 de febrero,
desde las oficinas de Jla Ciudad de
México, [a Comisidn  Naclonal de
Elecciones confirmd la designacion del
ampresanio Josg “Pepe” Chedraw Budib,

254R05
carwid e ey Plariw 2 ls
bl e, Pl

como candidato de Morena &
presidencia municipal de Puebla.”

Ia

(..)
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* Actos anticipados de campafia respecto de los enlaces
denunciados 1 v 4.

A continuacion, se procede al estudio de los elementos referidos en el
marco normaftivo para la actualizacién de los actos anticipados de
campafia, siendo el, temporal, parsonal y subjetivo:

1. Elementc Personal.

En atencion al presente elemento, este Tribunal estima que, se
acredita toda vez que, del analisis de los enlaces en estudio, es
posible advertir diversas notas periodisticas que hacen referencia de
rmanera directa a "José Chedraui Budib®, "José "pepe” Chedraui Budib®
o “Pepe Chedraui” en su caracter candidato a Presidente municipal de
Puebla, lo que lo vincula directamente a los hechos denunciados en
relacion con los actos anticipados de campafia, por lo que, se arriba a
la conclusion de que existe plena identidad entre la persona
denunciada y la persona a quien se refiere en los hechos investigados
por la autoridad administrativa electoral,

2. Elemento Subjetivo.

Este elemento no se acredita, toda vez que, las notas periodisticas
denunciadas son columnas consideradas como articulos de opinian,
por lo gue, de un analisis en conjunto, se puede concluir gue se trata

de un ejercicio al derecho de libertad de expresién gue tiene toda

ifundir informacion e ideas de toda indole a

través de cualguier medio de expresién, lo gue incluye

necesariaments la intemet vy las diferentes formas de comunicacion,
es decir, se trata de una libre manifestacian de las ideas, misma que
forma parte de una de las libertades fundamentales de la sociedad
moderna, erigiéndose con ello en un mecanismo para lograr una
sociedad informada, cuyo contenido es responsabilidad Gnica de
guien los escribe vy los firma, por lo gue no generan ningdn tipo
de emolumento a la persona a las gue hacen referencia ni a

ningin_otra, por lo que dichas notas fueron publicadas por
iniciativa propia en ejercicio a la libertad de expresién y son de
caracter absolutamente informative v noticioso de conformidad
con lo establecido en el articulo 6 de la Constitucién Federal,

21



SCM-JE-119/2024

Aunado a lo anterior, las notas denunciadas no son suficientes para
actualizar la infraccion consistents en actos anticipados de campana,
asto toda vez que de la misma no se desprenden frases tendientes a
solicitar el voto 2n su favor o en ¢ontra de algln candidato o posible
candidato, por lo gque no existid un posicionamiento indebido del
denunciado.

Con santido a lo antes mencionado, al no darse la concurrencia de los
elementos establecidos por Sala| Superior, el acto impugnade con
respecto a los enlaces en estudio, no constituyen actes anticipados
de precampafa y campana.

7.3. Promocidn personalizada y actos anticipados de campaia de
las publicaciones de la red social “X” enlaces 2 y 3.

De la tabla antes referida podemes desprender que los enlaces en
estudio {2 y 3), hacen referencia a publicaciones del perfil del
denunciado &1 la red social "x", por lo que se procedera a realizar el
estudio de manera conjunta,

= Promocién personalizada enlaces denunciados 2y 3

A continuacion, se ftranscribe un segmento de las publicaciones

denunciadas,

# 'Es una gran emocion recibir este resullade para participar en la contenda
a la Pragidencis Municipal de Puebla por parie de Morena”®

1. Elemento Personal.

En atencién al presente elemento, este Tribunal estima que, se
acredita toda vez gue, del anilisis de los enlaces en estudio, es
posible adverlir que se trata del perfil oficial de la red social "X" cuyo

perfil se denomina “Pepe Chedraui”, lo anterior lo vincula directamente
a los hechos denunciados en relacidn con la promocidn personalizada,
por lo que, se arriba a la conclusion de que existe plena identidad enire
la persona denunciada y la persona a quien se refiere en los hechos
investigados por la autoridad administrativa electoral,
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2. Elemento Objetivo.

Este elemento no =e acredita, toda vez que, del contenido de los
enlaces en estudio, asi como del analisis de las frases, se advierte que
no existe manifestacion explicita o inequivoca en la que el denunciado
realice un ejercicioc de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccién constitucional correspondients al no
posicionarse indebidamente eslo es gue exalte sus logros o
cualidades personales para obtener el apoyo de la ciudadania.

Aunado a lo anterior, si bien &l denunciado senald ser candidato a
presidente municipal de Puebla por el partido politice Morena, lo cierto
es gque dicha manifestacion no es suficiente para actualizar la
infraccién denunciada, esto toda wvez que de la misma no se
desprenden frases tendientes a solicitar el voto en su favor o en contra
de algin candidato o posible candidato, por lo que no existié un
posicionamiento indebido del denunciado.

De esta manera, con base en lo expuesto, es posible constatar que,
en el caso concreto al no darse la concurrencia de los elementos
establecidos por Sala Superior, se declara la inexistencia de la
promocion personalizada atribuida al denunciado derivado de los
enlaces en estudio (2 y 3).

» Actos antici ampafa de los enlaces denunci

(2y3)

A continuacion, se procade al estudio de los elementos referidos en el
marco normative para la actualizacién de los actos anticipados de

campafia;
1. Elemento Personal.

En atencitn al presente elements, este Trbunal estima que, se
acredita toda vez que, del analisis de los enlaces en estudio, es
posible advertir que se trata del perfil oficial de la red social "X" cuyo
perfil se denomina ‘Pepe Chedraul’, lo que lo vincula directamente a
los heches denunciados en relacién con los actos anticipados de
campania, por lo que, se arriba a la conclusion de que existe plena
identidad entre la persona denuncjada vy la persona a guien se refiere
en los hechos investigados por la autoridad administrativa electoral.
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2. Elemento Subjetivo.

Ahora bien, del analisis de las frases, se advierte que no existe
manifastacién explicita o inequivoea en la que el denunciada llame a
votar a favor © en contra de una candidatura o partido politico, se
publicite su plataforma electoral o 82 posicione a alguien con el fin de

obtener una candidatura.

Con sentido a lo antes mencionadp, al no tenerse por acreditados los
criterios jurisprudenciales, el acto impugnado con respecto a la barda
en estudio, no constituye actos anticipados de campaiia.

Aunado a lo anterior, si bien el denunciado sefald ser candidato a
presidente municipal de Puebla por el partide politico Morena, lo cierto
es que dicha manifestacion no| es suficiente para actualizar la
infraccion denunciada, esto toda vez que de la misma no se
desprenden frases tendientes a solicitar el voto en su favor o en contra
de algun candidate o posible cahdidato, por lo que no existid un
posicionamianto indebido del denunciado.

Con sentido a lo antes mencionadg, al no tenerse por acreditados los
criterios jurisprudenciales, el acto impugnado con respecto a los
enlaces en estudio, no constituyen actos anticipados e campafia.

RESUELVE:

PRIMERQ. Se acumulan los Asuntos Especiales identificados con las
claves TEEP-AE-051/2024 y TEER-AE-052/2024 al diverso TEEP-AE-
037/2024, en términos del considerando SEGUNDC de la presente

sentencia.

SEGUNDO. Se declara la INEXISTENCIA de las infracciones
atribuidas  a los  denunciados consistentes en  promocion
personalizada, actos anticipados de campafia vy culpa invigilando.

De las imagenes de texto insertadas, se advierte que los cuatro
enlaces denunciados por el PRI en las quejas que motivaron la
emision de la sentencia impugnada ya habian sido denunciados
por dicho instituto politico en un diverso procedimiento especial
sancionador, sumado a que mediante la sentencia
TEEP-AE-037/2024 y acumulados, se analizaron dichas
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publicaciones y se resolvio la inexistencia de la vulneracion que

adujo.

En ese sentido, esta Sala Regional considera que fue adecuado
que el Tribunal local no volviera a emprender un analisis que en
su momento realizé respecto de los mismos hechos denunciados
por el mismo instituto politico, ya que la sentencia
TEEP-AE-037/2024 y acumulados fue confirmada por la Sala
Regional al emitirse la resolucién SCM-JE-90/2024 y acumulado,

y esta no fue recurrida, por lo que quedd firme.

La cosa juzgada es una figura-institucidon que dota a las partes
de seguridad y certeza juridica, en la medida que lo resuelto
constituye una verdad juridica, que —de modo ordinario—

adquiere la caracteristica de inmutabilidad.

Esta figura encuentra su fundamento y razon en la necesidad de
preservar y mantener la paz y la tranquilidad en la sociedad, con
medidas que conserven la estabilidad y la seguridad de las

personas en el goce de sus libertades y derechos.

Su finalidad es otorgar certeza a través de lo resuelto en una
sentencia ejecutoriada para impedir que se prolonguen las
controversias si se mantienen abiertas las posibilidades de
impugnar de forma indefinida las resoluciones emitidas por la

autoridad jurisdiccional.

Los elementos admitidos por la doctrina y la Jurisprudencia para

determinar la eficacia de la cosa juzgada son:

i) Los sujetos que intervienen en el proceso,
ii) La cosa u objeto sobre la que recaen las pretensiones

de las partes de la controversia y
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La causa invocada para sustentar dichas pretensiones.

Sin embargo, la cosa juzgada puede surtir efectos en otros

procesos de dos maneras distintas:

La primera, conocida como de “eficacia directa”, opera
cuando los elementos sujetos, objeto y causa, resultan
idénticos en las dos controversias de que se trate;

La segunda, es la “eficacia refleja”, con la cual se
robustece la seguridad juridica y evita que criterios
diferentes o incluso contradictorios sobre un mismo hecho
o0 cuestion puedan servir de sustento para emitir
sentencias distintas en asuntos unidos en lo sustancial o

dependientes de la misma causa.

Ello, conforme a lo sostenido en la jurisprudencia 12/2003, de
esta Sala Superior, de rubro “COSA JUZGADA. ELEMENTOS
PARA SU EFICACIA REFLEJA™S.

De acuerdo al criterio de la referida jurisprudencia, para

contemplar la existencia de la segunda modalidad de la cosa

juzgada, es decir, su eficacia refleja, es necesario que se

actualicen los siguientes elementos:

a) La existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente;

b) La existencia de otro proceso en tramite;

c) Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar

estrechamente vinculados o tener relacion sustancial de
interdependencia, a grado tal que se produzca Ia

posibilidad de fallos contradictorios;

16 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Ao 2004, paginas 9 a 11.
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d) Que las partes del segundo hayan quedado obligadas con
la ejecutoria del primero;

e) Que en ambos se presente un hecho o situacién que sea
un elemento o presupuesto logico necesario para
sustentar el sentido de la decision del litigio;

f) Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio
preciso, claro e indubitable sobre ese elemento o
presupuesto logico; y

g) Que para la solucion del segundo juicio requiera asumir
también un criterio sobre el elemento o presupuesto l6gico-

comun, por ser indispensable para apoyar lo fallado.

Aunado a lo anterior, como lo ha sostenido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la eficacia refleja de la cosa juzgada no
versa sobre una cuestion que destruya la accion sin posibilidad
de abordar el estudio de fondo de la litis planteada, sino que se
trata de una determinacidn sobre la materia litigiosa objeto del
juicio, por lo que su estudio debe realizarse en la sentencia

definitiva'”.

En conclusién, es infundado el agravio del PRI, ya que fue
adecuada la determinacion en la sentencia controvertida, al
determinar que no resultaba dable emprender un nuevo analisis
de las publicaciones denunciadas en esos cuatro enlaces,
determinando que se actualizaba la eficacia refleja de la cosa
juzgada, pues en una denuncia distinta a la que previamente fue
resuelta, se manifestaron aspectos que guardaban plena

identidad, por lo que lo adecuado fue no volver a estudiarlos.

17 Jurisprudencia 1a./J. 9/201, de rubro: COSA JUZGADA REFLEJA. EL
ESTUDIO DE LA EXCEPCION RELATIVA DEBE REALIZARSE EN LA
SENTENCIA DEFINITIVA, Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXXIII, Abril de 2011, pagina 136
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Por otro lado, el actor aduce que la sentencia controvertida esta
indebidamente motivada, ya que se omitié analizar de manera
coherente y conjunta las publicaciones denunciadas, lo que
habria evidenciado la masiva campaina anticipada realizada en

beneficio del ciudadano denunciado.

Asimismo, esgrime como agravio que la sentencia impugnada, a
pesar de que reconocio que el ciudadano denunciado anuncié de
manera anticipada su aspiracion de competir por la presidencia

municipal de Puebla, Puebla, no se le sanciono.

Finalmente, el PRI aduce que fue deficiente el analisis
emprendido en la sentencia impugnada respecto del periddico
denunciado, ya que no se estudido al tenor de su contexto,
elementos graficos y discursivos; ademas, considera que el
Tribunal local desestimé la denuncia sobre la respuesta que el
medio de comunicacion realizé, sin pronunciarse sobre o
evidente de los hechos, sumado a que, independientemente del
acreditamiento de una contraprestacion para su difusién, de los
elementos de Ila publicacion se desprende su caracter

propagandistico-no informativo

Al respecto, eta Sala Regional estima que los agravios
resefiados devienen infundados ya que, en la sentencia
controvertida, el Tribunal local emprendié un analisis adecuado
de las publicaciones denunciadas; ademas, contrario a lo
sefalado por el actor, al desestimarse de manera individual y
conjunta la trasgresion aducida en su denuncia, no resulta dable
considerar que se actualizé una sistematica campafia anticipada

por parte del ciudadano denunciado.

Para ejemplificar lo anterior, conviene precisar lo determinado en

la sentencia controvertida.
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En primer lugar, la autoridad responsable procedi6 a precisar el
contenido de las publicaciones denunciadas, aspecto que realiz
de conformidad con las actas circunstanciadas levantadas por el
Instituto local, quien instruyé el procedimiento especial
sancionador, para posteriormente analizarlas a fin de determinar
si, como lo considero el denunciante, se actualizaron promocion

personalizada o actos anticipados de campana.

En lo que interesa, en la sentencia impugnada se analizé si, en
caso de la promocion personalizada, se acreditaban los
elementos personal, objetivo y temporal; sefalando que, en el
caso de los actos anticipados de campania, si se acreditaban los
elementos personal y temporal, de conformidad con las frases

que se desprendian en las publicaciones denunciadas.

Las frases que el Tribunal local analizé fueron las siguientes:

e “Si queremos ser este presidente municipales.”

e “... creo que tenemos la capacidad tenemos otra vez el
equipo tenemos la certeza de que podemos hacer las
cosas muy bien para Puebla para los Poblanos”

e “.. yo soy muy directo lo he comentado varias veces, a mi
me interesa la alcaldia, si no se da yo un paso para atras
y espero que podamos elegir a una persona que nos pueda
ayudar a salir adelante como estamos”

e “..tenemos la capacidad, tenemos el equipo, tenemos las
ganas, sabemos perfectamente bien que se necesita y en
donde se necesita, tenemos los estudios necesarios de
que es lo que esta flagueando y que es lo que esta bien, lo
que esta bien, por supuesto que se va a continuar, pero lo
que esta mal hay que cambiarlo urgente”

o “Listo y preparado”
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e “Hola Soy Pepe Chedraui, empresario Poblano y estoy en
el Popular’

e “Participe en el curso de formacion de aspirantes de
nuestro partido Morena Si. En 2024, Construiremos juntos
el Puebla capital que todas y todos merecemos. jVamos
con todo!”

e “Los poblanos tenemos la capacidad de hacer grandes
cosas.”

e “‘Desde muy joven nos ensefiaron a trabajar a levantaros
temprano y a ir a caminar, de eso se trata he caminado,
muchas, muchas calles, y me faltan muchas calles mas por
recorrer Puebla es un lugar tranquilo de gente buena, de
gente trabajadora, somos suficientemente capaces, las y
las poblanas de poder confrontar cualquier tema.”

e “Esta tarde, nuestra presidenta @OlgaRomeroGC, en
compaiiia del compafiero @armentapuebla y dirigencias
de los partidos PT, Partido Verde, Nueva Alianza y Fuerza
x México encabezaron una reunién de trabajo y de unidad
que tiene por objetivo fortalecer el trabajo de organizacion

o«

en Puebla Capital en beneficio de las y los poblanos.”, “Hoy
en Morena Apostamos por la unidad y el fortalecimiento de

nuestro movimiento.” “#MorenaSeFortaleceEnUnidad”

A partir de lo anterior, esta Sala Regional considera que,
contrario a lo sefialado por el PRI, el Tribunal responsable analiz6
las publicaciones debidamente, concluyendo que en las mismas,
si bien se actualizaron los elementos personal y temporal de la
promocion personalizada y los actos anticipados de campafia, no
se actualizaron los elementos objetivos ni subjetivos exigidos por

la norma para tener por acreditadas dichas trasgresiones.

Lo anterior, ya que del analisis de la entrevista, publicaciones

electronicas y periodico era dable concluir que:
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e En los casos de publicaciones por parte de medios de
comunicacion, se trataron de ejercicios periodisticos que
no fueron pagados por los denunciados, sino que se
realizaron por iniciativa de dichos medios.

e Se trataron de ejercicios amparados al derecho de libertad
de expresion y difusidon de ideas.

e De las expresiones desplegadas por el ciudadano
denunciado, no se advirtieron manifestaciones por las que
se posicionara ante el electorado o solicitara el voto a su

favor o en contra de alguna opcion politica.

Asimismo, si bien el Tribunal local tuvo por acreditado que en una
entrevista el ciudadano denunciado manifestd su aspiracion
politica de ser presidente municipal, lo cierto es que tal aspecto
no puede ser considerado, en automatico, como un acto que
actualice la promocion personalizada o un acto anticipado de

campana.

Al respecto, la Sala Superior ha definido un criterio relativo a que
la sola manifestacion que realice una persona en donde indique
su intencién de aspirar a un cargo publico no implica que se

configure la infraccion8.

Lo anterior, ya que ese tipo de manifestacion no es por si misma
un acto de promocién, ni se traduce de forma automatica en un
posicionamiento indebido, sino que, para que se actualice la
vulneracion de los principios que rigen la materia electoral, se

requiere que se acompainie de una explicita e inequivoca solicitud

8 De conformidad con la Jurisprudencia 34/2024, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. LA SOLA MANIFESTACION
DE LA INTENCION DE ASPIRAR A UN CARGO PUBLICO NO LOS CONFIGURA;
aprobada por mayoria de votos y pendiente de ser publicada.
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de voto o, en todo caso, a través de una equivalencia funcional

debidamente motivada y justificada.

En ese sentido, en la sentencia impugnada se resaltdé que de las
frases desplegadas por el ciudadano denunciado durante la
entrevista, no se observa que haya realizado alguna
manifestacidon en donde solicitara el voto, sino que, inclusive,
sefald que no podia realizar propuestas y que estaba esperando
los tiempos para poder emprender con actos tendentes a

posicionarse ante el electorado.

Conforme a lo anterior, fue correcto que el analisis llevado a cabo
por el Tribunal responsable respecto a las conductas
denunciadas -relacionadas con el periddico denunciado— y la
conclusion a la que arribd, sin que fuera factible imponer sancién

alguna al ciudadano denunciado, como lo pretende el PRI.

Lo anterior, destacandose que, como lo sefalé la autoridad
responsable en la sentencia controvertida, la entrevista
denunciada se traté de un ejercicios periodisticos que no fueron

pagados por el ciudadano denunciado.

Esto, de conformidad con el escrito que obra en autos'®, fechado
el cinco de abril, signado por la representante legal del medio de
comunicacion “El Popular, periodismo con causa”, donde, en
desahogo a un requerimiento efectuado por el Instituto local
durante la instruccion del procedimiento sancionador, se sefnala
que la entrevista se realizé con fines informativos, en ejercicio del
derecho a la libertad de expresion y que no existid ninguna
relacion contractual entre el medio de comunicacion y el

ciudadano denunciado para la realizacién de la entrevista.

Por otro lado, de la demanda promovida por el PRI, no se

advierte algun argumento en donde sefiale o explique las

19 Consultable en la foja 107, del Cuaderno Accesorio 1.
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razones por las que estima el Tribunal local debi6 considerar que
dicha entrevista generd la existencia de las infracciones que en
su denuncia adujo; y, que, en su caso, dejaron de analizarse en

la resolucidon impugnada.

De ahi que no resulte dable considerar que la resolucion
impugnada se encuentra debidamente fundada; por lo que los

agravios son infundados.

Finalmente, respecto a los argumentos por los que el PRI aduce
que fue deficiente el analisis emprendido en la sentencia
impugnada respecto del periddico denunciado, ya que no se
estudid al tenor de su contexto, elementos graficos y discursivos;
ademas, de aquellos por los cuales considera que el Tribunal
local desestimo la denuncia sobre la respuesta que el medio de
comunicacion realizd, -independientemente del acreditamiento
de una contraprestacion para su difusion, de los elementos de la
publicacion se desprende su caracter propagandistico-no

informativo- se considera que el agravio también es infundado.

Ello, ya que, independientemente del contexto, elementos
graficos y discursivos del periddico denunciado, el promovente
deja de combatir o realizar algun pronunciamiento frontal sobre
el analisis que se hizo al respecto en la resolucién impugnada
—como el hecho de que el ciudadano denunciado se deslindd

de la difusién y contenido de dicho medio de comunicacién—.

En la sentencia impugnada, el Tribunal local razoné que el
veinticinco de enero, el ciudadano denunciado presentd un
escrito de deslinde que cumplié con las condiciones necesarias
para ser considerado valido y, por tanto, lo eximia de toda
responsabilidad relacionada con la difusion y contenido del

periddico.
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En ese sentido, esta Sala Regional estima que,
independientemente del contenido y elementos que conforman
el periddico denunciado, lo cierto es que se trata de un acto que
no puede atribuirse al ciudadano denunciado, por obrar en autos

su deslinde, mismo que no se controvierte.

Ademas, del escrito que obra en autos?°, fechado el cinco de
abril, y recibido ante la oficialia de partes del Instituto local el
veinte de mayo, se advierte que el representante legal de la
persona moral “Consultoria y Estrategias San Best, S. A. de C.
V.” con el nombre comercial “Exclusivas Puebla”, en desahogo a
un requerimiento realizado por el Instituto local, manifesté que la
publicacién y difusion del periddico guardd las siguientes

caracteristicas:

¢ Su finalidad fue informativa, amparada por el derecho a la
libertad de expresion y dirigida a las personas que lo
consultaron;

e La publicacion se realizé a propuesta del director general
del medio de comunicacion;

e Que la publicacion no se realizé al amparo de una relacion
contractual con el ciudadano denunciado, sino que se

efectud por iniciativa del medio de comunicacion.

En mérito de lo anterior, es que se estime que los agravios del
PRI son infundados y que, contrario a lo que argumenta, la
sentencia impugnada se encuentre debidamente motivada,
ademas de que con los argumentos esgrimidos por el actor no
sea dable considerar que las publicaciones y actos denunciados
puedan revelar una masiva campafa anticipada realizada en

beneficio del ciudadano denunciado.

20 Consultable en la foja 446, del Cuaderno Accesorio 1.
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En mérito de lo expuesto, y al haber resultado infundados los
agravios hechos valer por la parte actora, lo procedente es
confirmar en lo que fue materia de impugnacion la resolucién
controvertida y declarar improcedente la solicitud del promovente
relativa a que en plenitud de jurisdiccion esta Sala Regional

analice la litis planteada primigeniamente.

Por lo expuesto y fundado esta Sala Regional

RESUELVE:

UNICO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion la

resolucion impugnada.

Notifiquese en términos de Ley.

De ser el caso, devolver la documentacion que corresponda v,
en su oportunidad, archivar el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo
General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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