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Unidos Mexicanos 
 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios 
de Impugnación en Materia Electoral 

Parte actora primigenia 
o las y los promoventes 
primigenios 

Enrique Guevara Montiel, Jacobo 
Ordaz Moreno, Luz del Carmen 
Rosillo Martínez, Carolina Morales 
García, Silvia Guillermina Tanús 
Osorio y Augusta Valentina Díaz de 
Rivera Hernández, en sus calidades 
de Regidores y Regidoras del 
Ayuntamiento del Municipio de 
Puebla y que fueron las y los 
promoventes de los medios de 
impugnación ante el Tribunal 
Electoral del Estado de Puebla que 
resultó en la emisión de la sentencia 
recaída en los  expedientes TEEP-
A-130/2020 y acumulados 

Punto de acuerdo seis Punto de acuerdo aprobado en la 
Vigésima Primera Sesión Ordinaria 
de Cabildo -de Puebla, Puebla,- 
celebrada el día doce de junio de 
dos mil veinte, por el que se otorga 
apoyo económico directo a 
mercados temporales ubicados en el 
jardín de Analco, Zona de los sapos, 
corredor artesanal del Carolino, 
callejón de variedades y parque 
Vicente Lombardo Toledano 
conocido como jardín del arte, para 
poder aminorar las complicaciones 
de sustento derivadas del protocolo 
de contingencia, debido a la falta de 
trabajo y operaciones en sus lugares 
establecidos al respetar las 
indicaciones para evitar los 
contagios de covid-19 

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación 

Sentencia impugnada o 
resolución controvertida 

Sentencia emitida por el Tribunal 
Electoral del Estado de Puebla en 
los  expedientes TEEP-A-130/2020 y 
acumulados 
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1. Demandas. El dieciocho de junio, la parte actora primigenia 

presentó sendas demandas ante la Sala Superior al considerar 

indebido que los recursos para solventar el apoyo referido en el Punto 

de acuerdo seis provinieran de la compensación anual que les 

correspondía como personas regidoras del Ayuntamiento por lo que 

restaba de su administración. 

 

2. Determinación de la Sala Superior. Mediante acuerdo plenario de 

veinticuatro de junio3 la Sala Superior determinó que esta Sala 

Regional era la competente para conocer de los asuntos por lo que se 

remitieron a este órgano jurisdiccional.  

 

3. Determinación de la Sala Regional. Recibidos los medios de 

impugnación de referencia, y debidamente registrados en el índice 

correspondiente4, el siete de julio se determinó reencauzarlos al 

Tribunal local en atención al principio de definitividad. 

 

4. Trámite en el Tribunal local. Recibidas las demandas de mérito, 

mediante acuerdos plenarios de trece de julio, la autoridad responsable 

ordenó reencauzar los expedientes a recursos de apelación y 

registrarlos en su libro de gobierno bajo las claves TEEP-A-130/2020, 

TEEP-A-131/2020, TEEP-A-132/2020, TEEP-A-133/2020, TEEP-A-

134/2020 y TEEP-A-135/2020, respectivamente. 

 

Además, el Tribunal local recibió otras demandas, que determinó 

reencauzar a juicios para la protección de los derechos político-

electorales de la ciudadanía, a los que les correspondieron las claves 

TEEP-JDC-009/2020, TEEP-JDC-010-2020, TEEP-JDC011/2020, 

TEEP-JDC-012-2020, TEEP-JDC-013/2020 y TEEP-JDC014-2020. 

                                                 
3 Emitido en los juicios, SUP-JDC-930/2020 al SUP-JDC-935/2020 del índice de la Sala 
Superior.  
4 Con las claves de juicio SCM-JDC-91/2020 al SCM-JDC-96/2020.  
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III. Medio de impugnación federal.  

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el veinte de octubre, el 

Ayuntamiento presentó la demanda del presente juicio electoral ante el 

Tribunal local. 

 

2. Turno del expediente. El veintiséis de octubre se recibió en esta 

Sala Regional la demanda, el informe circunstanciado y demás anexos 

que la autoridad responsable acompañó, por lo que en esa misma 

fecha el Magistrado Presidente ordenó integrar el juicio electoral de 

clave SCM-JE-56/2020 y turnarlo a su ponencia, para los efectos 

previstos en el artículo 19 de la Ley de Medios. 

 

3. Radicación. El veintiocho de octubre, el Magistrado instructor 

acordó la radicación del expediente.  

 

4. Admisión. Mediante proveído de tres de noviembre, el señalado 

Magistrado admitió a trámite la demanda de mérito. 

 

5. Cierre de instrucción. Al advertir que no existían diligencias 

pendientes por desahogar, mediante acuerdo de dieciocho de 

diciembre, el aludido Magistrado ordenó el cierre de instrucción, 

quedando los autos en estado de resolución. 

 

RAZONES Y FUNDAMENTOS 

 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. Esta Sala Regional es 

competente para conocer y resolver este medio de impugnación, pues 

se trata de un juicio electoral promovido por el Ayuntamiento, por 

conducto de quien se ostenta como su síndico municipal, a fin de 

impugnar la sentencia del órgano jurisdiccional electoral del estado de 
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SEGUNDO. Personas terceras interesadas. De conformidad con lo 

previsto en el artículo 17 párrafo 4 de la Ley de Medios, se tiene a las y 

los promoventes primigenios en su carácter de regidoras y regidores 

del Ayuntamiento, compareciendo como personas terceras interesadas 

en el presente juicio, haciendo valer un derecho incompatible con el 

que pretende el actor, pues expresan argumentos encaminados a que 

se confirme la resolución controvertida. 

 

Lo anterior es así, toda vez que los escritos mediante los que 

comparecen reúnen los requisitos contenidos en el referido numeral, en 

términos de lo siguiente: 

 

a) Forma. Los escritos en comento fueron presentados ante el Tribunal 

local, se hizo constar el nombre de la persona compareciente en cada 

caso y se estampó su firma autógrafa; asimismo, se precisó la razón de 

su interés jurídico y su pretensión concreta, que resulta incompatible 

con la del actor. 

 

b) Oportunidad. Los escritos fueron presentados dentro del plazo de 

setenta y dos horas previsto para ello de conformidad con lo que 

dispone el artículo 17 párrafo 1 inciso b), en relación con el diverso 

artículo 7 párrafo 27, ambos de la Ley de Medios. 

  

Ello en tanto que, la publicitación del presente juicio, la llevó a cabo la 

autoridad responsable a las quince horas con diez minutos del veinte 

de octubre, por lo que el plazo para la comparecencia de personas 

terceras interesadas transcurrió a partir de ese momento y hasta las 

quince horas con diez minutos del veintitrés de octubre. 

 

                                                 
7 Al tratarse de un asunto que no está relacionado con un proceso electoral en curso.  
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Afirman, además, que el estudio llevado a cabo por la autoridad 

responsable fue apegado al marco normativo aplicable, destacando al 

respecto que el Tribunal local antes de aceptar la reducción de las 

remuneraciones de las personas regidoras debía observar que se 

cumplieran con los criterios constitucionales que permitieran su 

protección como una garantía para el ejercicio del cargo y la 

representación popular, lo que estiman realizó al emitir la resolución 

controvertida en el sentido en que lo hizo; de ahí que, a su juicio, 

aquélla debe confirmarse. 

 

TERCERO. Causal de improcedencia. Tanto la autoridad 

responsable al rendir su informe circunstanciado, como las personas 

terceras interesadas en sus escritos de comparecencia, afirman que se 

actualiza una causal de improcedencia en el presente juicio, en 

específico, la falta de legitimación del Ayuntamiento para controvertir la 

sentencia impugnada en tanto que se trata de quien fue la autoridad 

responsable en la instancia previa; de ahí que solicitaran el 

desechamiento de la demanda atinente. 

 

Al respecto se precisa que si bien la jurisprudencia 4/20138, de la Sala 

Superior establece que las autoridades que actuaron como 

responsables ante la instancia jurisdiccional local carecen de 

legitimación activa para promover un juicio en contra de las 

resoluciones que les fueron adversas, la propia Sala Superior -en las 

sentencias dictadas en los expedientes SUP-JDC-2662/2014 y 

acumulado, así como SUP-JDC-2805/2014- fijó como excepción que 

las autoridades responsables cuentan con legitimación para promover 

                                                 
8 De rubro LEGITIMACIÓN ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO 
RESPONSABLE ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE 
ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL, consultable en la Gaceta de 
jurisprudencia y tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 6, Número 12, 2013, páginas 15 y 16. 
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CUARTO. Requisitos de procedencia. Esta Sala Regional considera 

que el juicio electoral reúne los requisitos de procedencia previstos en 

los artículos 7, 8 párrafo 1 y 9 párrafo 1 de la Ley de Medios pues, en 

términos de los Lineamientos para la identificación e Integración de 

Expedientes de este Tribunal Electoral, los juicios electorales se deben 

tramitar conforme a las reglas comunes previstas en la referida ley 

adjetiva, de ahí que se analizan conforme a lo siguiente: 

 

a) Forma. La demanda se presentó por escrito; en ella, se hizo constar 

el nombre y firma autógrafa de quien representa al Ayuntamiento; se 

precisó la resolución controvertida y la autoridad responsable; se 

mencionan los hechos en que se basa la impugnación y los agravios 

que le causa. 

 

b) Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de 

cuatro días establecido en el artículo 8 de la Ley de Medios, de 

conformidad con lo previsto en el diverso artículo 7 párrafo 211 del 

mismo ordenamiento. 

 

Lo anterior es así ya que de la cédula de notificación realizada al 

Ayuntamiento12, se desprende que la resolución controvertida le fue 

notificada el catorce de octubre; por lo que si el medio de impugnación 

se promovió el veinte de octubre siguiente13, se concluye que su 

presentación fue oportuna. 

 

c) Legitimación y personería. El actor se encuentra legitimado en 

términos de lo analizado en la razón y fundamento previo. 

 
                                                 
11 Es decir, sin contar como hábiles los días sábado y domingo.  
12 Que obra en original a fojas 2458 a 2460 del cuaderno accesorio 3 del expediente. 
13 Como se observa del sello de recepción en el escrito de demanda, que obra a foja 5 del 
cuaderno principal del expediente. 
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QUINTO. Estudio de fondo. 

 

A. Síntesis de agravios  

 

El Ayuntamiento sostiene que se debe revocar la sentencia impugnada, 

pues el Tribunal local era incompetente para emitirla ya que, desde su 

perspectiva, con la emisión del Punto de acuerdo seis no se vulneraron 

derechos político-electorales. 

 

Al respecto relata que las y los promoventes primigenios recurrieron 

como personas regidoras del Ayuntamiento haciendo valer una 

supuesta vulneración a sus derechos político electorales en su 

vertiente de ejercicio del cargo; sin embargo, conforme a lo resuelto por 

la Sala Superior en el juicio de clave SUP-JDC-307/2014 -hecho 

notorio que a juicio del actor no fue tomado en cuenta por la autoridad 

responsable al emitir la resolución controvertida-, lo cierto es que, en el 

caso concreto, debió concluirse que el Punto de acuerdo seis no 

vulneró derechos electorales de las y los promoventes primigenios. 

 

Lo anterior pues la reducción establecida mediante el Punto de 

acuerdo seis, constituyó una determinación interna adoptada por el 

propio Cabildo, no se trató de una decisión unilateral dirigida a impedir 

u obstaculizar el desempeño de las atribuciones encomendadas a la 

parte actora primigenia, sino que se aplicó de manera equitativa a 

todas las personas ediles como una medida para apoyar de manera 

directa y económica a mercados temporales ubicados en el 

Ayuntamiento para aminorar las complicaciones derivadas de la 

contingencia sanitaria provocada por el contagio de la enfermedad 

conocida como Covid-19. 
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En un segundo agravio, el Ayuntamiento afirma que la sentencia 

impugnada debe revocarse dado que el Tribunal local consideró la 

compensación extraordinaria casuística como parte de la remuneración 

de las y los regidores que conformaron la parte actora primigenia, 

cuando lo cierto es que la misma no se encontraba determinada de 

manera expresa en el presupuesto de egresos del Ayuntamiento.  

 

Al respecto señala que, contrario a lo razonado en la sentencia 

impugnada, el pago de la compensación extraordinaria no se trata de 

un derecho adquirido ni forma parte integral de la retribución a que 

tenga derecho la parte actora primigenia; sino que, en todo caso, era 

una expectativa de derecho y no fue presupuestada de origen; es decir, 

la coordinación de las y los regidores no solicitó su integración al 

presupuesto de egresos dos mil veinte y “tampoco se encuentra 

presupuestada en la partida que conforma la dieta de los regidores; por 

ende, no es un pago obligatorio a los regidores.”. 

 

Por otra parte, el actor afirmó que de forma errónea el Tribunal local 

consideró que la compensación es una parte integral de la retribución a 

las y los regidores del Cabildo, confundiéndolo con el salario integrado 

como si de derecho del trabajo se tratara, siendo que lo que une a las 

personas presidentas, síndicas o regidoras con un Ayuntamiento no es 

una relación de naturaleza laboral sino el ejercicio de un cargo de 

elección popular.  

 

En un distinto motivo de disenso, el Ayuntamiento se duele de que el 

Tribunal local incumplió con el principio de exhaustividad que lo 

obligaba, en tanto que omitió realizar un análisis de todas y cada una 

de las constancias que integraron el expediente, pues sustentó su 

resolución en los recibos de nómina de las personas regidoras, sin 

considerar las particularidades que se desprendían del informe 
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de la tesorería municipal sí tiene entre sus facultades la de 

realizar las adecuaciones presupuestarias que permitan cubrir 

las necesidades del Ayuntamiento. 

• Sostiene que la autoridad responsable realizó manifestaciones 

sin sustento al considerar que algunos gastos podrían estar 

dentro del capítulo 4000 del presupuesto en la partida de 

“ayudas sociales” pues no existe certeza sobre que esa sea la 

forma en que se tuviera que clasificar el gasto correspondiente, 

máxime que no se trataba de una autoridad competente para 

emitir tal señalamiento. 

• Señala que el Tribunal local debió advertir que el Punto de 

acuerdo seis fue ajustado a Derecho y por tato no resultaba 

violatorio de los derechos político-electorales de la parte actora 

primigenia pues se trató de una determinación interna del 

Cabildo que se aplicó a todas las personas regidoras y fue 

aprobada por la mayoría del Cabildo con el fin de ajustar 

financieramente el gasto del Ayuntamiento.  

• Sobre la porción de la resolución controvertida en que el 

Tribunal local detectó la existencia de falsedad en las 

declaraciones del Ayuntamiento -entonces autoridad 

responsable-, conducta que consideró que probablemente 

podía ser constitutiva de delito, el actor sostiene que resultó una 

afirmación equivocada pues sí existían informes sobre la 

naturaleza casuística de las compensaciones extraordinarias y 

que no habían sido previstas en el presupuesto de egresos de 

manera exclusiva para las personas regidoras, de tal manera 

que no se acreditaban las irregularidades señaladas por el 

Tribunal local. 

• Por lo que hace a la aseveración de la sentencia impugnada 

referente a la utilización de recursos de procedencia ilícita, el 

actor sostiene que ello resulta incorrecto en tanto que los 
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Lo anterior porque la competencia es uno de los presupuestos 

procesales, entendidos como los supuestos que deben satisfacerse 

para desahogar un proceso válido, con independencia de la naturaleza 

de la acción ejercida, por lo que no se relacionan con el fondo de lo 

planteado, sino con la existencia misma del proceso15 y porque 

además como se estableció previamente, se trata precisamente de la 

cuestión que permitió a esta Sala Regional reconocer una excepción 

para conocer del fondo de la controversia y no estimar actualizada la 

causal de improcedencia hecha valer por la autoridad responsable y las 

personas terceras interesadas.  

 

Así, como ha sostenido la Sala Superior en la jurisprudencia 1/201316 

de rubro: COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD 

RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS 

DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA 

FEDERACIÓN, su estudio debe hacerse de oficio y cuando es material    

-al ser improrrogable- debe hacerse con independencia de la 

resolución de fondo, pues no puede inferirse sumisión tácita o expresa 

por las partes17. 

 

En el caso, las y los promoventes primigenios interpusieron sendos 

recursos de apelación alegando, entre otras cosas, que mediante la 

reserva al Punto de acuerdo seis se les dejó de otorgar una de las 

                                                 
15 Definición contenida en la tesis aislada I.3o.C.970 C de Tribunales Colegiados de Circuito 
que sirve como criterio orientador, de rubro: COMPETENCIA DEL JUZGADOR. DEBE 
CONSIDERARSE COMO UN PRESUPUESTO PROCESAL AUN CUANDO NO SE CONTEMPLE 
EXPRESAMENTE COMO TAL EN EL CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL 
DISTRITO FEDERAL, ATENTO A SU NATURALEZA JURÍDICA. Consultable en el Semanario 
Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXXIV, julio de 2011, página 1981. 
16 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 6, Número 12, 2013, páginas 11 y 12. 
17 Como se desprende del contenido de la jurisprudencia de la Primera Sala de Suprema 
Corte de Justicia de la Nación 1a./J. 6/2012 (10a.) de rubro: COMPETENCIA POR RAZÓN DE 
LA MATERIA. EL JUEZ DEL CONOCIMIENTO PUEDE EXAMINARLA DE OFICIO EN EL PRIMER 
PROVEÍDO QUE EMITA RESPECTO DE LA ADMISIÓN DE LA DEMANDA, O BIEN, DURANTE EL 
PROCEDIMIENTO, E INCLUSO, AL DICTAR LA SENTENCIA CORRESPONDIENTE 
(LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS DE CHIHUAHUA Y CHIAPAS). Consultable en el 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta Libro VII, abril de 2012, Tomo 1, página 
334. 
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45/201420 de la Sala Superior bajo rubros: CARGOS DE ELECCIÓN 

POPULAR. LA REMUNERACIÓN ES UN DERECHO INHERENTE A SU 

EJERCICIO (LEGISLACIÓN DE OAXACA) y COMPENSACIÓN. SU 

DISMINUCIÓN ES RECURRIBLE A TRAVÉS DEL JUICIO PARA LA 

PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL 

CIUDADANO21, que la remuneración de quienes desempeñan cargos 

de elección popular es un derecho inherente a su ejercicio, además de 

una garantía institucional para el funcionamiento efectivo e 

independiente de la representación, por lo que toda afectación a éste 

supone una vulneración al derecho a ser votado o votada, en su 

vertiente de ejercicio del cargo. 

 

También se ha entendido que la omisión o disminución de las 

remuneraciones de quienes ejercen cargos de elección popular no 

solo afecta su desempeño, sino que tiene implicaciones en la 

consecución de los fines de éste: el ejercicio de la representación 

popular que se ostenta. 

 

Por tanto, dado que el derecho al sufragio pasivo es tutelado por la 

jurisdicción electoral, toda afectación al ejercicio de éste y a sus fines, 

así como a la efectiva representación popular encomendada a la 

persona electa, encuentra la protección de dicha jurisdicción.  

 

Así, lo planteado por las y los promoventes primigenios en la instancia 

local, en el sentido de haber sido afectados en su derecho político-

electoral a ser votadas y votados por la omisión indebida de pagar sus 

                                                 
20 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, año 7, número 15, 2014, páginas 20 y 21. 
21 Obligatorias para esta Sala Regional y para el Tribunal local de acuerdo con el artículo 233 
de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación que a la letra señala: “La 
jurisprudencia del Tribunal Electoral será obligatoria en todos los casos para las Salas y el 
Instituto Federal Electoral. Asimismo, lo será para las autoridades electorales locales, 
cuando se declare jurisprudencia en asuntos relativos a derechos político-electorales de los 
ciudadanos o en aquéllos en que se hayan impugnado actos o resoluciones de esas 
autoridades, en los términos previstos por la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y las leyes respectivas.”. 
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En ese sentido, esta Sala Regional estima apegada a Derecho la 

determinación de la autoridad responsable de asumir la competencia 

para conocer y resolver los medios de impugnación interpuestos por la 

parte actora primigenia, dados los términos en que la controversia fue 

entonces planteada; por lo que resultan infundados los motivos de 

disenso del Ayuntamiento relacionados con la falta de competencia del 

Tribunal local. 

 

No obsta a la anterior conclusión el que, a juicio del actor, la autoridad 

responsable dejara de observar lo resuelto por la Sala Superior en el 

juicio de clave SUP-JDC-307/2014, pues con base en la interpretación 

que realiza de dicho juicio, sostiene que la controversia planteada por 

la parte actora primigenia no debía conocerse por la jurisdicción 

electoral. 

 

Sin embargo, se estima que el Ayuntamiento parte de una lectura 

parcial respecto al precedente jurisdiccional referido ya que, en el 

señalado juicio para la protección de los derechos político-electorales 

del ciudadano (y la ciudadana), la Sala Superior razonó, en lo que al 

caso interesa, lo siguiente: 

 

...el acto que reclaman sí es de naturaleza electoral, según se explica 
a continuación… 
 
Ahora bien, en la materia electoral, un presupuesto para la 
procedencia de los medios de impugnación lo constituye, entre otros, 
la existencia de un acto u omisión atribuido a una autoridad o a un 
partido político, que afecte derechos de esta naturaleza. 
… 
De forma adicional, resulta importante tener presente que esta Sala 
Superior, ha considerado que el derecho político electoral a ser 
votado, consagrado en el artículo 35, fracción II, de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, no sólo comprende el 
derecho de un ciudadano a ser postulado como candidato a un cargo 
de elección popular, a fin de integrar los órganos estatales de 
representación popular, sino también abarca el derecho de ocupar el 
cargo para el cual resulta electo; el derecho a permanecer en él, 
desempeñar las funciones que le corresponden así como a 
ejercer los derechos inherentes a su cargo. 
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Así las cosas, si este órgano jurisdiccional ha considerado que en 
términos de los artículos 35, fracción II y 127,  de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, la retribución es una 
consecuencia jurídica derivada del ejercicio de las funciones atribuidas 
legalmente y por tanto obedece al desempeño efectivo de una función 
pública, necesaria para el cumplimiento de los fines de la institución 
pública respectiva, y ha quedado evidenciado que la compensación, 
forma parte de ese concepto, debe entenderse que cualquier 
afectación que a esa prestación sufra un servidor público de 
elección popular, sí resulta impugnable a través del juicio para la 
protección de los derechos político-electorales del ciudadano, 
pues su pago correspondiente constituye uno de los derechos, 
aunque accesorio, inherente al ejercicio del cargo. 
 
A partir de lo expuesto, puede concluirse que la sentencia que ahora 
se controvierte resulta ilegal, ya que la responsable de forma 
incorrecta concluyó que el acto reclamado por los justiciables, 
consistente en la disminución que se realizó de su compensación era 
de naturaleza administrativa, cuando que, según se ha visto recae en 
el ámbito electoral. 
 
Esto es así, pues como ha quedado evidenciado, la compensación 
forma parte de la remuneración, de ahí que cualquier afectación 
sea susceptible de impugnación, a través del juicio para la 
protección de los derechos político-electorales del ciudadano. 

(énfasis añadido) 
  

De lo trasunto se aprecia que, en el juicio citado por el Ayuntamiento, la 

Sala Superior también reconoce que lo relacionado con la 

remuneración -su omisión o pago incompleto- de las personas que 

ostenten el cargo de regidoras sí encuentra protección en el ámbito 

electoral, de manera que, tal como se señaló previamente, el Tribunal 

local sí tenía competencia para conocer de los medios de impugnación 

interpuestos por la parte actora primigenia. 

 

Ello, con independencia de que en la sentencia del juicio SUP-JDC-

307/2014, al revocar la declaratoria de incompetencia del Tribunal 

electoral local y estimar que sí era una controversia que debía ser 

conocida por la vía electoral, la Sala Superior decidiera analizar en 

plenitud de jurisdicción los agravios planteados en la instancia previa y 

concluyera que el acuerdo por el que se ordenó la reducción de la 

compensación como regidores del Ayuntamiento de Rosamorada, 

Nayarit, se encontraba ajustado a Derecho y, por tanto, no resultaba 
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juicio para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano, consagrados en la Constitución… 

 

Finalmente, se aprecia que el Tribunal local fundó su competencia para 

conocer de los recursos de apelación y los juicios para la protección de 

los derechos político-electorales de la ciudadanía, entre otras 

disposiciones normativas, en los artículos 350 párrafo cuarto25, 353bis, 

354 párrafo segundo y 36826 del Código electoral que preveían y 

prevén (según cada caso) la procedencia de esos medios de 

impugnación para tutelar los derechos político-electorales de la 

ciudadanía y la competencia de dicho tribunal para conocerlos y 

resolverlos. 

 

Así, queda claro para esta Sala Regional que no solamente a partir del 

planteamiento original de los medios de impugnación locales y de la 

información con la que contó la autoridad responsable al conocer el 

asunto, sino a la luz de lo planteado ante esta instancia, la 

determinación del Tribunal local respecto de su competencia para 

conocer y resolver el medio de impugnación fue ajustada a Derecho. 

 

Por tanto, los argumentos del Ayuntamiento a ese respecto, a juicio de 

esta Sala Regional, son infundados. 

 

Ahora bien, el resto de los agravios y motivos de disenso hechos valer 

por el actor, según se advierte de la síntesis correspondiente, no 

cuestionan la competencia del Tribunal local, sino que están 

encaminados a demostrar lo incorrecto de los razonamientos que 

sostuvieron la resolución controvertida, por lo que, a juicio de esta Sala 

Regional resultan inatendibles. 

                                                 
25 Así lo razonó al emitir los acuerdos plenarios que reencauzaron a recursos de apelación 
las demandas primigenias.  
26 Al acumularse a los recursos de apelación, distintos juicios para la protección de los 
derechos político-electorales de la ciudadanía interpuestos también por la parte actora 
primigenia.  
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impugnación, administrativo o jurisdiccional, regulado por la legislación 

local; lo que en el caso que nos ocupa se actualiza en tanto que es el 

Ayuntamiento la autoridad responsable en los medios de impugnación 

que originaron la emisión de la resolución controvertida. 

 

En ese sentido, la Sala Superior ahondó al señalar que la autoridad 

responsable en el juicio o recurso electoral local, no está legitimada 

para ser parte actora en el juicio o recurso electoral federal, como 

entonces pretendió el ayuntamiento accionante; ello tomando en 

consideración que la estructura constitucional y legal del sistema de 

medios de impugnación en materia electoral, tanto federal como local, 

está orientada a la defensa de las y los ciudadanos, ya sea en forma 

individual o colectivamente organizados en partidos políticos o 

agrupaciones políticas, en contra de actos que afecten sus derechos 

político-electorales ya de las autoridades o de los órganos de los 

partidos políticos.  

 

De ahí que, en el caso que nos ocupa, los agravios y motivos de 

disenso del Ayuntamiento que no se dirigen a cuestionar la 

competencia del Tribunal local resulten inatendibles, dada la 

racionalidad descrita que, en una interpretación gramatical, sistemática 

y funcional de los artículos  41 fracción VI, 99 y 116 fracción IV de la 

Constitución; así como 3, 13, 35, 45, 54, 79, 80 y 88 de la Ley de 

Medios, permite concluir que el sistema de medios de impugnación en 

materia electoral está diseñado para que las personas soliciten el 

resarcimiento de presuntas violaciones a su esfera jurídica en la 

materia, sin que se advierta que la normativa faculte a las autoridades 

que fungieron como responsables en el litigio de origen, a instar algún 

juicio o recurso tendente a controvertir las resoluciones dictadas en el 

caso para defender las actuación que provocó que se accionara la 

defensa de la ciudadanía. 
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Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en 

la sesión pública de fecha doce de octubre del año dos mil veinte.”.   

 

Al respecto, tal solicitud resulta igualmente inatendible en atención a 

que, de acuerdo con su formulación, es posible advertir que está 

condicionada a que esta Sala Regional revisara los planteamientos en 

que controvirtió la argumentación central que llevó a la autoridad 

responsable -en el estudio de fondo de los agravios de las y los 

promoventes primigenios- a señalar que tenían razón y por tanto 

condenar al Ayuntamiento a realizar el pago de la compensación 

reclamada, lo que, como se ha expuesto en párrafos previos, es 

inatendible por este órgano jurisdiccional.  

 

Además, conviene precisar que la formulación de apreciaciones por 

parte de un magistrado o magistrada del Tribunal local al discutir los 

asuntos materia de competencia de dicho órgano jurisdiccional, está 

amparada por el marco de sus atribuciones29, dado que se trata de un 

ejercicio argumentativo que en todo caso explicita el sentido de su 

postura, pero que no obstante, no rige el sentido del fallo que debe 

reflejarse en la sentencia que corresponda una vez que ésta sea 

aprobada por la mayoría o por unanimidad del órgano jurisdiccional de 

que se trate.  

 

No obstante lo anterior, se dejan a salvo los derechos del actor, a 

efecto de que inicie el procedimiento que estime procedente, lo cual 

permitiría, en todo caso, que pueda narrar con precisión los hechos en 

que estaría eventualmente sustentado, además de que tendría la 

                                                 
29 Al respecto, el Reglamento Interno del Tribunal local prevé: 
Artículo 174. El presidente concederá el uso de la palabra a aquel Magistrado (o 
Magistrada) que así lo solicitase para emitir su opinión con el proyecto de cuenta. 
… 
Artículo 178. Incluso aprobado el proyecto por unanimidad o mayoría, (las y) los 
magistrados que votaron en el mismo sentido podrán emitir un voto respecto a una parte o 
los puntos resolutivos del proyecto, el cual se engrosará al proyecto si así se solicita. 
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