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Participación Ciudadana  

Consejo Estatal  
 

Consejo Estatal Electoral del Instituto 
Morelense de Procesos Electorales y 
Participación Ciudadana  

Constitución  Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos 

Instituto local Instituto Morelense de Procesos 
Electorales y Participación 
Ciudadana 

Juicio electoral 

 
Juicio electoral previsto en los 
Lineamientos Generales para la 
Identificación e Integración de 
Expedientes del Tribunal Electoral2 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios 
de Impugnación en Materia Electoral 
 

Partido  Partido Socialdemócrata de Morelos 

Queja del PSD La queja interpuesta el dieciocho de 
septiembre, ante el Instituto Morelense 
de Procesos Electorales y Participación 
Ciudadana, por el representante del 
Partido Socialdemócrata de Morelos 
contra Diego Gómez y/o quien resulte 
responsable, esto al considerar que este 
último incumplió las reglas aplicables a 
la propaganda electoral y a actos 
anticipados de campaña y precampaña 
 

Reglamento  Reglamento del Régimen 
Sancionador Electoral emitido por el 
Instituto Morelense de Procesos 
Electorales y Participación 
Ciudadana  

Sala Regional Sala Regional Ciudad de México del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación  

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral 

                                                            
2 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y cuya última modificación  
tuvo lugar el doce de noviembre de dos mil catorce. Consultables en  
el portal de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, en la 
dirección electrónica: 
http://portal.te.gob.mx/sites/default/files/acuerdo_acta/archivo/Lineamientos_2014_0.pdf. 
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4.Segundo requerimiento. Derivado que en el requerimiento 

desahogado por el IMPEPAC en el cual omite mencionar lo 

relacionado con la personería del Actor, así como diferencias en las 

notificaciones es que se realizó un segundo requerimiento a efecto 

de que se manifestara al respecto e hiciera la aclaración 

correspondiente, el cual fue desahogado en fecha veintisiete de 

octubre. 

5. Admisión. El cinco de noviembre, se admitió la demanda y las 

pruebas ofrecidas por el Actor. 

6. Cierre de instrucción. El diecinueve de noviembre, se declaró 

cerrada la instrucción, al considerar que no existía actuación 

pendiente por desahogar, con lo que el asunto quedó en estado de 

resolución. 

 

RAZONES Y FUNDAMENTOS:  

 

PRIMERA. Jurisdicción y Competencia. Esta Sala Regional es 

competente para conocer y resolver el presente juicio electoral, en el 

que la parte actora controvierte la omisión de resolver el 

procedimiento sancionador integrado con motivo de resolver el 

procedimiento sancionador derivado de la Queja del PSD, en su 

consideración, podrían tener impacto en el desarrollo del Proceso 

Electoral local ordinario para el estado de Morelos 2020-2021; 

supuesto y entidad federativa que actualiza la competencia de esta 

Sala Regional para ejercer jurisdicción. 

 

Lo anterior con fundamento en: 

  

Constitución. Artículos 41, párrafo tercero, base VI, y 99, párrafo 

cuarto, fracción X.  
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a) Forma. El Actor presentó por escrito su demanda, en ella hizo 

constar el nombre del Partido así como el de quien se ostenta como 

su representante y su firma, señaló domicilio para recibir 

notificaciones, identificó la omisión impugnada, expuso los hechos y 

agravios correspondientes y anexó las pruebas que estimó 

necesarias. 

b) Oportunidad. La demanda fue interpuesta en tiempo, toda vez se 

trata de una omisión, la cual es un acto (en sentido amplio) de tracto 

sucesivo, cuyos efectos se actualizan de momento a momento; por 

tanto, el plazo para presentar el medio de impugnación no vence 

mientras subsista la obligación de la autoridad de resolver. 

 

Lo anterior encuentra sustento en la razón esencial de la 

jurisprudencia 15/2011 emitida por la Sala Superior de rubro PLAZO 

PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACIÓN, 

TRATÁNDOSE DE OMISIONES3. 

c). Legitimación, personería e interés jurídico. La parte actora 

está legitimada y cuenta con interés jurídico para interponer el 

presente juicio electoral, porque se trata de un partido político con 

registro local y reclama una supuesta omisión de resolver un 

procedimiento sancionador que derivó de una denuncia que 

presentó.  

Ahora bien, Oscar Juárez García comparece a nombre del Partido 

Socialdemócrata de Morelos, como representante suplente ante el 

Instituto Local, con la personería suficiente de acuerdo con el 

artículo 13, fracción I de la Ley de Medios. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 

                                                            
3 Consultable en la Compilación 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, 
Volumen 1, Jurisprudencia, páginas 520 y 521. 
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De dicha queja se advierte que los artículos citados por el Partido 

para su presentación hacen referencia a los procedimientos 

especiales sancionadores; no obstante ello, de la información 

proporcionada por el IMPEPAC durante la instrucción de este juicio 

es posible advertir que con dicha queja inició un procedimiento 

ordinario sancionador el cual quedó registrado con la clave: 

IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/036/2020. 

 

Derivado de ello, el estudio que se haga en esta sentencia se 

referirá en términos generales a los procedimientos sancionadores. 

 

Al respecto, exclusivamente tratándose de los procedimientos 

especiales sancionadores, de manera ordinaria son 2 (dos) los 

órganos que intervienen para resolver: por una parte, la instrucción 

está a cargo del Instituto Local, por otra, la resolución sobre la 

existencia o inexistencia de las posibles infracciones en materia 

electoral competen al Tribunal Local. 

 

Así, de conformidad con el artículo 350 del Código Local, el 

IMPEPAC, tratándose de los procedimientos especiales 

sancionadores, debe remitir para su resolución al Tribunal Local los 

expedientes formados con motivo de los procedimientos 

sancionadores que integre -en caso de haber iniciado con una queja 

que sea procedente5-. 

Asimismo, la parte actora adjuntó a su escrito de demanda copia 

simple del acuse de recibo de la supuesta denuncia que presentó 

ante el mencionado Instituto, respecto de la cual controvierte la 

omisión de resolver.6  

                                                            
5 Ver artículo 466.1 y 466.3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, en relación con el artículo 382 del Código Local y artículo 58 del Reglamento. 
6 Cabe precisar que si bien la parte actora interpuso Procedimiento Especial Sancionador, 
dada la naturaleza de las infracciones denunciadas fue conocido a través de un 
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Regional, por lo cual se procede a realizar la siguiente síntesis de los 

agravios expuestos en su escrito de demanda: 

• Señala que el Tribunal Local ha incurrido en una omisión de 

resolver el procedimiento sancionador correspondiente que se 

integró con motivo de la denuncia que presentó ante el 

Instituto Local el dieciocho de septiembre en contra de Diego 

Gómez y/o quien resulte responsable por actividades que 

podrían constituir transgresiones a la norma electoral. 

• La omisión de la resolución del procedimiento sancionador 

correspondiente violenta en su perjuicio lo establecido en el 

artículo 17 de la Constitución.  

• Argumenta que la expedites requerida en la sustanciación y 

resolución del procedimiento sancionador tiene como objeto 

que se restaure el idóneo desarrollo de la contienda electoral y 

el respeto a los principios que deben regirla.  

• El cumplimiento de los principios que rigen la materia electoral 

deben ser observados por las autoridades administrativas 

electorales y las jurisdiccionales.  

• Señala que la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha 

considerado que la justicia pronta se traduce en la obligación 

de las autoridades encargadas de su impartición, de resolver 

las controversias planteadas dentro de los plazos y términos 

que para tal efecto establecen las leyes.  

Derivado de lo anterior, se advierte que, en esencia, la parte actora 

expresa que existe una omisión de resolver el procedimiento 

sancionador en cuestión, argumentando que se debe sustanciar y 

resolver con celeridad dicho procedimiento a fin de evitar daños en 

el desarrollo del proceso electoral local en curso.  
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nivel federal, como en diversas entidades federativas, entre ellas, el 

estado de Morelos.  

Para los procedimientos especiales sancionadores, a nivel federal, 

se estableció un modelo complejo en el que la autoridad 

administrativa -Instituto Nacional Electoral- tendría a cargo el inicio, 

integración del expediente e investigación, y el Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, a través de la Sala Regional 

Especializada, tiene la obligación de emitir la resolución 

correspondiente.  

Lo anterior, tiene sustento en lo dispuesto por el artículo 41, base III, 

apartado D, de la Constitución. 

Así, en el estado de Morelos se estableció un modelo similar al 

existente a nivel federal, en el que existen dos autoridades 

encargadas del régimen sancionador en materia electoral, esto es, el 

Instituto Local y el Tribunal Local, tal como se advierte del siguiente 

análisis normativo.  

En artículo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales se establecen bases generales a considerar en la 

regulación de los procedimientos sancionadores en las leyes 

electorales locales. 

Dentro de estas bases tenemos que, se dispone que las legislaturas 

de los estados deben considerar, entre otras cuestiones, lo 

siguiente:  

• Clasificación de procedimientos sancionadores en 

procedimientos ordinarios que se instauran por faltas 

cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y 
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En el artículo 374 del mismo ordenamiento se establece que, las 

sentencias que resuelvan los procedimientos especiales 

sancionadores tendrán los siguientes efectos:  

a) Declarar la inexistencia de la violación objeto de la queja o 

denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se 

hubieren impuesto, o  

b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos 

de lo dispuesto en el Código Local. 

Respecto a la sustanciación de los procedimientos especiales 

sancionadores, en el artículo 8 del Reglamento se establece que, 

una vez recibida la queja, la Secretaría Ejecutiva dentro del término 

de veinticuatro horas procederá a su análisis, a efecto de:  

I. Registrarla e informar a la Comisión. 

II. Determinar si debe prevenir a la o el denunciante;  

III. Presentar el Proyecto de Acuerdo a la Comisión sobre la 

admisión o desechamiento; y  

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias 

para el desarrollo de la investigación, así como formular 

requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, 

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de 

la Oficialía Electoral.  

El artículo 68 del Reglamento establece que, en los procedimientos 

especiales sancionadores, la Comisión deberá admitir o desechar la 

denuncia en un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas posteriores 

de haber recibido el proyecto de acuerdo por la Secretaria Ejecutiva 

del Instituto Local.  
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• Los procedimientos especiales sancionadores tienen un 

diseño complejo, en el cual, el Instituto Local es la autoridad 

encargada de la integración del expediente y su sustanciación 

y el Tribunal Local tiene a su cargo resolver el fondo de este, 

determinando si se ha cometido o no una infracción en materia 

electoral.  

• El Instituto Local tiene la facultad de determinar su 

admisión o desechamiento de las denuncias en los 

procedimientos sancionadores, tanto ordinarios como 

especiales.  

 

• Cuando el Instituto Local determina el desechamiento de una 

queja o denuncia en un procedimiento especial sancionador, 

tiene el deber de informarlo al Tribunal Local para su 

conocimiento.  

 

• En los procedimientos ordinarios sancionadores el Tribunal 

Local no actúa como órgano resolutor, ya que a quien 

corresponde ellos es al Institutito Local a través de su Consejo 

Estatal.  

 
2. Estudio de la omisión alegada. 

En el caso concreto, las autoridades responsables negaron la 

existencia de la omisión atribuida conforme a lo siguiente.  

El Tribunal Local argumentó que la omisión era infundada porque no 

ha tenido conocimiento de la queja o denuncia que la parte actora 

estima no ha sido resuelta. 

Asimismo, argumentó que la parte actora expresó haber presentado 

un escrito de denuncia ante el Instituto Local, y que de acuerdo con 
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la vía institucional y no existir elementos en contrario en el 

expediente en que se actúa, generan convicción plena a esta Sala 

Regional. 

De lo anterior se desprende lo siguiente:  

• El dieciocho de septiembre el Instituto local recibió por vía 

electrónica el escrito de denuncia interpuesta por el Partido, a 

través de Oscar Juárez García, en su carácter de 

representante de dicho Instituto político. 

• La queja antes mencionada fue radicada bajo la clave 

IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/036/2020. 

• El veinticinco de septiembre, la Comisión desechó la queja en 

mención.  

• El diez de octubre, el Consejo Estatal emitió el Acuerdo 

IMPEPAC/CEE/222/2020, mediante el cual se determinó el 

desechamiento de la denuncia dentro del expediente 

IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/036/2020. 

En ese sentido, existe una determinación del Instituto Local que 

desechó la Queja del PSD. 

Así, tal como se observa del marco normativo, el Tribunal Local tiene 

a su cargo la resolución de los procedimientos especiales 

sancionadores a partir de la remisión de los expedientes que efectúa 

el Instituto local; sin embargo, esto solo es posible siempre que 

las quejas o denuncias sean admitidas por el Instituto local.  

Lo anterior, porque en términos de lo establecido en los artículos 90 

QUINTUS, fracción II, del Código Local y 8 del Reglamento, existen 

supuestos en los cuales el Instituto local puede tomar la 

determinación de desechar una queja o denuncia.  
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De dichas constancias digitales -de carácter indiciario, conforme al 

artículo 16, numeral 3, de la Ley de Medios-, no es posible advertir 

algún escrito mediante el cual el Partido hubiera señalado o 

autorizado para efectos de ser notificado, el correo electrónico 

precisado en el documento con que el Instituto Local pretende 

acreditar la notificación de la resolución del procedimiento iniciado 

con la Queja del PSD, tal como se explica a continuación. 

 

El Instituto Local remitió copia del correo electrónico con que 

pretende acreditar que notificó al Partido el acuerdo 

IMPEPAC/CEE/222/202011, sin embargo, dicha comunicación se 

hizo en plazos distintos a los señalados en los lineamientos emitidos 

al efecto por el propio IMPEPAC y a un correo electrónico sobre el 

cual no hay constancia que hubiera sido señalado por el Partido 

como medio de notificación12.  

 

Derivado de lo expuesto, esta Sala Regional concluye que el agravio 

de la omisión que reclamó el Partido de resolver la Queja del PSD, 

es parcialmente fundado porque a pesar de haber sido resuelta, no 

consta que el acuerdo que desechó dicha queja haya sido notificado 

al Actor. 

Ahora bien, tomando en cuenta que, en el caso se efectuó una 

notificación electrónica a partir de las medidas implementadas por la 

pandemia que se vive en el país (generada por la enfermedad 

COVID-19); esta Sala Regional considera necesario que, a fin de 

salvaguardar el derecho de la parte actora y tener certeza 

respecto de su pleno conocimiento del Acuerdo en cuestión, al 

                                                            
11 En atención a lo establecido en los LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA IMPLEMENTACIÓN 

TEMPORAL DE HERRAMIENTAS ELECTRÓNICAS PARA EL DESAHOGO DE DILIGENCIAS Y 

NOTIFICACIONES PARA COMUNICAR LAS RESOLUCIONES QUE RECAEN A LOS PROCEDIMIENTOS 

ORDINARIOS SANCIONADORES aprobados en el acuerdo IMPEPAC/CE/075/2020. 
12 En términos del punto 4 de los Lineamientos referidos en la nota al pie previa. 
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Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firma electrónica 

certificada, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los numerales segundo 

y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020, por el que se implementa la 

firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y 

resolución de los medios de impugnación en materia electoral.13
 

 

                                                            
13 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del 
Tribunal Electoral. 


