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Constitución  Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 
 

Instituto Local o 
IMPEPAC 
 

Instituto Morelense de Procesos Electorales y 
Participación Ciudadana  

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 
 

Queja del PSD La queja interpuesta el 7 (siete) de septiembre, 
ante el Instituto Morelense de Procesos 
Electorales y Participación Ciudadana, por la 
representante del Partido Socialdemócrata de 
Morelos contra un diputado federal por 
probables conductas infractoras de la norma 
electoral, que según su dicho podrían afectar la 
equidad de la contienda en el proceso electoral 
en Morelos 2020-2021 
 

Reglamento  Reglamento del Régimen Sancionador 
Electoral emitido por el Instituto Morelense de 
Procesos Electorales y Participación Ciudadana  
 

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Morelos  
 

A N T E C E D E N T E S 

 

1. Inicio del Proceso Electoral en Morelos. El 7 (siete) de 

septiembre, el Instituto Local declaró el inicio formal del proceso 

electoral local ordinario en Morelos 2020-2021. 

 

2. Procedimiento sancionador 

2.1. Denuncia. Ese mismo día, el Partido presentó la Queja del 

PSD que fue registrada en el Instituto Local con la clave 

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/003/2020.  

 

3. Juicio Electoral  

3.1. Demanda y turno. El 9 (nueve) de octubre, el Partido 

promovió juicio electoral por la supuesta omisión del Tribunal 

Local de resolver la Queja del PSD, integrándose el expediente 

SCM-JE-46/2020 que fue turnado a la ponencia a cargo de la 

magistrada María Guadalupe Silva Rojas.  

 

3.2. Requerimientos. El 16 (dieciséis), 21 (veintiuno) y 23 
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Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General 

del Instituto Nacional Electoral, que establece el ámbito 

territorial de cada una de las cinco circunscripciones 

plurinominales y la ciudad que será cabecera de cada una. 

 

SEGUNDA. Cuestión previa. En el caso, el Partido señaló 

como autoridad responsable al Tribunal Local, sin embargo, de 

la demanda se aprecia que el Instituto Local también forma 

parte de este juicio con el carácter de autoridad responsable, 

porque el Partido afirma que presentó una denuncia a fin de 

que se iniciara un procedimiento especial sancionador por 

hechos que considera vulneraron las normas administrativas 

electorales en Morelos. 

 

En la resolución de los procedimientos especiales 

sancionadores son 2 (dos) los órganos que intervienen -de 

manera ordinaria-: por una parte, la instrucción está a cargo del 

Instituto Local, por otra, la resolución sobre la existencia o 

inexistencia de las posibles infracciones competen al Tribunal 

Local. 

 

Así, de conformidad con el artículo 350 del Código Local, el 

IMPEPAC deberá remitir al Tribunal Local para su resolución 

los expedientes formados con motivo de los procedimientos 

especiales sancionadores que integre -en caso de que estos 

inicien por una queja, tal cuestión sucederá solo si la queja es 

procedente-. 

 

Asimismo, el Partido adjuntó a su demanda copia simple del 

acuse de recibo de la Queja del PSD que afirma haber 

presentado ante el Instituto Local, cuya omisión de resolver 

impugna.  

 



SALA REGION

 

NAL CIUDAD DE

E

sa

In

co

 

D

ne

el

de

  

C

pr

el

 

S

re

(d

de

pa

Es

 

TE

im

8.

 

a)

pr

no

su

no

    
2 E
los
los

E MÉXICO 

n ese 

ancionad

nstituto 

onsidera

e esta f

ecesario

ementos

el PSD, 

on lo an

rincipios

 artículo

imilar cr

ecurso S

dos) auto

e resolv

arte, el I

specializ

ERCERA

mpugnac

.1 y 9.1 d

) Forma

roceden

ombre d

u firma

otificacio

                   
En el enten
s juicios el
s medios d

sentido

dores s

Local 

ados com

forma e

os para 

s relacio

cuya om

nterior, s

s de exha

o 17 de l

riterio s

SUP-RE

oridades

ver un p

nstituto 

zada de

A. Req

ción reún

de la Le

a. La d

cia porq

del Partid

a autóg

ones y 

                 
ndido de q
lectorales 

de impugna

, dado 

son pro

y el 

mo autor

sta Sala

resolver

onados 

misión de

e tutela 

austivida

a Const

ostuvo 

EP-17/20

s respon

procedim

Naciona

este Tri

quisitos

ne los re

ey de Me

demanda

que fue p

do y de 

rafa, s

person

                  
que, confor
se tramita

ación regu

que lo

ocedimie

Tribuna

ridades r

a Regio

r este as

con el t

e resolve

el acces

ad y com

itución. 

la Sala 

017, al 

nsables a

miento e

al Electo

ibunal. 

s de 

equisitos

edios2. 

a reúne

presenta

quien p

eñaló d

nas aut

 
rme a los 

an y resuel
lados en la

os proc

entos co

l Local

respons

nal cont

sunto; e

trámite q

er comb

so a la ju

mpletitud

Superio

conside

ante el r

especial

oral y, po

procede

s previst

e los re

ada por e

romueve

domicilio

torizadas

Lineamien
lven confo
a Ley de M

S

cedimien

omplejos

l, ambo

ables.  

tará con

sto es, l

que der

ate. 

usticia y

d que se

or en la

erar la e

reclamo 

 sancio

or otra, l

encia. 

tos en lo

equisitos

escrito e

e en su 

o para 

s para 

ntos Gener
orme a las 
Medios. 

SCM-JE-

ntos es

s a ca

os deb

n los ele

la inform

rivó de l

y se cum

e contem

a resolu

existenc

de una 

nador: 

a Sala R

El me

os artícu

s gener

en que c

represe

oír y 

tales 

rales antes
reglas ge

-46/2020

5

peciales

argo de

ben ser

ementos

mación y

a Queja

mplen los

mplan en

ción de

cia de 2

omisión

por una

Regiona

edio de

ulos 7.2

rales de

consta e

entación

recibir

efectos

s referidos
nerales de

 
0  

5 
 

s 

l 

r 

s 

y 

a 

s 

n 

l 

2 

n 

a 

l 

e 

, 

e 

l 

, 

r 

; 

, 
e 



SCM-JE-46/2020 

6 

identificó el acto impugnado, expuso los hechos y agravios que 

estimó pertinentes y ofreció pruebas. 

 

b) Oportunidad. Este requisito está satisfecho porque el acto 

impugnado es la presunta omisión de resolver un procedimiento 

especial sancionador, lo que es de tracto sucesivo; es decir, 

sigue sucediendo y sus efectos se actualizan de momento a 

momento; por tanto, el plazo para impugnar se prorroga 

mientras subsista la omisión alegada3.  

 

c) Legitimación y personería. El medio de impugnación es 

promovido por parte legítima, pues el Actor es un partido 

político local, por lo que tiene facultad para promover este 

medio de impugnación. 

 

Por su parte, quien suscribe la demanda en nombre del Partido, 

es su representante suplente ante el IMPEPAC4, quien tiene 

personería para comparecer en su nombre, de acuerdo con el 

artículo 13.1 fracción I de la ley de Medios. 

 

d) Interés Jurídico. El Partido tiene interés jurídico, ya que fue 

quien presentó la Queja del PSD con que inició el 

procedimiento especial sancionador cuya omisión de resolver 

impugna ante esta Sala Regional. 

 

                                                            
3 Esto tiene sustento en la jurisprudencia 15/2011 de la Sala Superior de rubro 
PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACIÓN, TRATÁNDOSE DE 
OMISIONES, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 4, número 9, 2011 (dos 
mil once), páginas 29 y 30. 
4 Esto tiene sustento en la jurisprudencia 2/99 de la Sala Superior de rubro 
PERSONERÍA, LA TIENEN LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS 
REGISTRADOS ANTE LOS ÓRGANOS ELECTORALES MATERIALMENTE 
RESPONSABLES, AUNQUE ÉSTOS NO SEAN FORMALMENTE AUTORIDADES 
RESPONSABLES NI SUS ACTOS SEAN IMPUGNADOS DIRECTAMENTE EN EL JUICIO 
DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL. consultable en Justicia Electoral. Revista del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, suplemento 3, año 2000 
(dos mil), páginas 19 y 20. 



SALA REGION

 

NAL CIUDAD DE

e)

Pa

de

 

D

es

Tr

pr

 

C

4.

de

es

  

4.

qu

co

  

4.

ex

de

po

 

Q

5.

C

de

és

ex

 

E

es

E MÉXICO 

) Definit

artido co

el PSD l

erivado 

stablece

ribunal 

ropio trib

UARTA

.1 Prete

eclare fu

special s

.2 Caus

ueja, se

onsagrad

.3 Cont

xiste la 

erivado 

or el con

QUINTA. 

.1. Sínte

onforme

eficienci

stos pu

xpuestos

n este a

sencia, 

tividad.

ontrovie

a cual a

de lo ex

e la pos

Local, a

bunal. 

A. Plante

ensión. 

undada 

sanciona

a de pe

e vulne

do en el

roversia

omisió

de la Q

ntrario, d

Estudio

esis de a

e al artíc

a en la 

uedan s

s. 

apartado

la mate

Se cum

erte la s

atribuye a

xpuesto,

sibilidad 

a través

eamiento

El Part

la omisi

ador inic

edir. El P

ra su d

 artículo

a. La co

n de re

Queja de

dicha om

o de fon

agravio

culo 23.1

exposic

ser ded

o es imp

eria de

mple est

upuesta

al Tribun

, se adv

de com

s de alg

o del ca

tido pret

ión y or

ciado con

Partido s

derecho

o 17 de l

ontrover

esolver 

el PSD i

misión es

ndo 

s 

1 de la L

ción de l

ducidos 

portante

la cont

te requis

a omisió

nal Loca

vierte qu

mbatir la

gún med

aso 

tende q

dene re

n la Que

señala q

o a la 

a Const

rsia con

el proc

nterpues

s infunda

Ley de M

os agra

claram

precisar

troversia

S

sito deri

n de re

al. 

e la legi

a omisió

dio de d

ue esta

solver e

eja del P

que, al n

tutela j

itución. 

nsiste en

cedimien

sta por 

ada. 

Medios, s

vios, sie

mente d

r y delim

a que e

SCM-JE-

ivado de

esolver la

islación 

ón impu

defensa 

a Sala R

el proced

PSD. 

o resolv

judicial 

n determ

nto sanc

el Partid

se debe 

empre y

de los 

mitar cuá

expone 

-46/2020

7

e que e

a Queja

local no

utada a

ante e

Regiona

dimiento

ver dicha

efectiva

minar, s

cionador

do, o si

suplir la

 cuando

hechos

ál es, en

la parte

 
0  

7 
 

l 

a 

o 

l 

l 

l 

o 

a 

a 

i 

r 

, 

a 

o 

s 

n 

e 



SCM-JE-46/2020 

8 

actora ante esta Sala Regional, por lo cual se procede a realizar 

la siguiente síntesis de los agravios expuestos en su escrito de 

demanda: 

• El Actor señala que el Tribunal Local ha incurrido en una 

omisión de resolver el procedimiento especial 

sancionador que se integró con motivo de la Queja del 

PSD que presentó ante el Instituto Local el 7 (siete) de 

septiembre contra un contra un diputado federal por 

probables conductas infractoras de la norma electoral.  

• La omisión de resolver el procedimiento especial 

sancionador vulnera en su perjuicio el artículo 17 de la 

Constitución.  

• Argumenta que la expedites requerida en la sustanciación 

y resolución del procedimiento especial sancionador tiene 

como objeto que se restaure el desarrollo idóneo de la 

contienda electoral y el respeto a los principios que deben 

regirla.  

• El cumplimiento de los principios que rigen la materia 

electoral debe ser observado por las autoridades 

administrativas electorales y las jurisdiccionales.  

• Señala que la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha 

considerado que la justicia pronta se traduce en la 

obligación de las autoridades encargadas de su 

impartición, de resolver las controversias planteadas 

dentro de los plazos y términos que para tal efecto 

establecen las leyes.  

 

Derivado de lo anterior, se advierte que, la parte actora se duele 

de que la omisión de resolver el procedimiento sancionador en 

cuestión, argumentando que este debe sustanciarse y 

resolverse con celeridad para evitar daños en el desarrollo del 

proceso electoral local en curso.  
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En Morelos se estableció un modelo similar al existente a nivel 

federal, en el que existen 2 (dos) autoridades encargadas del 

régimen sancionador en materia electoral, esto es, el Instituto 

Local y el Tribunal Local, como se advierte del siguiente 

análisis.  

 

El artículo 440 de la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales establece bases generales a 

considerar en la regulación de los procedimientos 

sancionadores en las leyes electorales locales, dentro de las 

cuales dispone que las legislaturas de los estados deben 

considerar, entre otras cuestiones, lo siguiente:  

• Clasificación de procedimientos sancionadores en 

procedimientos ordinarios que se instauran por faltas 

cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y 

especiales sancionadores, expeditos, por faltas 

cometidas dentro de los procesos electorales. 

• Sujetos y conductas sancionables. 

• Reglas para el inicio, tramitación, órganos competentes e 

investigación de ambos procedimientos. 

• Procedimiento para dictaminación para la remisión de 

expedientes al Tribunal Electoral, para su resolución, 

tanto en el nivel federal como local.  

 

El artículo 381 inciso a) del Código Local establece que los 

procedimientos sancionadores se clasificarán en ordinarios y 

especiales. 

a. Ordinarios. Se instauran por faltas cometidas dentro y 

fuera de los procesos electorales. 

b. Especiales. Son procedimientos expeditos que serán 

instaurados por faltas cometidas dentro de los procesos 

electorales.  
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En ese sentido, el artículo 68 del Reglamento establece que, en 

los procedimientos especiales sancionadores, la Comisión 

deberá admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a 

48 (cuarenta y ocho) horas posteriores a la recepción del 

proyecto de acuerdo de la Secretaría Ejecutiva del Instituto 

Local.  

 

En caso de desechamiento, notificará a la persona denunciante 

su resolución e informará al Tribunal Local, para su 

conocimiento. 

 

Por su parte, el artículo 90 QUINTUS fracción II del Código 

Local dispone que la Comisión debe someter a consideración 

del Instituto Local el proyecto de resolución en que proponga el 

desechamiento o no procedencia de las quejas.  

 

Ahora bien, en cuanto a los procedimientos ordinarios 

sancionadores, tanto la instrucción como la resolución son 

competencia del Instituto Local, de conformidad con el 

artículo 90 QUINTUS fracción II del Código Local, y los artículos 

46 y 63 del Reglamento.  

 

De lo anterior se desprende, en esencia, lo siguiente:  

• En Morelos los procedimientos sancionadores en materia 

electoral se dividen en ordinarios y especiales. Estos 

últimos son procedimientos sumarios cuyo fin es una 

pronta resolución para evitar afectaciones al desarrollo de 

los procesos electorales que se desarrollen en la entidad 

federativa. 

• Los procedimientos ordinarios sancionadores son 

instrumentados y resueltos por el Instituto Local y su 

resolución corresponde al Consejo Estatal del IMPEPAC.  
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expedientes y los remite junto con el informe circunstanciado 

respectivo.   

 

Además, señaló que, en el caso, el Instituto Local no había 

remitido algún expediente formado con motivo de la Queja del 

PSD; por tanto, no podía actualizarse una omisión del Tribunal 

Local.  

 

Por su parte, el Instituto Local en su informe circunstanciado 

consideró que la citada omisión es infundada, porque la Queja 

del PSD fue desechada.  

 

Ahora bien, a fin de acreditar lo anterior, el Instituto Local 

remitió, entre otras cosas, copia del acuerdo 

IMPEPAC/CEE/211/2020 que desechó el procedimiento 

especial sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/003/2020 

iniciado con la queja interpuesta por la representante del 

Partido contra la presidenta del Sistema del Desarrollo de la 

Familia Morelos, por presuntos hechos que pudieran ser una 

infracción a la normativa electoral.  

 

Dichas constancias, son valoradas en términos del artículo 14.6 

y 16.3 de la Ley de Medios7. Así, al haber sido aportadas por la 

vía institucional y no existir elementos en contrario en el 

expediente en que se actúa, generan convicción plena a esta 

Sala Regional.  

 

Al respecto, es necesario señalar que de la resolución emitida 

por el IMPEPAC en el acuerdo IMPEPAC/CEE/211/2020 -que 

                                                            
7 Sirve de apoyo la jurisprudencia 6/2005 de la Sala Superior de este Tribunal 
Electoral que lleva por rubro PRUEBAS TÉCNICAS. PERTENECEN AL GÉNERO 
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACIÓN 
ESPECÍFICA, consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. 
Compilación Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, páginas 
255 y 256. 



SALA REGION

 

NAL CIUDAD DE

de

IM

su

Ac

en

la

S

cu

di

 

As

el

la

ju

IM

in

IM

 

E

qu

  

As

Lo

sa

ef

si

IM

 

Lo

ar

R

Lo

E MÉXICO 

esechó 

MPEPAC

ustentó 

ctor) no

n que ba

a resoluc

istema d

uerpo d

putado. 

sí, el an

 expedie

a Queja 

icio y c

MPEPAC

tegró el

MPEPAC

n ese se

ue dese

sí, tal c

ocal tien

ancionad

fectúa e

empre 

MPEPAC

o anteri

rtículos 

eglamen

ocal pue

C/CEE/C

su dete

 realizó 

asaba la

ción, señ

del Desa

e su qu

nálisis de

ente llev

del PSD

con la 

C/CEE/C

 proced

C en el a

entido, e

echó la Q

como se

ne a su

dores a 

el Institu

que las

C.  

ior, por

90 QUI

nto, exi

ede des

CEPQ/PE

erminac

una na

a denunc

ñaló que

arrollo In

ueja se 

e dicha 

van a est

D -cuya 

que el 

CEPQ/PE

imiento 

acuerdo 

existe u

Queja d

e explicó

u cargo 

partir d

uto Loca

s quejas

rque en

INTUS

sten su

sechar u

el 

ES/003/2

ión en 

arración 

cia. Al ex

e el Parti

ntegral d

advertí

resoluci

ta Sala R

omisión

Instituto

ES/003/2

sancion

IMPEPA

una dete

del PSD.

ó en el

la reso

de la rem

al; sin e

s o den

 términ

fracción

upuesto

una que

2020-

que la 

expresa

xplicar e

do denu

e la Fam

ían hec

ón y los

Regiona

 de ser 

o Local 

2020- e

nador qu

AC/CEE/

erminac

. 

 marco 

olución 

misión d

embargo

nuncias 

nos de 

n II del 

os en lo

eja o den

S

se de

parte d

a y clara

esto el In

unció a la

milia Mor

hos que

s elemen

al a la co

resuelta

integró

es la qu

ue fue de

/211/202

ción del 

normat

de los 

de los e

o, esto s

sean a

lo esta

Código

os cual

nuncia. 

SCM-JE-

proced

esprend

denunci

a de los

nstituto L

a presid

relos, pe

e atribu

ntos que

onvicción

a acusa 

ó el exp

eja con 

esechad

20. 

Institut

tivo, el 

procedi

expedien

solo es 

dmitidas

ablecido 

 Local 

les el I

 

-46/2020

15

dimiento

e que

ante (e

 hechos

Local en

denta de

ero en e

ía a un

e hay en

n de que

en este

pediente

que se

do por e

to Local

Tribuna

imientos

ntes que

posible

s por e

en los

y 8 de

nstituto

 
0  

5 
 

o 

e 

l 

s 

n 

l 

l 

n 

n 

e 

e 

e 

e 

l 

l 

l 

s 

e 

e 

l 

s 

l 

o 



SCM-JE-46/2020 

16 

 

Así, en el caso, el Instituto Local actuó como órgano 

resolutor del procedimiento especial sancionador al emitir 

el acuerdo IMPEPAC/CEE/211/2020, por lo que se ha 

demostrado que sí existe una resolución.  

 

Sin embargo, de las constancias remitidas por el Instituto Local 

no hay evidencia de que la misma haya sido notificada en 

términos de las normas aplicables, por lo que dicha omisión 

subsiste hasta que dicha resolución se haga del conocimiento  

-notifique- del Partido.  

 

En efecto, el Instituto Local remitió a esta Sala Regional el 

correo electrónico y el oficio que señala adjuntó al mismo, 

mediante los cuales, el 19 (diecinueve) de octubre, notificó al 

Partido la resolución emitida en el expediente del procedimiento 

especial sancionador relativo a la Queja del PSD, mediante la 

cual la desechó. 

  

En ese sentido, el correo electrónico fue dirigido a Israel Rafael 

Yudico Herrera, en su carácter de representante propietario del 

Partido.  

 

De dichas constancias digitales -de carácter indiciario, conforme 

al artículo 16.3, de la Ley de Medios-, no es posible advertir 

algún escrito mediante el cual el Partido hubiera señalado o 

autorizado para efectos de ser notificado, el correo 

electrónico precisado en el documento con que el Instituto 

Local pretende acreditar la notificación de la resolución del 

procedimiento iniciado con la Queja del PSD. Se explica. 

 

El Instituto Local remitió copia del correo electrónico con que 

pretende acreditar que notificó al Partido el acuerdo 
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Sin embargo, en cumplimiento al requerimiento, el Instituto 

Local remitió diversas constancias que no tenían relación con lo 

que se había solicitado, pues la documentación enviada se 

trataba de una queja distinta, por lo que se deja sin efectos la 

prevención formulada. 

 

Por lo expuesto y fundado, la Sala Regional 

 

R E S U E L V E: 

 

ÚNICO. Declarar parcialmente fundado el agravio de la 

omisión alegada por el Partido, de conformidad con lo 

establecido en esta sentencia.  

 

NOTIFICAR personalmente al Partido, adjuntando copia del 

acuerdo IMPEPAC/CEE/211/2020; por correo electrónico al 

Tribunal Local y al Instituto Local; y por estrados a las demás 

personas interesadas.  

 

Devolver las constancias que correspondan y, en su 

oportunidad, archívese este asunto como definitivamente 

concluido. 

 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los 

Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos quien 

autoriza y da fe. 

 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firma 
electrónica certificada, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con el 
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma 
electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del trámite, turno, 
sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia electoral. 
 

 

 


