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Ciudad de México, 22 (veintidos) de octubre de 2020 (dos mil

veinte)?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica, sobresee en

este juicio electoral por haber quedado sin materia.

Actor Local

Comité Estatal o
Parte Actora

Comité Municipal

Comisién de Justicia

Comision
Organizadora

Ley de Medios

PAN

Sentencia Impugnada

Tribunal Local

GLOSARIO

Rubén Dario Chacén Aguayo

Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en
Puebla

Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional
en Libres, Puebla

Comisién de Justicia del Partido Acciéon Nacional

Comisién Organizadora del Proceso del Partido Accién
Nacional en Puebla

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Partido Accién Nacional

Emitida en el expediente TEEP-A-188/2019 el 4 (cuatro)
de agosto

Tribunal Electoral del Estado de Puebla

! Con la colaboracién y apoyo de Mayra Elena Dominguez Pérez.

? Las fechas citadas en adelante se refieren a 2020 (dos mil veinte), salvo la precision

de otro afno.
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ANTECEDENTES

1. Convocatoria. ElI 18 (dieciocho) de julio de 2019 (dos mil
diecinueve), el Comité Estatal emiti6 una convocatoria para
celebrar una asamblea municipal el 19 (diecinueve) de agosto
siguiente en la que se elegirian, entre otros cargos, la presidencia

e integrantes del Comité Municipal®.

2. Solicitud de registro. El Actor Local refiere® que el 29
(veintinueve) de julio de dos mil 2019 (diecinueve) presentd su
solicitud de registro -junto con la planilla correspondiente- como

contendientes a integrar el Comité Municipal.

3. Negativa. El 3 (tres) de agosto de 2019 (dos mil diecinueve), la
Comisién Organizadora emitié el Acuerdo COP-PUE-004/2019 en
que nego el registro de la planilla al considerar extemporanea su

solicitud.

4. Juicio de inconformidad. El Actor Local impugné esa negativa

-representando a su planilla- ante la Comision de Justicia.

5. Impugnacion local. ElI 27 (veintisiete) de septiembre
siguiente®, el Actor Local promovié un recurso de apelacion ante el
Tribunal Local en que impugno el desechamiento de la Comisién
de Justicia de su juicio de inconformidad relacionado con la
negativa de su registro para integrar el Comité Municipal. Con esta
demanda, el Tribunal Local integr6 el expediente TEEP-A-
188/2019.

% presentadas por el Actor Local y la Comisién Organizadora, visible en las hojas 81 a
89, 262 a 273y 442 a 454 del cuaderno accesorio 1.

* En la demanda con que se integré el recurso de apelacién TEEP-A-188/2019 que
derivo en la emisién de la Sentencia Impugnada.

> La demanda del recurso de apelacién puede verse de la hoja 3 a la 11 del cuaderno
accesorio 1.
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6. Primera resoluciobn del recurso de apelacion
TEEP-A-188/2019. ElI 5 (cinco) de febrero, el Tribunal Local
determiné -entre otras cosas- que el desechamiento del juicio de
inconformidad del Actor Local fue incorrecto, pero no tenia ningan
fin practico analizar la negativa de registro porque se habia
emitido una convocatoria a un nuevo proceso electivo y el Comité

municipal ya habia sido electo®.

7. Primer juicio ante la Sala Regional (SCM-JDC-40/2020). El
12 (doce) de febrero, el Actor Local interpuso una demanda contra
la resolucion sefalada en el parrafo anterior y el 12 (doce) de
marzo, esta Sala Regional la modificé y ordend al Tribunal Local
que resolviera en plenitud de jurisdiccion o enviara la demanda a
la Comision de Justicia para que resolviera el fondo de la

controversia’.

8. Requerimiento. El 24 (veinticuatro) de julio, en la sustanciacion
de la instancia local se requirié a la presidenta del Comité Estatal:
a) la convocatoria para celebrar la asamblea municipal del PAN en
Libres y sus normas complementarias, b) original del expediente
del registro del Actor Local y su planilla y c) copias certificadas de
las actas de las asambleas municipales del 19 (diecinueve) de
agosto y 16 (dieciséis) de noviembre de 2019 (dos mil diecinueve)
del PAN en Libres®,

El 29 (veintinueve) de julio, el secretario técnico de la Comision
Organizadora entregd un escrito y documentaciéon con la
pretension de responder el requerimiento hecho a la presidenta
del Comité Estatal’. La magistrada instructora del recurso de

apelacion en el Tribunal Local consider6 incumplido lo ordenado y

® Esta sentencia puede verse de la hoja 178 a 196 vuelta del cuaderno accesorio 1.
" paginas 20 y 21 de la sentencia del expediente SCM-JDC-40/2020 que, de acuerdo
con el articulo 15.1 de la Ley de Medios, es un hecho notorio para la Sala Regional
Eorque forma parte de su archivo.

Acuerdo visible en las hojas 408 y 408 vuelta del cuaderno accesorio 1, notificado el
24 (veinticuatro) de julio (hoja 409 del mismo accesorio).
° Visible en las hojas 414 a la 461 del cuaderno accesorio 1.
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por no remitidas las constancias, pues dicha persona no acreditd
representar al Comité Estatal’.

9. Sentencia Impugnada. El 4 (cuatro) de agosto, el Tribunal
Local emiti6 la Sentencia Impugnada, en donde -entre otras
cosas- amonestd publicamente al Comité Estatal y ordend dar
vista al Consejo Nacional del PAN''. A fin de dar mayor publicidad
a esta decision, ordeno publicarla en el “Catalogo de sujetos
sancionados en los procedimientos ordinarios sancionadores”

alojado en su pagina de internet?.

10. Impugnacion ante esta Sala Regional

a. Demanda de juicio de revision constitucional electoral. El
11 (once) de agosto, a nombre y representacion del Comité
Estatal, su presidenta interpuso juicio de revisién constitucional
electoral contra la amonestacion publica®, con el que se integro el
expediente SCM-JRC-3/2020 que se turnd a la magistrada Maria

Guadalupe Silva Rojas.

b. Cambio de via a juicio electoral. El 26 (veintiséis) de agosto,
la Sala Regional acorddé cambiar la via intentada para conocer la
demanda en juicio electoral, por lo que se integré el expediente
SCM-JE-38/2020.

c. Instruccion. La magistrada recibié el juicio electoral en su
ponencia, lo admiti6 el 4 (cuatro) de septiembre y en su
oportunidad, cerré6 la instruccion del presente medio de

impugnacion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

19 Acuerdo consultable de la hoja 465 a 467 cuaderno accesorio 1.

' | a amonestacion al Comité Estatal se impuso en el apartado 8.1 de la Sentencia
Impugnada (hojas 32 y 33) y esta recogida en el resolutivo Quinto. La orden de dar
vista puede verse en la pagina 35 y en el resolutivo Sexto.

2 Hoja 33 de la Sentencia Impugnada.

3 seguin el sello de acuse de recibido impreso en el escrito de presentacién de la
demanda (hoja 4 del expediente).

4
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PRIMERA. Jurisdiccion y Competencia

Este Tribunal Electoral ejerce jurisdiccién y esta Sala Regional es
competente para conocer este juicio electoral pues fue promovido
por una ciudadana quien se ostenta como presidenta del Comité
Estatal contra una resolucion emitida por el Tribunal Local que,
entre otras cuestiones, amonesto publicamente al Comité Estatal,
lo que estima, causa una afectacion a la Parte Actora en su

derecho politico-electoral; esto con fundamento en:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
articulos 17, 41 parrafo segundo base VI, 94 parrafos primero y

quinto, y 99 parrafos primero, segundo y cuarto fraccién X.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos 1
fraccion 11, 184, 185, 186 fraccion X, 192 parrafo primero, y 195

fraccion XIV.

Lineamientos para la Identificacion e Integracion de Expedientes
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitidos
el 30 (treinta) de julio de 2008 (dos mil ocho), cuya ultima
modificacion es del 14 (catorce) de febrero de 2017 (dos mil

diecisiete).

Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral que establecié el ambito territorial de
cada una de las 5 (cinco) circunscripciones plurinominales y su

ciudad cabecera.

Ademas, es aplicable la jurisprudencia 10/2010'*, COMPETENCIA.

CORRESPONDE A LAS SALAS REGIONALES CONOCER DE LAS
IMPUGNACIONES VINCULADAS CON EL ACCESO Y DESEMPENO DE

4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 3, numero 6, 2010 (dos mil diez),
paginas 18 y 19.



SCM-JE-38/2020

CARGOS PARTIDISTAS ESTATALES Y MUNICIPALES, que establece
para las Salas Regionales la competencia de las impugnaciones
vinculadas con la eleccion de dirigencias estatales y municipales,
asi como de todo aspecto inherente al acceso y desempefio de

€S0s cargos.

SEGUNDA. Improcedencia. Esta Sala Regional considera que el
presente juicio debe ser sobreseido ya que se actualiza la causal
de improcedencia prevista en el articulo 9.3 relacionada con el
articulo 11.1 inciso b) ambos de la Ley de Medios, debido a que el
medio de impugnacion ha quedado sin materia al haber
acontecido un cambio de situacién juridica, segun se explica a

continuacion.

El articulo 11.1 inciso b) de la Ley de Medios, establece que los
medios de impugnacion deberan sobreseerse si la autoridad
responsable del acto impugnado lo modifica o revoca de tal

manera que el medio de impugnacion quede sin materia.

Por su parte, el articulo 74.2 y 74.4 del Reglamento Interno de
este Tribunal sefiala que los medios de impugnacién deberan ser
sobreseidos cuando, habiendo sido admitidos, el acto impugnado
sea modificado o revocado por la autoridad responsable de tal

forma que la controversia quede sin materia.

Segun se desprende de dichas normas, la causa de
iImprocedencia tiene dos elementos:
a. Que la autoridad responsable del acto o resolucion
impugnado lo modifique o revoque, y
b. Que tal decisiébn tenga como efecto que el medio de
impugnacion quede totalmente sin materia antes de que se

emita la resolucién o sentencia.
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El dltimo componente es sustancial, determinante y definitivo,
mientras que el primero es instrumental. Es decir, lo que produce
la improcedencia es que el medio de impugnacion quede sin
materia, en tanto que la revocacién o modificacion es el medio

para llegar a tal situacion.

El proceso jurisdiccional tiene por finalidad resolver una
controversia, mediante una sentencia emitida por un d&rgano
imparcial e independiente dotado de jurisdiccidbn y que resulte

vinculatoria para las partes.

El presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional
contencioso radica en la existencia de una controversia entre

partes que constituye la materia del proceso.

Asi, cuando cesa o desaparece esa controversia, el proceso
gueda sin materia y por tanto ya no tiene objeto continuarlo, por lo
cual procede darlo por concluido sin estudiar las pretensiones

sobre las que versa la controversia.

Tal criterio ha sido sostenido por la Sala Superior en la

jurisprudencia 34/2002, de rubro IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO
DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA
CAUSAL RESPECTIVAY,

Caso concreto

De la lectura de la demanda se advierte que el Comité Estatal
realiza diversas manifestaciones pues considera vulnerados los
principios de congruencia y exhaustividad, asi como
fundamentacion y motivacion en los razonamientos que dio el
Tribunal Local en la Sentencia Impugnada para sostener la
amonestacion publica con gque les sanciond. En ese sentido, la

materia de la controversia se limita a la amonestacién publica

15 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), paginas 37 y 38.
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impuesta al Comité Estatal.

Ahora bien, la Sentencia Impugnada fue parte de la controversia
planteada por una ciudadana quien se ostentaba como presidenta
en funciones del Comité Municipal en el juicio SCM-JDC-
130/2020.

Es un hecho notorio para esta Sala Regional que hoy resolvio
dicho juicio SCM-JDC-130/2020 y -entre otras cosas- revoco la

Sentencia Impugnada.

Esto provocé un cambio de situacion juridica que dejé sin materia
este medio de impugnacion, pues al ser revocada la Sentencia
Impugnada, quedd sin efectos la amonestacién publica impuesta
al Comité Estatal por el Tribunal Local en la misma,

desapareciendo la controversia planteada por la Parte Actora.

Por tanto, al materializarse la causa de improcedencia referida,
porque ha cambiado la situacion juridica al desaparecer la
controversia, y toda vez que la demanda ya fue admitida -en
términos de los articulos 11.1 inciso b) de la Ley de Medios y 74.2
y 74.4 del Reglamento Interno de este Tribunal- lo procedente es

sobreseer el medio de impugnacion.

Por lo expuesto y fundado, la Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Sobreseer en el presente juicio electoral.

NOTIFICAR por correo electronico a la autoridad responsable, y

por estrados a la Parte Actora y demas personas interesadas.
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Devolver las constancias que correspondan y, en su oportunidad,

archivese este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, ante la secretaria general de acuerdos quien autoriza

y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en materia
electoral.



