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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JUICIOELECTORAL
EXPEDIENTE: SCM-JE-27/2022

PARTE ACTORA:
LUCIA PEREZ MARTINEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:

DIRECCION  EJECUTIVA  DEL
SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL NACIONAL DEL
INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

MAGISTRADA:

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

SECRETARIAS:

NOEMI AIDEE CANTU
HERNANDEZ E IVONNE LANDA
ROMAN

Ciudad de México, a 16 (dieciséis) de junio de 2022 (dos mil

veintidés)’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica confirma
el oficio INE/DESPEN/DPL/0036/2022.

Convocatoria

DESPEN

Estatuto

GLOSARIO

Convocatoria para cursar el Programa
de formacién y desarrollo profesional
electoral durante el periodo formativo
2022/1

Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional del
Instituto Nacional Electoral

Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del personal de la

" En adelante, las fechas refieren al presente afo, salvo precisién en contrario.
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Rama Administrativa del Instituto
Nacional Electoral

IECM Instituto Electoral de la Ciudad de
México
INE Instituto Nacional Electoral

Juicio de la Ciudadania Juicio para la proteccion de los
derechos  politico-electorales  del
ciudadano (y personas ciudadanas)

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Lineamientos de Lineamientos para la

Profesionalizacién profesionalizacion y la capacitacion del

personal del servicio profesional
electoral nacional del sistema de los

organismos publicos locales
electorales
Oficio 36 Oficio INE/DESPEN/DPL/0036/2022

emitido por la persona directora de
Planeacion del Servicio Profesional
Electoral Nacional

OPLE Organismo(s) publico(s) local(es)
electoral(es)

Programa de Formacion Programa de formacién y desarrollo

2022 profesional electoral durante el periodo
formativo 2022/1

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacioén

SPEN Servicio Profesional Electoral Nacional

ANTECEDENTES

1. Reconocimiento rango “C”. El 28 (veintiocho) de febrero
de 2020 (dos mil veinte) el Consejo General del IECM aprobd
el reconocimiento de rango “C” a diversas personas
funcionarias -entre ellas a la parte actora- del SPEN de dicho

instituto.

2. Lineamientos de profesionalizacion. El 29 (veintinueve)

de septiembre de 2021 (dos mil veintiuno), la Junta General
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Ejecutiva del [INE aprobé los Lineamientos de

Profesionalizacion.

3. Convocatoria. El 9 (nueve) de marzo la parte actora

-afirma- recibid la Convocatoria.

4. Consulta a la DESPEN. El 16 (dieciséis) de marzo, la parte
actora consulté a la DESPEN su situacion en el SPEN para
que se le informara el estado que tenia su posicion en la
carrera del SPEN, solicitando la actualizaciéon de su ficha
técnica con rango “B”, ademas de que se reconociera su grado
de avance en el programa de formacién correspondiente
conforme a su expediente previo y se abrieran, por
consecuencia, los modulos de la fase especializada y optativa

para que pudiera acreditarlas.

5. Acto impugnado. El 18 (dieciocho) de marzo, la persona
directora de planeacién del SPEN, mediante el Oficio 36,
atendié lo solicitado informando a la parte actora su situacion
como integrante del SPEN con titularidad y rango “B” y también
hizo de su conocimiento que para el periodo formativo 2022/1
todo el personal del SPEN debia cursar el modulo de
formacion basica del programa que le correspondiera de
acuerdo con su cargo Y nivel, con independencia del avance

que se hubiera logrado en el programa de formacioén anterior.

6. Juicio de la Ciudadania

6.1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el 25 (veinticinco)
de marzo, la parte actora presentd demanda ante la autoridad
responsable, misma que en su oportunidad fue remitida a la
Sala Superior, 6rgano en el que se formé el expediente de
clave SUP-JDC-143/2022.
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6.2. Acuerdo de plenario y remision a la Sala Regional. El
4 (cuatro) de abril, la Sala Superior acordé que esta Sala
Regional es competente para conocer la demanda de la parte

actora, por lo que remitio las constancias respectivas.

6.3. Recepcién en Sala Regional y turno. El 6 (seis) de abril
se recibieron en esta Sala Regional las constancias
respectivas, con las que se integro el expediente
SCM-JDC-163/2022 que fue turnado a la ponencia a cargo de

la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.

6.4. Reencauzamiento. En su oportunidad, se recibio en la
ponencia referida el juicio aludido, y con posterioridad se
reencauzo el medio de impugnacién a juicio electoral del

conocimiento de este organo jurisdiccional.

7. Juicio electoral

7.1. Turno. En concordancia con lo anterior, el 12 (doce) de
abril, se integré el expediente SCM-JE-27/2022 que fue
turnado a la ponencia a cargo de la magistrada Maria

Guadalupe Silva Rojas.

7.2. Instruccion. En su oportunidad, el juicio referido se
recibié en la ponencia indicada, se admitio y con posterioridad

se cerro la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccidn y competencia. Esta Sala Regional
es competente para conocer y resolver este juicio porque es

promovido por una persona ciudadana que acude por su
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propio derecho y controvierte la respuesta emitida por la
persona titular de la Direccion de Planeaciéon del SPEN,
respecto de la consulta y reconocimiento de su grado de
avance en el Programa de Formacion 2022 y su situacion en
el SPEN con adscripcion al IECM; supuesto de competencia
de esta Sala Regional y entidad federativa en la que ejerce

jurisdiccion; con fundamento en:

Constitucion. Articulos 17, 41 parrafo tercero Base VI y 99

parrafo primero, segundo y cuarto fraccion X.

Ley de Medios. Articulos 1, 2, 4.2y 6.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos
166.1, 173.1 y 176-XIV.

Acuerdo INE/CG329/20172 de 20 (veinte) de julio de 2017
(dos mil diecisiete), emitido por el Consejo General del INE,
por el cual aprobd el ambito territorial de las 5 (cinco)
circunscripciones plurinominales electorales federales en que

se divide el pais.

Acuerdo plenario, emitido por la Sala Superior en el juicio
SUP-JDC-143/2022 el 4 (cuatro) de abril, mediante el cual
determiné la competencia de esta Sala Regional al sefalar, en

esencia:

. a efecto de garantizar la congruencia del orden juridico,
resulta factible concluir que la Sala Superior tiene competencia
para conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable los
conflictos que se susciten entre los ciudadanos que formen
parte del servicio profesional electoral nacional, en aquellos
casos en que los juicios correspondan a servidores adscritos a
los 6rganos centrales del Instituto Nacional Electoral, mientras

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 (cuatro) de septiembre de
2017 (dos mil diecisiete).
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que los atinentes al sistema de los organismos publicos locales
en materia electoral correspondera a las Salas Regional (sic).

Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes? del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. El presente medio
de impugnacion reune los requisitos previstos en los articulos
8.1y 9.1 de la Ley de Medios, debido a lo siguiente:

a) Forma. Este requisito se cumple porque la demanda se
presentd por escrito ante la autoridad responsable; en ella
consta el nombre y firma autoégrafa de quien la presentd, se
precisé la autoridad responsable, se expusieron hechos,

formularon agravios y ofrecieron pruebas.

b) Oportunidad. En cuanto a la oportunidad del medio de
impugnacion, fue promovido dentro de los 4 (cuatro) dias
habiles en términos del articulo 8 de la Ley de Medios, toda
vez que la respuesta que controvierte le fue notificada a la
parte actora el 18 (dieciocho) de marzo, por lo que el plazo
transcurrié del 22 (veintidés) al 25 (veinticinco) de marzo* y la
demanda fue presentada el ultimo dia mencionado, por lo que

es oportuna.

c) Legitimacion e interés juridico. La parte actora tiene

legitimacion e interés juridico, ya que es una persona

3 Emitidos por la Sala Superior el 30 (treinta) de julio de 2008 (dos mil ocho), cuya
modificacién en la que se incluye el juicio electoral es del 12 (doce) de noviembre
de 2014 (dos mil catorce). Consultables en el portal de internet de este tribunal

electoral en:
https://www.te.gob.mx/sites/default/files/acuerdo acta/archivo/lineamientos 201
4 0.pdf

4 Sin contar el sabado 19 (diecinueve), domingo 20 (veinte) y lunes 21 (veintiuno)
de marzo, al ser dias inhabiles en términos del articulo 7.2 de la Ley de Medios y
el Acuerdo 3/2008 de la Sala Superior.


https://www.te.gob.mx/sites/default/files/acuerdo_acta/archivo/lineamientos_2014_0.pdf
https://www.te.gob.mx/sites/default/files/acuerdo_acta/archivo/lineamientos_2014_0.pdf
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ciudadana que por derecho propio y como integrante del SPEN
en el sistema OPLE, impugna la respuesta emitida por la
persona titular de la Direccion de Planeacién del SPEN que no
reconoce su avance en el programa de formacion y desarrollo
profesional electoral, durante el primer periodo del 2022 (dos
mil veintidos) en la oferta de formacién especializada y optativa

prevista en los Lineamientos de Profesionalizacion.

d) Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral local no prevé algun recurso o medio de impugnacion
que deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la resolucion impugnada.

Asi, al estar satisfechos los requisitos de procedencia, lo
conducente es analizar el fondo de la presente controversia.

TERCERA. Controversia y sintesis de agravios. Se
considera necesario referir de dénde surge la controversia del
presente juicio, asi como la consecuente sintesis de los

agravios expuestos por la parte actora conforme a lo siguiente:

3.1. Comunicacion electronica de la parte actora
Mediante correo electronico de 16 (dieciséis) de marzo dirigido
a la persona directora ejecutiva de la DESPEN vy enviado a
distintas personas funcionarias de la DESPEN -entre ellas las
3 (tres) personas cuyos contactos se establecieron en la base
decimoctava de la Convocatoria- la parte actora solicito se le
informara el estado de su posicién en la carrera del SPEN del
sistema OPLE.

Ademas, senalé que con base en lo previsto en el articulo

transitorio cuarto de los Lineamientos de Profesionalizacion en
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que se establecid que las calificaciones obtenidas por el
personal del SPEN respecto a los OPLE, en el programa de
formacion hasta el periodo académico 2020/1 se utilizarian
para los mecanismos que asi se requirieran hasta que se
contara con calificaciones del primer periodo formativo

impartido con el nuevo programa de formacién.

A partir de ello, la parte actora sefialé que como consecuencia
el reconocimiento del grado de avance en el programa de
formacién debié dar lugar a que en la Convocatoria se
contemplara la oferta formativa relacionada con la etapa
especializada que le correspondia cursar por lo que requiri6:
“..poner mi peticion a consideracion de la Comision del
Servicio Profesional Electoral Nacional”y como consecuencia
de ello también solicitd lo siguiente:

Se actualice la ficha técnica con el rango “B” en la carrera del

Servicio Profesional Electoral Nacional, sistema OPLE,

reconocido en los Acuerdos de mérito, de conformidad con lo
establecido en el Estatuto.

Se ponga a consideracién de la Comision del Servicio
Profesional Electoral Nacional:

Se me reconozca el grado de avance en el Programa de
Formacién, conforme mi expediente que obra en la Direccion
Ejecutiva a su cargo y en el Centro de Formacion y Desarrollo
del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Se abran los médulos del Programa de Formacién
correspondientes a la fase especializada y optativa...

3.2. Oficio 36
En atencidén a la comunicacion anterior, en su oportunidad, la
persona directora de planeacion del SPEN emitio el Oficio 36
en que inform¢ a la parte actora, lo siguiente:
1. Que se confirmaba que el rango “C” le fue reconocido por
el modelo de equivalencias establecido al efecto derivado

del proceso de certificacion e incorporacion del personal
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del IECM al SPEN el 9 (nueve) de diciembre de 2019 (dos
mil diecinueve) mediante acuerdo INE/JGE220/2019 y
que, de conformidad con el articulo octavo transitorio del
Estatuto aprobado el 8 (ocho) de julio de 2020 (dos mil
veinte), su situacion actual era la de integrante del SPEN
con titularidad y rango “B” siendo que aun cuando dicho
rango no se veia aun reflejado en su ficha técnica
derivado del proceso de ajuste y actualizacion de
informacién provocado por la reforma al Estatuto, el

mismo ya estaba en proceso de actualizacién.

. Al abordar la titularidad de la parte actora, en el Oficio 36

se sefald que de acuerdo con el articulo octavo
transitorio del Estatuto reformado conservaria su
titularidad en el nivel de cargo o puesto que se ocupara,
pero, expresamente senald: “No obstante aun siendo

”

titulares deben cursar el nuevo Programa de Formacion.

. Por cuanto al programa de formacién, se sefialé que los

Lineamientos de Profesionalizacién establecen en su
articulo 29 que el personal del SPEN de los OPLE que se
adhiriera al programa de formacion del sistema del INE
se regiria por los lineamientos correspondientes.
Derivado de ello se refirid a la parte actora el contenido
del articulo 14 de dicho instrumento en que se establece
que una persona integrante del SPEN, al incorporarse a
cada nivel, debera cursar de manera obligatoria el mddulo
de formacién basica y los de formacion especializada,
ademas de un moédulo optativo a los que convocara la
DESPEN en ciclos trianuales obligatorios.

A partir de ello, se informé a la parte actora que para el
periodo formativo 2022/1 todo el personal del SPEN
debia cursar el mddulo de formacién basica del programa

que le correspondiera de acuerdo con su cargo y nivel
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independientemente del avance que hubiera logrado en
el programa de formacidén anterior.

Incluso, en el Oficio 36 se destacd que la fase basica del
programa de formacién anterior no es equivalente a los
modulos de formacidon basica del nuevo programa de
formacién, pues son programas distintos, no tienen los
mismos enfoques ni contenidos y, por tanto, sus médulos
no pueden considerarse equivalentes ni pueden
revalidarse.

Asi, se informé a la parte actora que una vez acreditado
el modulo de formacidon basica correspondiente al nivel
que se ocupe, en los siguientes ciclos trianuales se
cursarian modulos de formacion especializada y/u
optativa, siendo que todos los médulos que una persona
miembro del SPEN hubiera cursado hasta 2020 (dos mil
veinte) formarian parte de su expediente resguardado en
el registro historico de la DESPEN.

3.3. Sintesis de agravios

Esta Sala Regional suplira la deficiencia en la exposicién de
los agravios que se puedan deducir de los hechos expuestos,
de conformidad con el articulo 23.1 de la Ley de Medios, y en
términos de la jurisprudencia 03/2000 de la Sala Superior de

rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR®,

Establecido lo anterior, de la demanda se advierten los motivos
de disenso para controvertir el acto impugnado que enseguida

se refieren:

5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), pagina 5.

10
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La parte actora afirma que con el Oficio 36 se hace una
interpretacion retroactiva de la norma en perjuicio de sus
derechos como persona funcionaria del SPEN del IECM
porque se le esta equiparando con las personas de
incorporacion reciente al SPEN que tienen la condicién de
asociadas, desconociendo su grado de avance en el programa
de formacion previo, lo que ademas estima, resulta
contradictorio con el reconocimiento de su titularidad con

rango “B”.

En ese contexto refiere que si de conformidad con el articulo
415.2 del Estatuto, la DESPEN debe reconocer Ila
permanencia, titularidad en el nivel y rango alcanzado al
momento de separacion del SPEN asi como las calificaciones
y promedios obtenidos en la evaluacion del desempefio, el
programa de formacion y la capacitacion resguardando los
datos correspondientes de cada integrante del SPEN,
entonces con mayor razén la DESPEN debe reconocer el
grado de avance en la carrera del personal que, como ella, se

encuentran activas.

De ahi que, desde su oOptica, el reconocimiento de su
titularidad con rango “B” esta precedido del avance en la
acreditacion trianual de la profesionalizacién y la evaluacion
destacada en el desempefio y no a la inversa, por lo que con
base en las calificaciones obtenidas en el programa de
formacién anterior se debe determinar el grado de avance de
la carrera profesional electoral, motivo por el cual, a su juicio,
su estatus en la misma no es equiparable con las personas de
reciente incorporacion al SPEN y que dentro de la carrera

profesional electoral tienen el estatus de asociadas.

11
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Resalta ademas que, incluso en el acuerdo INE/CG162/2020
que aprobd la reforma al Estatuto, se establecié que en apego
al principio de no retroactividad y progresividad de los
derechos laborales, la aludida reforma estatutaria “..no
implicara perdida de reconocimiento alguno para las y los

miembros del Servicio.”.

Por lo anterior, desde la perspectiva de la parte actora, la
DESPEN debe reconocerle el grado de avance en el programa
de formacion con base en las calificaciones obtenidas en el
programa anterior contenidas en la ficha técnica emitida por el
Sistema Integral de Informacién del SPEN, ya que, considera,
desconocer el avance adquirido equivaldria a suponer que el
INE antes de la aprobacion del Estatuto vigente habria
incumplido la obligacion prevista en el articulo 41 Base V
apartado D de la Constitucion sobre la implementaciéon de un
mecanismo de formacion profesional para su personal en los

organos ejecutivos y técnicos del INE y los OPLE.

Asi, concluye que cuando la DESPEN afirma que la fase
basica del programa de formacién anterior no es equivalente a
los modulos de formacion basica del Programa de Formacion
2022, sin ponerlo a consideracion de la Comision del SPEN
asume una determinacion arbitraria y contraria a las
disposiciones normativas aplicables, segun se establecié en la

base decimosexta de la Convocatoria.

Finalmente, la parte actora agrega que de acuerdo con los
Lineamientos de Profesionalizacion, el programa de formacion
del SPEN del OPLE se estructura en 3 (tres) tipos de oferta

educativa: basica, especializada y optativa, sefialandose en la

12
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norma aludida que la formacion basica es obligatoria para las
personas que tienen la calidad de asociadas dentro del SPEN,
no asi para quienes -como en su caso sucede- ya cuentan con
titularidad en alguno de los rangos (A, B, o C), de manera que
le corresponderia las opciones de oferta especializada y

optativa.

Por ello, sefala que la Convocatoria es omisa en precisar la
oferta educativa correspondiente a la formacion especializada
y optativa que, conforme a la carrera del SPEN le corresponde
cursar, de ahi que afirme que la DESPEN debe emitir la
convocatoria para cursar esas ofertas educativas; es decir, la
especializada y optativa, haciéndolo del conocimiento de la
Comision del SPEN.

CUARTA. Estudio de fondo

De la lectura de los agravios aludidos previamente se aprecia
su estrecha relacion por lo que seran analizados de manera
conjunta con las precisiones que en cada caso se estimen
necesarias, lo que no le causa perjuicio a la parte actora en
términos de lo previsto en la jurisprudencia 4/2000 de la Sala
Superior de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESIONS.

Asi, para esta Sala Regional los agravios resultan

infundados. Se explica.

Desde la perspectiva de la parte actora, en esencia, la emision
del acto impugnado vulnera sus derechos pues en la

Convocatoria debié contemplarse una posibilidad adicional

6 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.

13
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para aquellas personas que como ella ya contaban con una
titularidad (en su caso de rango “B”) en la que directamente se
abrieran los modulos de profesionalizacion especializada y
optativa y no simplemente referir que debia cursar
nuevamente la fase basica como se hizo de su conocimiento
con el Oficio 36, puesto que ya la cursé en el programa de

formacion anterior.

Ahora bien, para un mejor entendimiento de la problematica a

resolver, conviene destacar lo siguiente:

A. Reforma al Estatuto
Mediante acuerdo INE/CG162/2020 del Consejo General del
INE se aprobd “...Ia reforma al estatuto del servicio profesional
electoral nacional y del personal de la rama administrativa...”,

acuerdo en el que se destaco lo siguiente:

De manera analoga a lo que ocurre con otros servicios
profesionales donde se incorpora la nocion del desarrollo de
una carrera dentro de la institucién, se considera oportuno no
circunscribir la figura de la titularidad a una sola categoria, sino
ampliarla a tres, para que el mérito y el desempefio de las y los
miembros del Servicio sea reconocido incluso en el mismo nivel
de la estructura del servicio con titularidades A, B y C...cabe
destacar que para enfatizar el sentido de progresividad, se
invierte el orden de las titularidades, ya que en el Estatuto
anterior iba de C a Ay en esta propuestairande Aa C.

Las y los miembros del Servicio que hayan obtenido la
titularidad con anterioridad a la fecha de aprobacién del nuevo
Estatuto, o de la entrada en vigor de los nuevos tabuladores,
mantendran ese reconocimiento en el cargo o puesto
correspondiente al nivel que ocupan dentro de la estructura del
Servicio, por lo que, en apego al principio de no retroactividad y
progresividad de los derechos laborales, la presente reforma
estatutaria no implicara perdida de reconocimiento alguno para
las y los miembros del Servicio.

V1. Profesionalizacion

Actualmente el programa de formacién profesional que
contempla el Estatuto abarca tres fases (basica, profesional y
especializada) en once modulos a cubrirse en un plazo no
mayor a nueve afios entre los que no se contabiliza la
celebracion de procesos electorales. Ello implica que, en el

14
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mejor de los casos, el plazo normal para cubrir el programa de
formacion se extienda por una docena de anos, tras los cuales
se vuelve obligatorio atender cursos de capacitacion. Asimismo,
el programa de formacion es el mismo independientemente del
nivel de su cargo o puesto que se ocupe en la estructura del
Servicio o de las funciones especificas que se desarrollen. Es
necesario evolucionar a un modelo de profesionalizacién mas
pertinente, flexible, agil, al servicio de las necesidades
institucionales y de quienes integran el Servicio.

La profesionalizacion es comprendida en la presente propuesta
como un derecho y una obligacion permanentes de las y los
miembros del Servicio y ocurrira a lo largo de toda su Carrera
Profesional Electoral en procesos implementados con una
perspectiva trianual. La profesionalizacion se realizara
complementando el programa de formacién con el mecanismo
de capacitacion.

El programa de formacion se cursara a través de médulos
diferenciados en funcion del nivel en la estructura de cargos y
puestos en el que se ubique. Contempla tres tipos de modulos:
basico, que desarrolla los conocimientos elementales vy
comunes a los distintos cargos y puestos que deben aprenderse
en cada nivel; de especializacion que profundiza en los saberes
particulares que deben dominarse en el cargo que se ocupe, y
optativo, para ampliar la preparacion que se tiene con miras a
conocer otras especialidades o adquirir nuevas competencias.

La capacitacion se desarrollara en paralelo al programa de
formacion. Abordara contenidos puntuales necesarios para
complementar la formacién de las y los miembros del Servicio,
asi como acciones remediales en caso de detectarse alguna
carencia en la evaluacion del desempenio.

B. Estatuto
En el Estatuto derivado de la referida reforma, por lo que
hace a la materia del presente juicio, es preciso apreciar que
los articulos transitorios de dicho cuerpo normativo
previeron, entre otras cuestiones, que:

e Los nombramientos que hubieran sido otorgados a
quienes integran el SPEN anteriores a la entrada en
vigor del sefalado Estatuto serian adaptados en los
términos comprendidos en el mismo, sin que dichas
modificaciones afectaran sus prestaciones y demas

derechos laborales adquiridos (Sexto).
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e Las personas servidoras publicas miembros del SPEN
qgue a la entrada en vigor del Estatuto reformado fueran
titulares de rango inicial pasarian a ser titulares con
rango “A”; las personas titulares con rango “C” serian
titulares con rango “B” y las titulares con rango “B”
pasarian a ser titulares con rango “C”, de conformidad
con dicho Estatuto reformado (Octavo).

e Las personas miembros del SPEN con caracter de
provisionales en términos del anterior estatuto a partir de
la entrada en vigor del Estatuto reformado pasarian a ser
“miembros asociados”, siendo que para la obtencion de
la titularidad les serian aplicadas las normas contenidas
en nuevo Estatuto “..y se les reconoceria los avances
obtenidos en el programa de formacion y los resultados

de la evaluacion del desemperio” (Noveno).

C. Convocatoria
La parte actora refiere que el 9 (nueve) de marzo, se hizo de
su conocimiento la Convocatoria emitida por la DESPEN para
cursar el Programa de Formacion 2022 dirigida tanto al
personal del SPEN del sistema del INE como del sistema de
los OPLE en la oferta formativa correspondiente a la
formacién basica, de acuerdo con el nivel del cargo o puesto
que se ocupara durante el periodo formativo 2022/1,

documento que, en lo que interesa, establecio:

En la tercera base, que el Programa de Formacion 2022 esta
sustentado en un enfoque constructivista, basado en Ia
organizacion de contenidos y objetivos de aprendizaje y que
tiene una estructura curricular modular por niveles, que
considera areas tematicas articuladas entre si en torno a la

carrera profesional electoral.
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Asi, se contempl6 también que la formacion del personal del
SPEN estara basada en el desarrollo de las competencias
requeridas para desempefarse en cada cargo o puesto
conforme a lo establecido en el Catalogo del Servicio y el
Diccionario de Competencias y que la estructura curricular
correspondiente atendera a las necesidades institucionales y
especificas de la funcién electoral, asi como los
requerimientos del cargo o puesto desempefiado por la

persona miembro del SPEN.

En su base cuarta, la Convocatoria establecié que el Programa
de Formacion 2022 se estructurara a partir de 3 (tres) tipos de
formacién en los que, conforme a lo previsto en el Estatuto, se

abordara:

1. Formacién basica. Contemplard los conocimientos y
habilidades generales que deberan poseer las y los
miembros del Servicio en cada nivel, de acuerdo con las
necesidades institucionales. Sera obligatorio para las y los
miembros asociados del Servicio. Una vez aprobado no
sera necesario volverlo a cursar en el mismo nivel.

2. Formacion especializada. Abordara conocimientos vy
habilidades para el cargo o puesto que se ocupe, en el nivel
que corresponda. Se cursaran tantos moédulos de formacion
especializada como sea necesario en tanto no se cambie de
nivel. Esta dirigida a un cargo o puesto especifico o un
conjunto de cargos o puestos de una misma familia y nivel.

3. Formacion optativa. Permitira adquirir conocimientos y
habilidades de otros cargos o puestos para promover la
movilidad funcional o ampliar la preparacion en materia
electoral mas alla de las funciones que se tienen
encomendadas.

En la base quinta de la Convocatoria se previé que el personal
del SPEN (sin excepcion de cargos) se deberia incorporar al
nuevo Programa de Formacion 2022 cursando el médulo de la
formacién basica que le corresponda conforme a los
Lineamientos de Profesionalizacion del INE y del OPLE,

respectivamente.
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Por su parte, la base décima tercera contempldé que en
cumplimiento con el mandato establecido en el articulo noveno
transitorio parrafo segundo del Estatuto para acreditar los
requisitos de formacion con el fin de obtener la titularidad en el
nivel que se ocupe se reconoceria el avance en el programa
de formacion anterior conforme a lo sefialado en el acuerdo de
la Comisiéon del SPEN INE/CSPEN/001/2020 que sefiala

textualmente:

Quienes previamente a la vigencia del nuevo Programa de
Formacién les faltaba cursar uno o dos moddulos para
completar la fase profesional y cumplir con ello los
requisitos para obtener la titularidad, podran cubrir dicha
exigencia cursando el moédulo de formacion basica y
especializada, segun corresponda, y se les considerara
equivalente a los moédulos faltantes para concluir la fase
pudiendo asi optar por la titularidad en el nivel en que se
encuentre.
(énfasis anadido)

Por otro lado, la base decimosexta de la Convocatoria bajo
analisis establecié que cualquier circunstancia no prevista en
dicho instrumento convocante seria resuelta por la DESPEN,
con conocimiento de la Comisién del SPEN; mientras que la
base decimoséptima dispuso que la propia Convocatoria seria
difundida a través del boletin “La DESPEN comunica” y
enviada a todas las personas miembros del SPEN mediante
las tecnologias de la informacion y la comunicacion de las que
dispone la DESPEN.

Finalmente, la base decimoctava de la Convocatoria
contemplé que cualquier aclaracibn o duda sobre los
contenidos de la propia convocatoria podrian comunicarse por
correo electronico con el personal de la Subdireccion de
formacion que detalld respecto a su correo electronico de

contacto y su nombre.

18



\)\\\\ DOs M

3&7

B

N
% a\_,'-“- .’:f""(/ﬂ]
EANED
%wl@@

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JE-27/2022

Establecido lo anterior, lo infundado de los agravios de la
parte actora radica en que parte de premisas inexactas sobre
el entramado normativo y la justificacién que llevé a la emisidn
de la Convocatoria, asi como de las propias reglas
contempladas en esta y que dieron sustento a la respuesta

reflejada en el Oficio 36.

En ese sentido, de manera preliminar es necesario resaltar
que la parte actora no controvirtid el contenido de la
Convocatoria sino hasta que después de una consulta iniciada

por ella misma, le fue reiterado su contenido.

A este respecto, importa sefalar que si como en el caso las
normas previstas en la Convocatoria, por su sola vigencia,
generaron una obligacion de hacer, de no hacer o de dejar de
hacer a las personas destinatarias que cubrian la condicion de
formar parte del SPEN -incluida la parte actora- consistente en
cursar ciertos programas formativos debian considerarse
autoaplicativas o de individualizacién incondicionada, a
diferencia de aquellas que requerian de un acto concreto de
aplicacion para actualizar un eventual perjuicio que se
consideran  heteroaplicativas o de individualizacidn

condicionada -como lo seria el Oficio 367-.

Luego, si las obligaciones generadas a partir de las bases
establecidas en la Convocatoria imponian a todas las
personas integrantes del SPEN, desde su entrada en vigor,
diversas obligaciones de hacer -cubrir la fase basica del

Programa de formacién 2022, como enseguida se analizara-,

" Al respecto orienta la jurisprudencia P./J. 55/97 de rubro: LEYES
AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN EL
CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA, localizable en el tomo VI,
Julio de 1997 (mil novecientos noventa y siete), pagina 5 del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta.
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al constituir una norma de caracter autoaplicativo, el supuesto
perjuicio derivado de la misma se actualizé en la emision de la
Convocatoria siendo el momento en que dicho acto podia ser
susceptible de impugnaciéon y no hasta la respuesta trasmitida

a la parte actora con la emisién del acto impugnado.

No obstante lo anterior, aun cuando la parte actora acude a
combatir el contenido del Oficio 36 haciendo valer que existid
una aplicacidn retroactiva en su perjuicio que dejo de
reconocer el grado de su avance de la carrera profesional
dentro del SPEN del OPLE, ello resulta incorrecto.

Esto es asi porque, derivado de una modificacion integral y
generalizada respecto a la programatica de la formacién y
capacitacion del SPEN, se llegd a la determinacion de que
todo el personal miembro del mismo, tras la reforma del
Estatuto, debia cursar la fase basica del nuevo Programa de

Formacion 2022 con el nivel que les correspondiera.

Es decir, se trata de un programa nuevo en su totalidad por lo
que se estimd necesario que todas las personas integrantes

del SPEN debian cursar la nueva fase basica del mismo.

Incluso, de manera contraria, puede destacarse que conforme
a la base décima tercera de la Convocatoria se contemplé que
para acreditar los requisitos de formacién con el fin de
obtener la titularidad en el nivel que se ocupe se reconoceria
el avance en el programa de formacién anterior conforme a lo
senalado en el acuerdo de Ila comision del SPEN
INE/CSPEN/001/2020.
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Esto se traduce en que, se previd un beneficio a quienes
hubieran empezado a cursar los modulos del programa
anterior y les faltara completar la fase profesional para obtener
la titularidad, pues precisamente se sehaldé tendrian por
equivalentes los moddulos faltantes cursando los nuevos
modulos de formacion basica y con posterioridad, la
especializada; esto es, el de basica del nuevo programa de
formacién -siendo obligatorio para la generalidad del personal
del SPEN- serviria como equivalente de los modulos faltantes
en la fase profesional del programa anterior para quienes, a
diferencia de la parte actora, aun no obtuvieran la titularidad

del cargo.

Ahora bien, respecto a la misma linea argumenta y por lo que
al caso de la parte actora refiere, es necesario precisar al
menos los siguientes elementos: primero, que esa
determinacion -como se ha sefalado- fue generalizada para
todas las personas que, como la parte actora, ya contaran con
titularidad en alguno de los rangos (A, B o C) de la carrera
profesional en el SPEN, pero también para quienes ahora
tendrian la calidad de asociados o asociadas; es decir, las
personas que aun no hubieran obtenido la titularidad referida,

situacion prevista desde la emisidén de la Convocatoria.

En segundo lugar, en el acuerdo INE/CG162/2020 se
argumentd expresamente que las personas integrantes del
SPEN que hubieran obtenido la titularidad con anterioridad a
la fecha de aprobacion de dicho Estatuto mantendrian ese
reconocimiento en el cargo o puesto correspondiente al nivel
que ocuparan dentro de la estructura del propio servicio y que
en apego al principio de no retroactividad y progresividad de

los derechos laborales, la reforma estatutaria no implicaria la
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pérdida de reconocimiento alguno para las y los miembros

del SPEN, pues se insiste, se trata de un nuevo programa.

Asimismo, el Estatuto reformado, en sus articulos transitorios
dispuso, entre otras reglas, que los nombramientos que
hubieran sido otorgados antes de la entrada en vigor de este
serian adaptados en los términos comprendidos en el mismo,
sin que esas modificaciones afectaran sus prestaciones y

demas derechos laborales adquiridos.

En el caso de la parte actora, ello se tradujo en que si bien con
anterioridad a la reforma del Estatuto tenia rango “C” en la
titularidad del cargo que ostentaba, por el efecto de las nuevas

reglas estatutarias, ese rango cambid a “B”.

Esto porque de acuerdo con el articulo octavo transitorio del
Estatuto reformado, las personas servidoras publicas
miembros del SPEN que a la entrada en vigor del Estatuto
reformado fueran titulares de rango inicial pasarian a ser
titulares con rango “A”; las personas titulares con rango “C”
serian titulares con rango “B” (como el caso de la parte
actora) y las personas titulares con rango “B” pasarian a ser
titulares con rango “C”; no obstante lo cual, aun cuando
significara un cambio nominativo respecto al rango, se justificd
en el acuerdo INE/CG162/2020 del Consejo General del INE
donde se destacd que ese cambio tenia lugar para enfatizar el
sentido de progresividad; de ahi que se invirtiera el orden
nominal de las titularidades, ya que en el Estatuto anterior iba

de C a Ay en el nuevo Estatuto reformado van de A a C.

Es por ello que incluso en el Oficio 36 se informé tal cuestion

a la parte actora, lo que de ninguna manera significé alguna
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perdida de los derechos que previamente hubiera adquirido,
pues también en los articulos transitorios del nuevo Estatuto
(articulo sexto) se contempld expresamente que los
nombramientos que hubieran sido otorgados a quienes
integraban el SPEN con anterioridad a la entrada en vigor del
sefalado Estatuto serian adaptados en los términos
comprendidos en el mismo, sin que dichas modificaciones
afectaran sus prestaciones y demas derechos laborales

adquiridos.

Sin embargo, la parte actora acude a esta Sala Regional
haciendo valer, esencialmente, que cuando en el Oficio 36 se
le indicd que aun contando con titularidad de rango “B” en el
SPEN debia cursar la formacion basica del Programa de
Formacion 2022 se le equipard a las personas asociadas que
aun no tenian un rango ni titularidad dentro del SPEN y por ello
se afectaban sus derechos, y que ademas era incluso
contradictorio con el reconocimiento de su titularidad y rango
conforme al nuevo Estatuto que en el mismo acto impugnado

se le informo.

No obstante ello, la parte actora realiza una lectura parcial e
inexacta porque el hecho de que se le informara que debe
cursar la etapa basica del Programa de Formaciéon 2022 no
implico que dejara de reconocérsele su titularidad con rango
“B” dentro del SPEN situacion distinta a las de las personas
que con la entrada en vigor del nuevo Estatuto son
consideradas como asociadas, en tanto que se trata de un

nuevo programa de formacién.
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En ese sentido no es posible descontextualizar el contenido de
la Convocatoria, respecto del acuerdo INE/CG162/2020 y del

propio Estatuto reformado.

Esto, porque en el acuerdo referido se contemplé respecto del
programa de formacion profesional previsto en el Estatuto que
era necesario evolucionar a un modelo de profesionalizacion
mas pertinente, flexible, agil al servicio de las necesidades
institucionales y de quienes integran el SPEN, por eso todas
las personas que lo integran deben de cursar todas las etapas
previstas en el Programa de Formacion 2022 con
independencia de su grado de avance en el programa de

formacion anterior.

Es decir, deben cursar la fase basica con independencia de
sus grados sin que ello implique un desconocimiento de estos
pues lo que se busca con tal estudio es una profesionalizacion
del servicio sin que tal circunstancia implique que se le
equipare -como incorrectamente sefiala- a una persona

asociada.

Asi, se sefald que era necesario transformar el programa de
formacion profesional que habria de cursarse -de conformidad
con el Estatuto reformado- a través de moédulos diferenciados
en funcién del nivel en la estructura de cargos y puestos
contemplando los mddulos: basico (que desarrolla
conocimientos elementales y comunes a los distintos cargos y

puestos de cada nivel), de especializacion y optativo.
De esta forma, no se tratdé de que en el Oficio 36 a la parte

actora se le informara que debia cursar el nivel basico de

manera contraria al principio de irretroactividad -segun su
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dicho-, sino que se le indicé aquello como parte de una
transformacion integral respecto a los programas de
capacitacion y profesionalizacién del INE y los OPLE que se
contempld desde la emision de la reforma al Estatuto y que no
solo encuentra justificacion en el propio cumplimiento a lo
previsto en el articulo 41 fraccion V apartado A segundo
parrafo, asi como apartado D de la Constitucidén respecto a
conducirse con profesionalismo?g, sino que ademas se llevo a
cabo a partir de un analisis que involucré distintas areas del
INE y considerd la socializacion e inclusion de la opinion de

quienes integran el SPENY.

Ademas, debe destacarse que aun cuando la Convocatoria
previd en su base cuarta que el Programa de Formacion 2022

se estructuraria a partir de 3 (tres) etapas incluida la de

8 Articulo 41...

fraccion V

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autonomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad seran principios rectores

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio...

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccion,
ingreso, capacitacion, profesionalizaciéon, promocion, evaluacién, rotacion,
permanencia y disciplina, de los servidores publicos de los drganos ejecutivos y
técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales de
las entidades federativas en materia electoral. El Instituto Nacional Electoral
regulara la organizacion y funcionamiento de este Servicio.

9 En el acuerdo INE/CG162/2020 se establecié al respecto:

[...]

C. Construccion y socializacion de la propuesta de reforma al Estatuto

Para la construccion del proyecto de reforma al Estatuto se recibieron
comentarios y sugerencias de Consejeros Electorales, de las y los miembros del
Servicio, de las vocalias locales y distritales, de directores ejecutivo, titulares de
Unidades Técnicas y de los Organismos Publicos Locales.

Cabe destacar que, con el propdsito de que las y los miembros del Servicio del
Instituto Nacional Electoral conocieran los alcances y opinaran sobre la propuesta
de reforma al Estatuto, a Presidencia de la Comisién del Servicio atendié 16
reuniones presenciales y 12 reuniones virtuales desde octubre de 2019 a junio
de 2020 dandola a conocer a la totalidad de las y los miembros del Servicio del
Instituto. En las reuniones se recabaron diversas opiniones y comentarios que
permitieron precisar algunas disposiciones para mayor certeza del personal de
carrera [...]
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formacion basica dentro de la que precis6 que “..sera
obligatorio para las y los miembros asociados del Servicio. Una
vez aprobado no sera necesario volverlo a cursar en el mismo
nivel”, lo cierto es que también contempl6 en su base quinta
que para el periodo formativo 2022/1 el personal del SPEN, en
su totalidad, deberia incorporarse al nuevo programa de
formacion cursando el modulo de la etapa basica que le
correspondiera  conforme a los Lineamientos de
Profesionalizacion y los Lineamientos de Profesionalizacion
del INE.

Estas 2 (dos) disposiciones de la Convocatoria leidas en clave
armonica e integral respecto a lo previsto en el acuerdo
INE/CG162/2020 y el Estatuto reformado, permiten observar
la indicacion a las personas asociadas relativa a que una vez
cursado sera innecesario volver a realizarlo, pero también
especifica que para el programa 2022/1 el personal del SPEN
(en su totalidad) debia incorporarse al nuevo Programa de
Formacion 2022 vy, por tanto, acreditar la etapa basica ahora
establecida respecto de las habilidades que deben poseer las

personas integrantes del SPEN en cada nivel.

De tal suerte que no resultaba posible tener por acreditada la
etapa basica del Programa de Formacién 2022 con lo visto en
el programa previo pues este fue reformado de manera
completa, ni tampoco podia considerarse alguna equivalencia
con la finalidad de que la parte actora se incorporara de

manera automatica a las siguientes etapas.
Por lo que al caso atafie, la parte actora forma parte del SPEN,

con titularidad y rango “B” segun se le hizo saber también en

el Oficio 36 -de acuerdo con el propio Estatuto reformado- y
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entra por tanto en la categoria general de “personal del SPEN”,
que debiendo incorporarse al nuevo Programa de Formacion
2022, necesariamente tendria que acreditar la formacién
basica de este nuevo programa, dado que como se ha
reiterado en el presente analisis, lo cierto es que ello se
justificé al tratarse de un cambio de estrategia integral

respecto a la formacién del SPEN.

Con relacion a ello, se puede observar también que en el
informe circunstanciado del presente juicio', se refuerza la
explicacion referida pues se sostiene que antes de la reforma,
el programa de formacion y desarrollo profesional tenia un
enfoque academicista, era finito en el tiempo, se estructuraba
en 3 (tres) fases: basica, profesional y especializada, se
cursaban 11 (once) mdédulos de manera progresiva y al
concluirlos, la profesionalizacion se continuaba unicamente a

través de cursos obligatorios del mecanismo de capacitacion.

Mientras que sefiald que a raiz de la reforma, el nuevo
programa de formacién desarrollado por la DESPEN tiene un
enfoque profesionalizante, basado en competencias, se cursa
permanentemente (no tiene fin), no se estructura en fases sino
en niveles de acuerdo con la estructura del SPEN, cada nivel
tiene una malla curricular particular (diferenciada de las mallas
de los demas niveles) que se integra por un moddulo de
formacién basica y mddulos de formacidn especializada y
optativa, sefalando que estos Ultimos se renovaran
permanentemente en tanto que el médulo de formacion basica

se cursara una unica vez en el nivel.

10 Al respecto, cobra aplicacion lo previsto en la tesis XLV/98 de la Sala Superior,
que lleva por rubro INFORME CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO PUEDE
GENERAR UNA PRESUNCION, consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 2, afio 1998
(mil novecientos noventa y ocho), pagina 54.
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Se explica también que al cambiar el programa de formacion
que se ofrece para el SPEN y conforme a las disposiciones
vigentes, todo el personal debe cursarlo desde el principio,
pues el contenido de los modulos que lo conforman es nuevo,
basado en ese enfoque de competencias aludido vy
desarrollado en funcion de los niveles de la estructura del
SPEN vy de la descripcion de los cargos y puestos contenidos
en el catalogo correspondiente, enfatizando de manera grafica
esa diferencia entre la malla curricular de cada programa de

formacion de acuerdo con lo siguiente:

MALLA CURRICULAR PROGRAMA DE FORMACION HASTA EL 2020
Por fases

Fase
Profesional

Fase

Especializada
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MALLA CURRICULAR PROGRAMA DE FORMACION A PARTIR DE 2022
Por nivel y tipo de formacion
Se renueva en cada ciclo trianual
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Asi, se aprecia de inicio que existe una justificacién sobre la
indicacién sefialada en la Convocatoria y reiterada en el acto
impugnado respecto al curso de formacion basica que debe
ser cursado obligatoriamente por todas las personas
integrantes del SPEN, incluida la parte actora, que ademas
como se ha sefalado al inicio del presente estudio, no
controvirtié cuando fue emitida sino hasta que después de una
consulta realizada por ella misma, le fue reiterado su

contenido.

Con independencia de lo anterior, debe observarse que lo
informado en el Oficio 36 fue congruente con el reconocimiento
de su titularidad como rango “B” porque no implicé un cambio

en dicha situacion que pudiera entenderse como una
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aplicacioén retroactiva de las normas, ya que no se puso en tela
de juicio si ese era 0 no su rango, sino que se indicé que para
la formacion respecto a la subsiguiente obtencidén de un rango
distinto dentro del nivel que tiene debia iniciar por cubrir la
formacion basica, como todo el resto del personal del SPEN

que ya contara con titularidad, tal como el de la parte actora.

Finalmente, no pasa desapercibido que la parte actora al
acudir a esta Sala Regional expresa que cuando la DESPEN
afirmé que la fase basica del programa de formacién anterior
no es equivalente a los modulos de formacion basica del nuevo
Programa de Formacion 2022, sin ponerlo a consideracion de
la Comision del SPEN asumi6 una determinacion arbitraria y
contraria a las disposiciones normativas aplicables, lo que se
considera igualmente infundado, conforme a lo que

enseguida se explica.

En principio se advierte que la Convocatoria establecié entre
sus bases que cualquier situacion no prevista en dicho
instrumento seria resuelta por la DESPEN con conocimiento
de la Comision del SPEN; sin embargo, como se ha expuesto
en lineas previas, lo cierto es que la Convocatoria -no
controvertida en su oportunidad por la parte actora-si estipuld
que todas las personas integrantes del SPEN para el periodo
formativo 2022/1 debian incorporarse al nuevo programa de
formacion cursando el de la formacion basica conforme a los

Lineamientos de Profesionalizacion del INE y del OPLE.

De esta manera, una solicitud de revalidacion como la que
sefiala la parte actora, no se trata de una cuestibn no
contemplada en la Convocatoria ya que, de su lectura, es

posible advertir que su redaccion no es confusa, por el
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contrario, es claro que menciona que todo el personal que
integra el SPEN, por las razones ya expuestas, debe de cursar
las 3 (tres) etapas de este nuevo programa, sin excepcion

alguna.

Por tanto, esta Sala Regional estima, que la situacion
planteada por la parte actora no es alguna cuestion novedosa,
no prevista o que precisara de la intervencion adicional de la
DESPEN con conocimiento de la Comision del SPEN, pues lo
que considera como una situacion “no prevista”, en realidad se
trata de una duda que es posible dilucidar de la lectura integral

de la Convocatoria.

Adicionalmente se resalta que, en todo caso la parte actora
tuvo oportunidad también de controvertir el acuerdo
INE/CG162/2020 que aprobd la reforma al Estatuto y, en via
de consecuencia, ordend la elaboracion de este nuevo
programa de formacién para todas las personas que integran
el SPEN, o bien la propia Convocatoria que establecié las
reglas sefaladas como se ha explicado al inicio del presente
estudio y no esperar, hasta que se materializara dicha
situacion a través de la respuesta a una consulta que planted

con posterioridad, de ahi lo infundado de sus agravios.

Como consecuencia de lo analizado en parrafos previos, a
juicio de esta Sala Regional el planteamiento de la parte actora
relacionado con la supuesta omision de prever dentro de la
Convocatoria la oferta sobre formacion especializada y

optativa en el ciclo 2022/1, resultan inoperantes pues se
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hacen descansar en argumentos que han sido descartados

previamente'’.

Esto es, si como se ha concluido, existid una justificacion
integral para modificar estructuralmente la formacion y
capacitacion del personal del SPEN y esta, segun se ha visto,
no fue contraria a la esfera juridica de la parte actora en tanto
que, en esencia, no implico una aplicacion retroactiva en su
perjuicio ni supuso la pérdida de alguno de los derechos de su
rango dentro del SPEN, es evidente que sera con
posterioridad, una vez que concluya la etapa de formacion
basica -que, como se ha visto debera acreditar la parte actora
al formar parte del SPEN-, que el INE convocara
oportunamente a las etapas de formacion subsecuentes que
correspondan tanto a la parte actora como al resto del personal
del SPEN.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional,
RESUELVE

UNICO. Confirmar el acto impugnado.

Notificar, por correo electréonico a la parte actora y a la

autoridad responsable; y por estrados a las demas personas

interesadas.

1 Al respecto, orienta lo previsto en la tesis XVII.10.C.T. J/4 de Tribunales
Colegiados de Circuito de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES
LOS QUE PARTEN O SE HACEN DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO
ARGUMENTADO EN OTROS QUE FUERON DESESTIMADOS, localizable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, abril de 2005 (dos
mil cinco), pagina 1154.
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Hecho lo anterior, en su caso devolver las constancias
correspondientes y, en su oportunidad, archivar el presente

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y
los magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero
Carrera funge como magistrado en funciones, ante la
secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

33



