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Oficio Impugnado 
Originalmente 
 

Oficio IMPEPAC/PRES/075/2020 emitido por la 
Consejera Presidenta del Instituto Morelense de 
Procesos Electorales y Participación Ciudadana 
 

OPLE Organismo Público Local Electoral 
 

PRI Partido Revolucionario Institucional  
 
Tribunal Local 

 
Tribunal Electoral del Estado de Morelos  

 

ANTECEDENTES 

 

I. Retención de prerrogativas del PRI  

El (13) trece de febrero, derivado de diversas comunicaciones 

efectuadas por el Comité Ejecutivo Nacional del PRI y el Comité 

Directivo Estatal del PRI en Morelos (y que a juicio de la actora 

parecían contradictorias entre sí), la consejera presidenta del 

IMPEPAC emitió el Oficio Impugnado Originalmente en que solicitó 

al secretario ejecutivo y a la directora ejecutiva de administración y 

financiamiento -ambas personas del IMPEPAC-, que retuvieran 

temporalmente el depósito de las prerrogativas de febrero 

correspondientes al PRI en Morelos, hasta que las Comisiones 

Ejecutivas del IMPEPAC, determinaran la forma en que se haría la 

transferencia de las mismas.  

 

II. Recurso de reconsideración 

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el (17) diecisiete de 

febrero, el Comité Directivo Estatal del PRI en Morelos -por 

conducto de su representante- promovió recurso de 

reconsideración a fin de combatir la retención de las prerrogativas 

de febrero correspondientes al PRI.  

 

2. Acto Impugnado. El (18) dieciocho de marzo, la autoridad 

responsable emitió sentencia en el recurso TEEM/REC/01/2020-2, 

revocando el Oficio Impugnado Originalmente, al determinar que la 

retención de las ministraciones de los partidos políticos, escapaba 
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Lineamientos para la Identificación e Integración de Expedientes 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, emitidos 

el (30) treinta de julio de (2008) dos mil ocho, cuya última 

modificación es del (14) catorce de febrero de (2017) dos mil 

diecisiete. 

 

Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General del 

Instituto Nacional Electoral que estableció el ámbito territorial de 

cada una de las (5) cinco circunscripciones plurinominales y su 

ciudad cabecera. 

 

SEGUNDA. Justificación de urgencia para resolver el asunto 

en contexto de la pandemia generada por el virus SARS-CoV2 

(que produce la enfermedad COVID-19) 

Es un hecho notorio para esta Sala Regional, que a partir de la 

emergencia sanitaria que atraviesa el país, derivada de la 

enfermedad causada por el virus SARS-CoV2 conocida como 

COVID-19, la Sala Superior emitió el Acuerdo General 2/20202 por 

el cual estableció como medida extraordinaria y excepcional, la 

celebración de sesiones no presenciales en que podrían resolverse 

entre otros, aquellos juicios que el Pleno así lo determinara según 

su naturaleza. 

 

En el Acuerdo General 2/2020 se determinó, específicamente en el 

punto IV, que los asuntos que se considerarían como “urgentes” 

serían: “… aquellos que se encuentren vinculados a algún proceso 

electoral en relación con términos perentorios, o bien, que pudieran 

generar la posibilidad de un daño irreparable, lo que deberá estar 

debidamente justificado en la sentencia…”. 

 

                                                            
2 Acuerdo General publicado en el Diario Oficial de la Federación el 27 (veintisiete) de 
marzo. Visible en la página electrónica oficial: http://dof.gob.mx/ 
nota_detalle.php?codigo=5590681&fecha=27/03/2020 
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a. Derechos de personas o comunidades indígenas. 

b. Violencia política por razones de género. 

c. Los que deriven de la reanudación gradual de actividades 

del Instituto Nacional Electoral. 

d. Derechos de personas en situación vulnerable. 

 

En el caso, se estima necesario emitir la sentencia respectiva, ya 

que atento al contenido de los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 

y 6/2020 de la Sala Superior, ante la prolongación del actual 

estado de la contingencia sanitaria, es indispensable resolver este 

juicio para dar certeza jurídica y una definición sobre la situación 

que debe prevalecer, por las particularidades que se explicarán a 

continuación. 

 

Ello, tomando en consideración, en principio, que las autoridades 

electorales locales que son parte de la cadena impugnativa han 

reanudado gradualmente sus actividades6.  

 

Así, considerando que en el Acuerdo General 6/2020, la Sala 

Superior señaló que se podrían resolver los juicios que derivaran 

de la reanudación gradual de actividades del Instituto Nacional 

Electoral, esta Sala Regional estima que la razón subyacente en 

dicho criterio debe extenderse a los juicios en que estén 

                                                            
6 Lo anterior de conformidad con el Acuerdo General TEEM-8/2020 del Tribunal Local, 
relativo a las bases generales para reactivar sus actividades, que puede consultarse en 
http://www.teem.gob.mx/covid.html; así como el Acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2020 
relativo a la reactivación gradual de actividades del IMPEPAC [reanudación de las 
actividades administrativas en general, y todas aquellas inherentes a la preparación del 
proceso electoral 2020-2021(dos mil veinte-dos mil veintiuno), que son competencia del 
IMPEPAC], que puede consultarse en: http://impepac.mx/acuerdos-2020/, los que se 
citan como hecho notorio en términos del artículo 15 de la Ley de Medios y la 
jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.2o.J/24, HECHO NOTORIO. 
LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PÁGINAS ELECTRÓNICAS 
OFICIALES QUE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICIÓN 
DEL PÚBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCIÓN DE SUS PLAZAS, EL 
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, 
POR ELLO, ES VÁLIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN 

PARTICULAR, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo 
XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), página 2479 y registro 168124. 
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TERCERA. Improcedencia. Esta Sala Regional considera que se 

actualiza la causa de improcedencia establecida en los artículos 9 

párrafo 3, en relación con el 10 párrafo 1 inciso c) de la Ley de 

Medios, ya que la actora carece de legitimación para promover 

este juicio. 

 

De los artículos antes referidos, puede desprenderse que un medio 

de impugnación es notoriamente improcedente cuando la persona 

que lo promueve carece de legitimación o quien acude fue 

autoridad responsable en la instancia previa. 

 

Lo anterior, porque no existe supuesto normativo que faculte a las 

autoridades a acudir a este Tribunal Electoral, cuando han formado 

parte de una relación jurídico-procesal como autoridad 

responsable. En ese sentido, carecen de legitimación activa para 

promover cualquiera de los medios de impugnación previstos por la 

Ley de Medios. 

 

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 4/2013, emitida por 

la Sala Superior, de rubro LEGITIMACIÓN ACTIVA. LAS AUTORIDADES 

QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA 

JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA 

PROMOVER JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL10. 

 

Consideraciones que también son aplicables a los juicios 

electorales, puesto que su tramitación y resolución es conforme a 

las reglas generales de los medios de impugnación regulados en la 

Ley de Medios, según lo dispuso en los Lineamientos para la 

Identificación e Integración de Expedientes del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación; aunado a que esta Sala 

Regional considera que su razón esencial resulta aplicable al 

                                                            
10 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 6, número 12, 2013 (dos mil trece), 
páginas 15 y 16. 



SALA REGIO

 

ONAL CIUDAD D

presen

conform

misma

 

En el c

el Trib

atribuc

es prom

instanc

 

En es

jurispru

respon

locales

integra

cuando

instanc

pues la

legalid

Tribuna

llevar a

respon

 

Ahora,

impugn

preside

Local r

el Ofic

de defe
                
11 Esta e
AUTORID

IMPUGNA

en: Gace
Judicial d
12 Exce
SUP-JDC

DE MÉXICO 

nte juici

me al c

a disposi

caso, la 

bunal Lo

ciones le

movido 

cia previ

ste sen

udencias

nsables 

s que les

an sufra

o se cu

cia previ

a promo

ad, ya 

al Local 

a cabo la

nsable.  

 si bien

nada ob

enta del

resolvió 

cio Impu

ensa ma
                  

excepción e
DADES RE

AR LAS R

eta de Juri
de la Fede
epción es
C-2662/20

io, aten

cual don

ción (en

actora a

ocal, al 

egales y

por la co

a actuó 

ntido, si

s, ha est

pueden

s perjud

n una a

uestione 

ia12, en e

ovente ún

que a s

en la se

as actua

n es cie

bstaculiz

l IMPEP

equivoc

gnado O

antenien
                  
encuentra 
ESPONSAB

ESOLUCIO

sprudencia
eración, añ
stablecida 
14 y SUP-

ndiendo 

nde ope

n este ca

acude a

conside

y constitu

onsejera

como a

i bien 

tablecido

n impug

iquen, c

afectació

la com

el caso 

nicamen

su juicio

entencia

aciones 

erto que

za el d

PAC, ell

cadamen

Originalm

ndo sus 
        
sustento e

BLES, PO

ONES QUE 

a y Tesis e
o 9, núme
por la 

-AG-115/20

al prin

era la m

aso la mi

a impugn

erar que

ucionale

a preside

utoridad

el Trib

o excep

gnar las

como es

ón en s

mpetencia

no se ac

nte expre

o -contra

a impugn

que rea

e la acto

esempe

o lo ha

nte que n

mente; e

facultad

en la jurisp
OR EXCEP

AFECTEN

en materia
ro 19, 2016
Sala Sup

014 acumu

ncipio g

misma ra

isma jur

nar una 

e vulne

es, es de

enta de 

d respon

bunal E

ciones e

s resolu

 cuando

su ámbi

a del ór

ctualizan

esa viola

ario a lo

nada- sí

lizó y fu

ora plan

eño de 

ce aleg

no tenía 

es decir

des de im

prudencia 3
PCIÓN, CU

N SU ÁMBI

a electoral, 
6 (dos mil 
perior al 
ulados, y S

SCM

general 

azón, de

ispruden

sentenc

era el á

ecir, el p

un OPL

sable. 

Electoral 

en que la

uciones 

o las per

to indiv

rgano re

n dichas

aciones 

o determ

í tiene fa

eron rev

ntea que

sus fun

ando qu

facultad

r, promu

mperio -

30/2016, L
UENTAN C

ITO INDIVI

Tribunal E
dieciséis),
resolver 

SUP-JDC-2

M-JE-20

del De

ebe ope

ncia). 

cia emiti

ámbito d

presente

LE, quien

en div

as autor

de trib

rsonas q

idual11 o

esolutor 

s excepc

al princ

minado 

acultade

vocadas

e la sen

nciones 

ue el Tr

des para

ueve su 

-como e

EGITIMACI
CON ELLA

DUAL, con
Electoral d
 páginas 2

los exp
2805/2014

 
 
 
 

0/2020

9 

erecho 

erar la 

da por 

de sus 

e juicio 

n en la 

versas 

idades 

unales 

que las 

o bien 

r de la 

ciones, 

ipio de 

por el 

es para 

s por la 

ntencia 

como 

ribunal 

a emitir 

medio 

ente de 

IÓN. LAS 
A PARA 

nsultable 
el Poder 

21 y 22. 
edientes 
. 

 



 
SCM-JE-20/2020 

 

10 

derecho público- y lo que pretende hacer es defender el ejercicio 

de las mismas. Esto evidencia que no ha dejado de prescindir de la 

calidad de autoridad que tiene en la cadena impugnativa, pues el 

motivo de su impugnación está encaminado a cuestionar las 

razones y fundamentos en que se basó la autoridad responsable 

para revocar dicho oficio por medio del cual ordenó la retención 

temporal del depósito de las prerrogativas de febrero 

correspondientes al PRI en Morelos. 

 

Por tanto, si en el presente Juicio Electoral, la actora controvierte la 

sentencia impugnada, lo que pretende es defender el Oficio 

Impugnado Originalmente, lo que ya fue materia de juzgamiento 

por el Tribunal Local, siendo que la actora conserva la naturaleza 

de autoridad responsable en la presente cadena impugnativa. 

 

Esto, en el entendido de que la actora estuvo en aptitud de 

defender la legalidad y constitucionalidad del Oficio Impugnado 

Originalmente mediante el informe circunstanciado que rindió en la 

instancia previa, de ahí que no sea conforme a Derecho que la 

propia actora, en su calidad de autoridad responsable cuente con 

legitimación activa en el presente juicio para controvertir la 

sentencia emitida por el Tribunal Local. 

 

En consecuencia, lo procedente es desechar la demanda del Juicio 

Electoral de conformidad con lo previsto en los artículos 9 párrafo 3 

y 10 párrafo 1 inciso c) de la Ley de Medios. Lo anterior con 

independencia de otras causales de improcedencia que pudieran 

actualizarse. 

 

En razón de lo expuesto y fundado, esta Sala Regional 
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