&, HERSe
185 Sl \]\ ? @
RN g

1S

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO (Y
PERSONAS CIUDADANAS)

EXPEDIENTES: SCM-JDC-2398/2024 Y
SCM-JDC-2406/2024, ACUMULADOS

PARTE ACTORA: CORIZANDY
CARREON VAZQUEZ
AUTORIDAD RESPONSABLE:

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE PUEBLA

MAGISTRADO: JOSE LUIS CEBALLOS
DAZA

SECRETARIADO: ADRIANA
FERNANDEZ MARTINEZ Y ROLANDO
IVAN HERNANDEZ MARTINEZ

Ciudad de México, a ocho de octubre de dos mil veinticuatro?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, en sesion publica resuelve

acumular los juicios indicados al rubro y confirmar la resolucién

de veinte de septiembre emitida por el Tribunal Electoral del

Estado de Puebla, en el juicio identificado con la clave TEEP-

JDC-180/2024.

Autoridad
responsable
Tribunal local

Ayuntamiento

CG del INE

GLOSARIO

o Tribunal Electoral del Estado de Puebla

Ayuntamiento de Cuetzalan del Progreso,
Puebla

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

' En lo sucesivo, todas las fechas a que se haga referencia en esta sentencia
corresponderan a este afo, salvo precision expresa.



Cédigo local

Consejo General
Constitucion

FXMP

Instituto local o IEEP

Juicio de la
ciudadania

Ley de Medios

NAP

Parte actora o

promovente

PVEM

Resoluciéon
impugnada

Sala Superior

SIF

SCM-JDC-2398/2024 Y
SCM-JDC-2406/2024, ACUMULADOS

Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Fuerza por México Puebla

Instituto Electoral del Estado de Puebla

Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano (y personas

ciudadanas)

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Nueva Alianza Puebla
Corizandy Carreén Vazquez

Partido Verde Ecologista de México

Sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, en el juicio TEEP-JDC-
180/2024

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.

Sistema Integral de Fiscalizacién

ANTECEDENTES

1. Jornada electoral El dos de junio, se llevé a cabo la jornada

electoral para elegir, entre otros cargos, a las personas

integrantes de los Ayuntamientos en el estado de Puebla.

2. Resultados de la eleccion. En sesion concluida el trece de

junio el Consejo General del Instituto local realizé el cdmputo final

de la eleccion del Ayuntamiento, en la que se declaré la validez

de la eleccion y se entrego la constancia de mayoria a la planilla
postulada por los partidos PVEM, NAP y FXMP.
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3. Juicio local. Inconforme con lo anterior, la parte actora

interpuso juicio de la ciudadania local ante el IEEP.

4. Resolucion Impugnada. El veinte de septiembre, el Tribunal
local resolvid el medio de impugnacion local en el sentido de
declarar infundado el agravio esgrimido por la parte actora y

confirmar los resultados del computo final de la eleccion.
5. Juicios Federales.

5.1. Demandas. Inconforme con lo anterior, el veinticuatro y
veintiséis de septiembre, respectivamente, la parte actora
presentd, ante la autoridad responsable, los medios de

impugnacion citados al rubro.

5.2. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Regional,
la magistrada presidenta ordend integrar los juicios de la
ciudadania SCM-JDC-2398/2024 y SCM-JDC-2406/2024, asi
como turnarlos a la ponencia del magistrado José Luis
Ceballos Daza para los efectos previstos en el articulo 19 de

la Ley de Medios.

5.3. Radicacién, admision, requerimiento y cierre de
instruccion. En su oportunidad, el magistrado instructor radico
los juicios, tuvo por admitidas las demandas, requirio la
informacién que estimd conducente y, al no existir diligencias

pendientes, declard los respectivos cierres de instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia.

Esta Sala Regional tiene jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver los presentes medios de impugnacién, al ser

promovidos por una ciudadana quien se ostenta como otrora
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candidata a la presidencia municipal de Cuetzalan del Progreso,
Puebla, a fin de controvertir la resolucion emitida por el Tribunal
local que, en lo que interesa, confirmd los resultados
consignados del computo final de la eleccion. Lo que actualiza el
supuesto normativo competencia de esta Sala Regional, en una
entidad federativa dentro de la cual ejerce jurisdiccion, con

fundamento en la normativa siguiente:

e Constitucién: articulos 41, tercer parrafo, Base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccién V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién:
articulos 166-lll.c) y 176-1V.

¢ Ley de Medios: articulos 79.1; 80.1.a) y 83.1.b).

e Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, en que se establecio el ambito
territorial de cada una de las cinco circunscripciones

plurinominales y su ciudad cabecera.
SEGUNDA. Acumulacioén.

Del analisis de las demandas se advierte que existe identidad en
cuanto al acto impugnado y la autoridad sefialada como

responsable.

Atento a lo anterior y por economia procesal, se debe acumular
el expediente del juicio SCM-JDC-2406/2024 al diverso SCM-
JDC-2398/2024, al ser éste el que se recibio e integrd en primer
lugar, segun el registro que lleva la Secretaria General de

Acuerdos de esta Sala Regional.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 180,
fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 31, de la Ley de Medios, en relacion con el

numeral 79, del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
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En consecuencia, debera glosarse copia certificada de esta

sentencia en el expediente acumulado.
TERCERA. Cuestion previa.

Es cierto que de una interpretacion de los articulos 2.1 asi como
9.1y 9.3 de la Ley de Medios General, conforme a lo establecido
en el articulo 17 de la Constitucién, se desprende que la
preclusién es aplicable a la materia electoral, motivo por el cual
los 6rganos jurisdiccionales correspondientes, en atencién a los
principios procesales de certeza y seguridad juridica, deben
desechar las demandas que pretendan impugnar un mismo acto
combatido previamente a partir de agravios sustancialmente

idénticos a los que previamente se hicieron valer.

Sin embargo, en la jurisprudencia 14/2022 de la Sala Superior de

rubro PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS

ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO
CON LA PRESENTACION OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS
CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y

AGRAVIOS DISTINTOS? se dispuso que, por regla general, la
presentacion de una demanda cierra la posibilidad juridica de
presentar una diversa en contra de un mismo acto, dando lugar

al desechamiento de las promovidas posteriormente.

No obstante ello, la Sala Superior precisé que cuando se
impugne un mismo acto, pero (i) los motivos de impugnacion
de las demandas tengan un contenido sustancial diferente,
pues aduzcan hechos y agravios distintos, y (ii) estén
presentados dentro del plazo para impugnar, por excepcion
no procede el desechamiento mientras se advierta que se trata

de genuinas impugnaciones diferenciadas entre si y, por tanto,

2 Consultable en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 15, numero 27, dos mil veintidds,
paginas 51, 52 y 53.
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no se produce el principio de preclusion en atencion al derecho

de acceso a la imparticion completa de justicia.

En el caso, puede advertirse que la demanda que dio origen al
juicio de la ciudadania SCM-JDC-2406/2024, es distinta a la
demanda con que se formé el diverso SCM-JDC-2398/2024.

Lo anterior sobre la base de considerar que, si bien la tematica
podria parecer similar en ambos juicios de la ciudadania, por
cuanto hace a que la pretension de la parte actora de que se
declare el rebase del tope de gastos de campafia de la
candidatura que resulté electa, también lo es que en cada medio
de impugnacién aduce hechos y agravios que son distintos, cuya
sintesis sera expuesta en el considerando atinente de la presente

resolucion.

En ese sentido, ante motivos de disenso dirigidos a controvertir
cuestiones diversas es que se estima que, en el caso, se
actualiza la hipétesis de excepcion al principio de preclusiéon

senalada en el parrafo anterior.

Por tanto, se considera que con la presentacion de la demanda
del primer juicio de la ciudadania -SCM-JDC-2398/2024- la parte
actora no agotdé su derecho de accion para controvertir la
resolucién impugnada y, en consecuencia, no esta impedida
legalmente para ejercer por segunda ocasion dicho derecho, ya
que esta formulando diversos agravios a los hechos valer en

la primera demanda.

En similares términos lo resolvio esta Sala Regional en los juicios
de la ciudadania SCM-JDC-1819/2024, SCM-JDC-1820/2024 Y
SCM-JE-114/2024 ACUMULADOS.
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CUARTA. Requisitos de procedencia.

Esta Sala Regional considera que los juicios de la ciudadania
reunen los requisitos previstos en los articulos 7, 8, 9, numeral 1,
79, numeral 1, y 80, numeral 1, inciso a), de la Ley de Medios,

por lo siguiente:

a) Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito,
contienen el nombre y firma autdgrafa de quien la suscribe; se
identifica a la autoridad responsable, asi como el acto

impugnado.

b) Oportunidad. Se cumple, toda vez que la resolucion
impugnada se notifico personalmente a la parte actora el dia
veintidés de septiembre, por lo que el plazo de cuatro dias
transcurrio del veintitrés al veintiséis de septiembre; por lo que,
si las demandas se presentaron el veinticuatro y veintiséis de

septiembre, respectivamente, es evidente su oportunidad.

c) Legitimacion e interés juridico. La parte actora se encuentra
legitimada para promover los juicios, de conformidad con lo
previsto en el articulo 13, parrafo primero, inciso b), de la Ley de
Medios; puesto que se trata de una ciudadana que acude por
propio derecho, quien se ostenta como otrora candidata a la
presidencia municipal de Cuetzalan del Progreso, Puebla, y
controvierte la resolucion emitida por el Tribunal local en la que,
entre otras cuestiones, se confirmaron los resultados
consignados del computo final de la eleccion del Ayuntamiento,

la que considera vulnera su derecho a ser votada.

d) Definitividad. Queda satisfecho, pues la norma electoral no
prevé algun recurso o medio de impugnacion que deba ser
agotado antes de acudir a esta instancia para controvertir la

sentencia impugnada.
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Asi, al haberse cumplido los requisitos de procedibilidad y al no
actualizarse causa de improcedencia o0 sobreseimiento alguna,
lo conducente es realizar el estudio de fondo de los agravios

expuestos por la parte actora.
QUINTA. Contexto de la impugnacién
5.1. Sintesis de la sentencia impugnada

El Tribunal declaré infundados los agravios de la parte actora y
confirmd los resultados del computo final de la eleccidn del

Ayuntamiento, al tenor de las consideraciones siguientes.

Luego de establecer el marco normativo relativo a la nulidad de
una eleccidén por violaciones graves y determinantes, la autoridad
responsable sefald que el estudio del asunto se concretaba en
verificar si el material probatorio aportado en el juicio acreditaba
plenamente los hechos expuestos por la parte actora, y si ello
habia sido o no reparado por las autoridades jurisdiccionales
federales o locales, para verificar su determinancia, en el

resultado de la eleccion.

Asi, precis6 que la parte actora invocaba la causal de nulidad de
la eleccidon por rebase de tope de gastos de campaina de los
partidos PVEM, NAP y FXMP, asi como de candidatura a la

presidencia municipal de Cuetzalan del Progreso, Puebla.

Respecto de esa tematica precisé que, de acuerdo con el marco
legal respectivo y la jurisprudencia 2/20183 de la Sala Superior,
para decretarse la nulidad de la eleccion por rebase de topes de
campafa se debian reunir determinados requisitos, relativos a

que se exceda en un cinco por ciento del monto autorizado y que

3 De rubro NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE
CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION. Consultable en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 10, Numero 21, 2018, paginas 25 y 26.
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ademas la diferencia de la votacion obtenida entre el primero y el
segundo lugar fuera menor al cinco por ciento; ademas de que la
violacion fuera grave, dolosa y determinante, en el entendido que

la carga probatoria dependeria de la diferencia de la votacion.

Establecié que, de conformidad con la normativa aplicable, la
revision de los informes de los partidos politicos estaria a cargo
de la UTF, la cual tiene a su cargo la recepcion y revision de los
informes de dichos entes, e investigar lo relacionado con las

quejas y procedimientos en materia de fiscalizacion.

Destacd que dicha unidad fiscalizadora es la encargada de
revisar y auditar a los partidos politicos y, una vez concluida la
revision de informes, integra un Dictamen y propuesta de
resolucion, que seran votados y validados por la Comision de
Fiscalizacidn para posteriormente ser sometidos a la aprobacion

del Consejo General.

Por lo anterior, consideré que para efecto de analizar si se
efectuaba el rebase de topes de campafia de la candidata
ganadora a la presidencia municipal del Ayuntamiento era
necesario atender al contenido del Dictamen consolidado
respetivo; no obstante, ello no eximia que debian acreditarse los
elementos de determinancia que la Constitucidon establece, esto

es, los porcentajes referidos.

Asi, sostuvo que del Dictamen consolidado de ingresos y gastos
de campafa de los partidos PVEM, NAP y FXMP, asi como de
su otrora candidatura a la presidencia municipal de Cuetzalan del
Progreso, Puebla, se obtenia que habian sido reportados un total
de gastos de campafa por la cantidad de $225,121.76
(doscientos veinticinco mil ciento veintiun pesos 76/100) y que el
monto establecido como tope de gastos de campafna para dicho

municipio fue de $247,417.90 (doscientos cuarenta y siete mil
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cuatrocientos diecisiete pesos 90/100), por lo que dicho
candidato no rebaso el tope de gastos fijado para tal efecto, pues
la diferencia entre el gasto total y el tope fijado era de $22,296.14
(veintidés mil doscientos noventa y seis pesos 14/100), por lo que

no existio un rebase de gastos denunciados.

En ese mismo sentido, sefalé que el elemento en estudio
especificaba que dicha determinacién, es decir, el Dictamen

consolidado emitido por el Consejo General, debia estar firme.

Asi, sostuvo que, tal como lo refirié la UTF, dicho Dictamen fue
impugnado ante esta Sala Regional, en el expediente identificado
con la clave SCM-RAP-84/2024, mismo que fue resuelto el cinco
de septiembre en el sentido de desecharlo al no contener firma

autégrafa.

Ademas, el tribunal local expuso que dicha sentencia fue
impugnada ante la Sala Superior (SUP-REC-22333/2024), quien
determin®é desechar la demanda, esto al no controvertir una
sentencia de fondo, razon por la cual dichas sentencias han

quedado firmes.

En virtud de lo anterior, considerd que no habia lugar a declarar
la nulidad de la eleccidon; ello con base en las referidas
resoluciones, el dictamen consolidado, asi como de los informes
presentados por la UTF, se advertia que la candidatura

denunciada no excedié el tope de gastos de campania fijado.

En ese sentido, al no haberse configurado el rebase de tope de
gastos de campanfa, el Tribunal local declaré infundados los

agravios y confirmo el resultado de la eleccion del Ayuntamiento.
5.2. Sintesis de las demandas

-Demanda correspondiente al SCM-JDC-2398/2024

10
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La parte actora alega, en esencia, que le causa agravio el analisis
que realiza el Tribunal local respecto del agravio consistente en
la causal de nulidad prevista en el articulo 378 bis, fraccion |, del

Cadigo local, relativo al rebase de topes de gasto de campana.

Sostiene que la responsable resolvio que no se demostrd el
rebase en el tope de gastos de campana del candidato ganador,
pues sostuvo que solo los érganos del INE pueden determinar tal

supuesto.

Refiere que la determinacion del Tribunal local fue sustentada en
el informe de la UTF, quien notifico a la autoridad que la
candidatura denunciada registré en el sistema de fiscalizacidon
una cantidad menor al tope otorgado para el gasto en campana;
lo que, a su consideracion, no resuelve la queja presentada, pues
alega que el rebase de tope de gastos de campafia se da en los
gastos erogados y no reportados a la autoridad fiscalizadora,
siendo un hecho notorio que el gasto realizado por la candidatura
ganadora fue superior al cinco por ciento del tope establecido por

la autoridad electoral.

Asimismo, alega que la sentencia combatida no analizé las
quejas presentadas sobre el gasto ejercido pues, como lo sehald
en su demanda inicial, la candidatura denunciada erogé mas del
cinco por ciento que establece la norma y, tal como entonces lo
explico, dicho gasto, a la luz de los resultados electorales, fue
determinante para el triunfo con base en el gasto generado y no

reportado a la autoridad fiscalizadora.

Ademas, la parte actora reitera haber acreditado que el gasto
erogado por el candidato denunciado fue grave puesto que,
desde su perspectiva, rebasé en demasia el monto establecido
en laley y que el ocultamiento del gasto fue doloso, precisamente

para no rebasar el tope de gasto de campana establecido por la

11
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autoridad.

Finalmente, la parte actora sostiene que establecio con precision
la determinancia del gasto ejercido, frente a los resultados
electorales obtenidos, pues la diferencia entre primero y segundo
lugar de la eleccion fue menor al uno por ciento (1%), siendo de
cero punto cincuenta y dos por ciento (0.52%); por lo que a su
consideracion, el exceso en el gasto de campafa ejercido en
propaganda electoral en la forma y términos que expreso en su
escrito inicial de demanda, otorgd una ventaja ilegal a la
candidatura denunciada, lo que no fue objeto de la sentencia

combatida.
-Demanda correspondiente al SCM-JDC-2406/2024

En esencia, la parte actora afirma que fue indebida la valoracion
de las pruebas y que la autoridad responsable incurrié en

violacion al principio de exhaustividad.

En principio, sostiene que fue incorrecto que la autoridad
administrativa electoral unicamente valorara la informacion
reportada por el PVEM, sin considerar los gastos denunciados y
no reportados por dicho instituto politico, bajo el argumento de
que al no contar con la informacién que hiciera posible su
ubicacién, éstos no fueron certificados, a pesar de contar con
elementos minimos para con ello determinar que, en el caso, se
actualizaba el rebase del tope de gastos de campana por parte

de los denunciados.

Refiere que el CG del INE no considerd ni se pronuncid sobre la
totalidad de las pruebas técnicas incorporadas al escrito inicial

de queja.

Senala que, respecto de las pruebas que si se tuvieron por

ofrecidas, el CG del INE indebidamente considerd no valorarlas

12
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en virtud de que no contaba con fundamento legal que pudiera
respaldar el calculo de gastos que se realizé en el escrito de

queja.

Reitera que, de haberse realizado un exhaustivo analisis de las
probanzas aportadas, se hubiesen tenido elementos suficientes
que acreditaran el rebase en el tope de gastos de campana sobre
la eleccion del Ayuntamiento, pues ello influyé en el sentido del

voto del electorado.

Ademas, refiere que fue indebido que el CG del INE no se
pronunciara sobre las pruebas técnicas aportadas como anexos
del escrito inicial de queja, pues a la denuncia interpuesta fueron
incorporadas como pruebas la relacién de bardas, lonas, gastos,
evidencia fotografica de cada gasto y su descripcion, fotografias
y treinta y ocho videos obtenidos de las publicaciones realizadas
en la red social de Facebook del candidato denunciado, mismos
que fueron aportados de forma electronica mediante dispositivo

de almacenamiento tipo USB.

Aduce, que si bien dichos medios constituian pruebas técnicas,
debian ser certificadas y admitidas toda vez que fueron
relacionadas con los hechos y especificadas las circunstancias
de tiempo, modo y persona de su comision, por lo que, al no
haberse realizado pronunciamiento alguno respecto de éstas,
existid una violacion al debido proceso; de ahi que la autoridad
responsable fue omisa en analizar de forma exhaustiva el escrito
de queja en materia de fiscalizacion y sus respectivos anexos

puestos a su consideracion.

Reitera que fue indebido que la autoridad no haya valorado los
medios probatorios en virtud de que no contaban con una fuente
o fundamento legal que pudiera respaldar el célculo de gastos

que se realizé en el recurso de inconformidad, pues con ello

13
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impuso a la parte actora una carga probatoria excesiva, en virtud
de la dificultad para la obtencién de matrices de precios o
cualquier otra documentacién que respaldara el referido calculo
aproximado; pues dicha informacion es determinada por la
autoridad administrativa electoral federal, afectandole con ello el

derecho a la tutela judicial efectiva.

Insiste que el CG del INE no fue exhaustivo en su determinacion,
pues de haber analizado y valorado las pruebas aportadas se
hubiese acreditado que el candidato y los partidos denunciados,
rebasaron el tope de gastos y generaron afectaciones
sustanciales al principio de equidad en la contienda, pues con el
rebase del tope de gastos de campafia se facilitdé el
posicionamiento del candidato denunciado a través de la
realizacion de varios eventos de campafa, contratacion de
publicidad en redes sociales, edicion de videos, colocacion y

pinta de bardas, produccion y utilizacion de materiales utilitarios.

Concluye afirmando que, del analisis exhaustivo que debid
realzarse a las probanzas aportadas en la queja, a fin de valorar
la vulneracion o no de los principios constitucionales que dotan
de validez de una eleccion, el CG del INE se hubiese percatado
que la erogacion desmedida de gastos durante la jornada
electoral tuvo un impacto en la emision de un voto libre por parte

de la ciudadania.
SEXTA. Estudio de fondo.
-Metodologia

Por cuestion de método, los agravios de las demandas seran
estudiados en el orden en que fueron expuestos lo que no
perjudica a la parte actora, en términos de la jurisprudencia
04/2000 de Sala Superior de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN
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EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION4 pues
mas alla de la manera en que se analizan los disensos, lo

relevante es que todos sean estudiados.
-Respuesta a los agravios del SCM-JDC-2398/2024

En términos del articulo 41 de la Constitucion, la ley establecera
el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes, por ejemplo,
cuando se exceda el gasto de campana en un cinco por

ciento del monto total autorizado.

Ademas, el recién citado precepto constitucional sefiala que
dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y

material.

Se presumira que las violaciones son determinantes cuando la
diferencia entre la votacién obtenida entre el primero y el

segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En términos de la legislacion aplicable al caso de fiscalizacion (el
Cddigo local), se senala que corresponde al Consejo General
determinar el tope de gastos de precamparia y campafia que

puedan efectuar los partidos politicos (articulo 89, fraccion XXIII).

En concreto, los articulos 236, 237, 238 y 239 del Cddigo local
prevén lo relativo a los topes de gastos de camparia; en lo que
interesa, precisan que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
determinara los referidos topes tomando como parametro lo

siguiente.

l. El tipo de eleccion;

4 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina
125.
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II. EI monto de financiamiento publico que, para la obtencion del

voto, tienen derecho a recibir los partidos politicos;

[ll. Las condiciones geograficas del area comprendida;
IV. Las condiciones sociales de dicha area;

V. La densidad de poblacion;

VI. El niumero de personas ciudadanas inscritos en el padron

electoral; y
VII. La duracién de las campanas.

Ademas, se dispone que los gastos que realicen los partidos
politicos las coaliciones, en su cas0%%%%%%%%$%$, y sus
candidatas y candidatos, en las actividades de campafa, no
podran rebasar los topes que para cada eleccion determine el

Consejo General.

Asimismo, sefialan que, en el desempeio de sus atribuciones, el
Consejo General Instituto local por conducto del area
correspondiente, proporcionara al Instituto Nacional Electoral la
informacién relativa a los topes aplicables a los gastos de

precampana y campana.

Ahora bien, en el caso concreto, con independencia del marco
constitucional y legal recién sefialado, la autoridad responsable
también invocod lo resuelto por la Sala Superior en el
SUP-REC-152/2016 y acumulados.

Al respecto, precisd que, en la evaluacion de la exigencia de
nulidad, debe analizarse caso por caso, la conjuncién de los

elementos siguientes:
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1) La existencia de hechos que se consideren violatorios de

algun principio o valor constitucional rector del proceso electoral;

2) Las Vviolaciones sustanciales o también Ilamadas
irregularidades graves, las que ademas deben estar plenamente

acreditadas;

3) Se ha de constatar el grado de afectacién que la violacion al
principio o a la norma constitucional, precepto tutelador de
derechos humanos o a la ley ordinaria aplicable haya producido

en el procedimiento electoral;

4) Las violaciones o irregularidades han de ser, cualitativa y/o
cuantitativamente, determinantes para el desarrollo del

procedimiento electoral o para el resultado de la eleccién; y

5) No haberse podido prevenir o evitar, las violaciones
sustanciales a los principios constitucionales, pese haberse
dictado por la autoridad electoral los acuerdos generales al inicio
del proceso electoral y, en consecuencia, no se haya podido
evitar que sus efectos se reflejaran en los resultados de la

eleccion.

Asi, una vez invocado el marco normativo relativo al rebase de
tope de gastos de campania, y una vez analizados los elementos
de la jurisprudencia 2/2018 de la Sala Superior de rubro
NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE
GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU
CONFIGURACIONS, la autoridad responsable arribé a la
conclusién de que no quedaba demostrado el rebase en el

tope de gastos de campana.

5 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas
25y 26.
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En esencia, precisé que solamente los organos del Instituto
Nacional Electoral podian determinar los supuestos del aludido

rebase.

Lo anterior sobre la base de considerar que CG del INE ejercera
las facultades de supervision, seguimiento y control técnico en
materia de fiscalizacion a través de la Comision de Fiscalizacion,
que tiene, entre otras funciones, las de modificar, aprobar o
rechazar los proyectos de dictamen consolidados y las
resoluciones emitidas con relacion a los informes que los partidos

politicos estan obligados a presentar.

Para el cumplimiento de sus funciones, la referida Comision
contara con una Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, quien debera
presentar a la Comision de Fiscalizacion, los informes y
dictamenes sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los

partidos politicos, precandidaturas y candidaturas.

De ahi que el sefalado dictamen constituya prueba idonea para
acreditar el manejo de recursos de las y los participantes en la

contienda electoral.

En ese sentido, el Tribunal local requirié a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral le informara lo
relativo al Dictamen consolidado de Ingresos y gastos de

campanfa de la candidatura cuestionada.

Una vez cumplimentado el referido requerimiento, la autoridad
responsable arribd a la conclusidon de que no se habia rebasado
el tope de gastos de campafia para la eleccion de Ayuntamiento
de la candidatura que result6 electa, puesto que el tope de gastos
de campafia se habia fijado en doscientos cuarenta y siete mil,
cuatrocientos diecisiete pesos con noventa centavos

($247,417.90) y tan solo se habia reportado un total de gastos
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por la cantidad de doscientos veinticinco mil, ciento veintiun

pesos con setenta y seis centavos ($225,121.76).

En esencia, se tuvo por no rebasado el tope de gastos de
campafa porque la candidatura electa contdé con una diferencia
de veintidos mil doscientos noventa y seis pesos con catorce

centavos ($22,296.14) entre el gasto total y el tope fijado.

Determinacién que quedd firme una vez que se resolvieron los
respectivos medios de impugnacion (SCM-RAP-84/2024 y SUP-
REC-22333/2024).

En mérito de lo expuesto, esta Sala Regional considera que no
asiste razoén a la parte actora cuando pretende, en esencia, que
esta autoridad tenga por acreditado el supuesto rebase del tope
de gastos de campafia sobre la base de que, desde su
perspectiva, si acredité que el gasto erogado por la candidatura
demandada fue grave; el ejercicio del gasto fue doloso y la

determinancia quedo establecida con precision.

La citada calificativa obedece a que, contrario a lo pretendido por
la parte actora, no es posible tener por acreditados los elementos
que resultan necesarios para la configuracion del supuesto

rebase del tope de gastos de campana.

En efecto, en el caso, no se cuenta con la determinacion por la
autoridad administrativa electoral del rebase de tope de
gastos de campafa en un cinco por ciento o mas por la
persona que haya resultado triunfadora en la eleccion,
porque el CG del INE al emitir las resoluciones identificadas con
las  claves INE/CG1668/2024, INE/CG1922/2024 e
INE/CG1988/2024 arrib6 a la conclusion de que no existio rebase

de los topes de gastos de campania.
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Lo anterior sobre la base de que el CG del INE resolvido dos
procedimientos administrativo-sancionadores de queja en
materia de fiscalizacion, instaurado en contra de los partidos
politicos que postularon la candidatura que resulto electa en el
Ayuntamiento en cuestion, y emitid resolucion respecto de las
irregularidades encontradas en los dictamenes consolidados de
la revisién de los informes de ingresos y gastos de campafa de
las candidaturas a los cargos, entre otros, de presidencias

municipales en el estado de Puebla.

De ahi que, contrario a lo que pretende la parte actora, no pueda
tenerse por cumplido uno de los elementos necesarios para tener
por actualizada la nulidad de un proceso comicial en el supuesto
de excederse el gasto de campafia, relativa a la determinacion
por la autoridad administrativa electoral del rebase de tope

de gastos de campana.

Ahora, si bien es cierto la parte actora sostiene en su demanda
que, desde su perspectiva, si acreditoé que el gasto erogado (por
la candidatura que resultd electa) fue grave, doloso y quedod
establecida la determinancia, lo cierto es que aquellas
constituyen aseveraciones que no encuentran sustento

documental alguno.

En efecto, aquellas constituyen afirmaciones un tanto genéricas
por cuanto hace a que no permiten a esta autoridad tener por
acreditada que la violacion al proceso comicial fue grave, dolosa

y determinante.

En ese sentido, si lo relevante en el caso es que, ante la presente
instancia federal, la parte actora se encontraba constrefiida a
evidenciar que la resolucidon impugnada no se encontraba
dictada conforme a derecho y que si se contaba con los

elementos necesarios para actualizar el supuesto rebase de tope
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de gastos de campaia; lo cierto es que en el caso ello no

acontece.

Por lo tanto, ante la falta de acreditamiento de los elementos
necesarios para tener por actualizada la nulidad del proceso
electoral a causa de un supuesto rebase de tope de gastos de
campafa de la candidatura que resulto electa en el Ayuntamiento
en analisis, la determinacion controvertida debera seguir rigiendo

el sentido del presente fallo.

En otro orden de ideas, esta Sala Regional considera
inoperantes los motivos de agravio por virtud de los cuales la
parte actora alega que la resolucién impugnada le causa agravio
al evidenciar contradicciones en la interpretacion y aplicacion de
las normas legales y constitucionales, particularmente en materia
electoral y aplicacion incorrecta de las normas para la
comprobacion del gasto de campaha, asi como falta de

alineacion con los principios constitucionales y legales.

Lo anterior sobre la base de considerar que, al expresar cada
agravio, quien impugna debe exponer los argumentos y las
razones juridicas que considere pertinentes para demostrar la
inconstitucionalidad o ilegalidad del acto controvertido, por lo
que, si no cumple tales requisitos, sus agravios seran

inoperantes®.

En el caso en analisis se advierte que la parte actora se limita a
afirmar que la autoridad responsable fue contradictoria al
interpretar o aplicar normas sin precisar cuales son los preceptos

legales o constitucionales estima son contradictorios.

6 Sirven de apoyo las jurisprudencias 1a./J. 6/2003 de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro AGRAVIOS INOPERANTES EN LA
REVISION. SON AQUELLOS QUE REPRODUCEN CONCEPTOS DE VIOLACION,
SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.
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Ademas, la parte actora es omisa en precisar cuales son las
normas que estima se aplicaron de manera incorrecta y porqué,

desde su perspectiva, debieron aplicarse de manera distinta.

Asimismo, se considera que constituye un reclamo genérico
cuando la parte actora sostiene que se incurre en una falta de
alineacion con los principios constitucionales y legales, puesto
que de dicha afirmacidn no es posible advertir cuales
consideraciones de la resolucion impugnada o cuales
argumentos no se alinean con referidos principios

constitucionales y legales.
De ahi la inoperancia de los referidos motivos de disenso.
-Respuesta a los agravios del SCM-JDC-2406/2024

En el segundo grupo de agravios, correspondientes a los
formulados en la demanda del juicio de la ciudadania 2406, si
bien es cierto se sefala en multiples ocasiones que el acto
impugnado lo constituye la resolucion dictada por el Tribunal
local en el juicio identificado con la clave TEEP-JDC-180/2024,
también lo es que, de una lectura detenida de la demanda del
citado juicio de la ciudadania, la parte actora enderezo6 diversos
cuestionamientos relacionados con la actuacion del CG del INE
respecto del procedimiento administrativo sancionador de queja

en materia de fiscalizacion.

Al respecto, como ya se preciso, la parte actora alega lo

siguiente:

-Que fue incorrecta la valoracion de la informacion reportada
en el SIF, al no considerarse la que fue denunciada por no haber

sido reportada;
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-El analisis efectuado de las pruebas técnicas que se ofrecieron

con la queja primigenia,;

-El estudio de las pélizas contables no consider6 los montos

establecidos en la matriz de precios;

-Debid de ser exhaustivo el analisis de las pruebas con el que se
pretendié evidenciar un rebase de tope de gastos de

campana;

-Vulneracion al derecho de acceso a la justicia y al principio de
exhaustividad, cuando no se valoré en su integridad el escrito

de queja en materia de fiscalizacion;

-El calculo de los gastos denunciados debié contar como

respaldo una matriz de precios previamente aprobada;

-El analisis central debié advertir que con las probanzas ofrecidas
se lograba acreditar que se realizaron diversos gastos de
campafa que no fueron reportados pero que rebasaron el tope

previsto.

En el caso, esta Sala Regional considera que los agravios son
inoperantes, porque no controvierten consideraciones de la

sentencia impugnada.

Ello, porque estan encaminados a cuestionar la decision del CG
del INE sobre el procedimiento administrativo sancionador de
queja en materia de fiscalizacién, instaurado contra los partidos
Verde Ecologista de México, Fuerza por México Puebla y Nueva
Alianza Puebla, asi como de su candidato comun a la
Presidencia Municipal de Cuetzalan del Progreso, Puebla, y no

asi las razones y fundamentos de la resolucion impugnada.

23



SCM-JDC-2398/2024 Y
SCM-JDC-2406/2024, ACUMULADOS

Asi, si la parte actora comparece a esta instancia con la
pretension de controvertir la determinacion del Tribunal local que
confirmé los resultados, la declaracion de validez, asi como la
entrega de la constancia respectiva, tenia la carga de enderezar
agravios sobre el acto que ahora lesiona sus derechos (la
resolucion dictada por el Tribunal local en el juicio identificado
con la clave TEEP-JDC-180/2024).

Al respecto, resulta aplicable la razén esencial de la
jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, identificada con el numero 1a./J. 85/2008 de rubro:
AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN
LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.
Sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, consultable en: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta. Novena época, tomo XXVIII, septiembre
de 2008 (dos mil ocho), pagina 144.

Ahora bien, no pasa desapercibido que los diversos
cuestionamientos enderezados en el juicio de la ciudadania
SCM-JDC-2406/2024, por la parte actora, se relacionan con la
actuacion del CG del INE y con la determinacién que emitié al
resolver sendos procedimientos administrativos sancionadores
de queja en materia de fiscalizacién instaurados por la parte

actora.

En ese sentido, si la verdadera intencion de la parte actora al
enderezar el medio de impugnacion registrado con la clave
SCM-JDC-2406/2024 era controvertir la resoluciéon identificada
como INE/CG1922/2024 por virtud de la cual el CG del INE
resolvié los escritos de queja presentados por la parte actora
(identificados con las claves INE/Q-COF-UTF/2281/2024/PUE y
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su acumulado INE/Q-COF-UTF/2300/2024/PUE), resulta
importante precisar que ello lo debid controvertir en el momento

procesal oportuno.

Sin que sea dable considerar la posibilidad de que la actora
controvierta, con motivo de la emisiéon de una sentencia del
Tribunal local, la determinacion emitida por otra autoridad distinta

como es el caso del CG del INE.

Aunado a que a ningun fin practico conduciria encauzar el juicio
de la ciudadania SCM-JDC-2406/2024 a recurso de apelacion,
puesto que ello derivaria en una improcedencia por presentacion
extemporanea debido a que la autoridad administrativa electoral
infformé a esta Sala Regional que la parte actora tuvo
conocimiento de la resolucién INE/CG1922/2024 desde el treinta

de julio del afio en curso.

En ese sentido, al resultar infundados e inoperantes los
agravios de la parte actora, la resolucién impugnada debe ser

confirmada.
Por todo lo anteriormente expuesto y fundado la Sala Regional,
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio SCM-JDC-2406/2024 al
SCM-JDC-2398/2024. En consecuencia, debera glosarse copia

certificada de esta sentencia al expediente del juicio acumulado
SEGUNDO. Se confirma la resolucién impugnada.
Notifiquese; en términos de ley.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivense estos asuntos como definitivamente

concluidos.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general
de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el acuerdo general
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que

se emitan con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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