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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JUICIO PARA LA PROTECCIQN DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: SCM-JDC-2353/2021.

ACTOR: JORDAN JIMENEZ
CARRENO.
AUTORIDAD RESPONSABLE:

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE MORELOS.

MAGISTRADO: JOSE LUIS CEBALLOS
DAZA.

SECRETARIADO: HECTOR RIVERA
ESTRADA Y BERTHA LETICIA
ROSETTE SOLIS.

Ciudad de México, a trece de diciembre de dos mil veintiuno?.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, en sesion publica de esta fecha resuelve

confirmar la sentencia impugnada, de conformidad con lo

siguiente.
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1 En adelante, las fechas citadas deberan entenderse como referidas al dos mil
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Acto impugnado
y/o sentencia
impugnada

Actor
Ayuntamiento

Cédigo local

Constitucion
federal

Instituto
electoral local
y/o IMPEPAC

Juicio de la
Ciudadania

Ley de Medios

RP

Tribunal local y/o
autoridad
responsable

GLOSARIO

Sentencia del uno de diciembre, dictada
por el Tribunal Electoral del estado de
Morelos en los juicios
TEEM/JDC/1393/2021-3 y
acumulados, en cumplimiento a la
sentencia dictada por esta Sala
Regional el veinticinco del mes
indicado en los juicios SCM-JRC-
277/2021 y sus acumulados.

Jordan Jiménez Carrefio.
Puente de Ixtla, en Morelos.

Cadigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el
estado de Morelos.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Instituto Morelense de  Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana.

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales  del  ciudadano
previsto a partir del articulo 79 de la Ley
General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

Representaciéon proporcional.

Tribunal Electoral del Estado de

Morelos.



SR
e NH
WREY SCM-JDC-2353/2021

TSERe”

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

ANTECEDENTES

De los hechos narrados por el actor en su escrito de demanda,
asi como de las constancias del expediente y de los hechos

notorios, se advierten los siguientes antecedentes:

l. Proceso electoral.

1. Inicio. El siete de septiembre de dos mil veinte, inicio el
proceso electoral local ordinario dos mil veinte — dos mil

veintiuno en el Estado de Morelos.

2. Jornada electoral. El seis de junio, tuvo lugar la jornada
comicial para la renovacion de diversos cargos de eleccion
popular, entre ellos, los relativos a la integracion del

Ayuntamiento.

3. Computo municipal. El diez de junio se efectu6 el
computo correspondiente a la eleccion de personas

integrantes del Ayuntamiento.

4. Entrega de constancia de mayoria. Atento a los resultados
de la votacion, el Instituto electoral local declaro la validez de
la eleccidn de las personas integrantes del Ayuntamiento e
hizo entrega de la constancia de mayoria a favor de la planilla
postulada por MORENA, a saber:

NOMBRE CARGO PARTIDO POLITICO

PRESIDENTA MUNICIPAL

CLAUDIA MAZARI TORRES PROPIETARIA
A PRESIDENTA MUNICIPAL
NICOLASA CASTILLO GUZMAN SUPLENTE

HORACIO JIMENEZ MELGAR SINDICO PROPIETARIO

MORENA
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| DAGOBERTO DOMITILO LUGO |

LOPEZ SINDICO SUPLENTE | |

5. Asignacion de regidurias por RP. El trece de junio
posterior, el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC aprobd los
acuerdos IMPEPAC/CEE/366/2021 y IMPEPAC/CEE/372/2021,
relativos a la declaracidon de validez y calificaciéon de la
eleccidon, la reasignacion de regidurias y la entrega de
constancias de asignacion respectivas en donde, entre otras
cuestiones, se asigno a “Venus Aylin” (Rodolfo Torres de la
Cruz), la tercera regiduria propietaria por RP, quien fue

postulada por el partido politico Morelos Progresa, como se

ilustra:
PRIMERA ASIGNACION | SEGUNDA ASIGNACION Y DEFINITIVA
CRISTOBAL CRISTOBAL
ACEVEDO ACEVEDO
AGUIRRE AGUIRRE
PRIMERA (PROPIETARIO) (PROPIETARIO)
REGIDURIA SANTIAGO SO SANTIAGO
DOMINGUEZ DOMINGUEZ
SAAVEDRA SAAVEDRA
(SUPLENTE) (SUPLENTE)
NICEFORO NICEFORO
FLORES FLORES
GONZALEZ GONZALEZ
% ::glguga (PROPIETARIO) % (PROPIETARIO)
PR ANATOLIO ARCE PR ANATOLIO ARCE
PROCOPIO PROCOPIO
(SUPLENTE)
“VENUS _ AYLIN
RODOLFO
MAURILIO TORRES DE LA
GONZALEZ CRUZ  (GRUPO
ALMAZAN VULNERABLE
(PROPIETARIO) ‘LGTBTIQ+)  EN
T SrEgresa) TERCERA N CALIDAD DE
Brog REGIDURIA Eprogress) PROPIETARIA
EDUARDO GUSTAVO
HERRERA HUMBERTO
TOLEDO VERGARA
(SUPLENTE) ORTEGA
(SUPLENTE)
JORDAN JIMENEZ ENEYDA JUDITH
CARRENO ORBE ABARCA
(PROPIETARIO) (PROPIETARIA)
7 CUARTA = VERONICA
PT REGIDURIA CRISTIAN  JARR PT CAROLINA
MARTINEZ
CARBAJAL
HURTADO
(SUPLENTE) PULEE
(SUPLENTE)
JUAN _ SANTOS ALICIA GONZALEZ
MONTES TORRES PICHARDO
R QUINTA (PROPIETARIO) R (PROPIETARIA)
REGIDURIA SIMEON BERNABE BERENICE MUNOZ
CRUZ (SUPLENTE) CARDOZO
(SUPLENTE)
EN EL ACUERDO IMPEPAC/CEE/372/2021 SE SENALO QUE | EN ELACUERDO SE RAZONO QUE EN LA
Y £ PRIMER REGIDURIA EL PRI Y PARTIDO
CON ESA ASIGNACION NO SE CUMPLIA CON LA PARIDAD DE )
GENERO NI CON LA DE GRUPO VULNERABLE DEL TRABAJO HABIAN POSTULADO A
: HOMBRES, POR LO QUE SE ASIGNO AL




SR
e NH
WREY SCM-JDC-2353/2021

TSERe”

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SEGUNDO LUGAR QUE ERA MUJER CON
EL FIN DE CUMPLIR CON LA PARIDAD.

EN EL CASO DEL PARTIDO MORELOS
PROGRESA SE SENALO QUE EN SU
PRIMER REGIDURIA SE POSTULO A UN
HOMBRE QUE NO PERTENECIA A
ALGUN GRUPO VULNERABLE, POR LO
QUE SE ASIGNO A UNA PERSONA CON
PERTENENCIA A UNO.

Il. Juicios locales.

1. Demandas. Inconformes con lo anterior, en fechas catorce
y dieciséis de junio, el ahora actor Jordan Jiménez Carreio
quien fuera postulado por el Partido del Trabajo a una regiduria
presento juicio local, mismo que fue radicado bajo el numero
de expediente TEEM/JDC/1393/2021.

Asimismo, el dieciocho posterior, el ciudadano Maurilio
Gonzalez Almazan, postulado por el partido politico Morelos
Progresa —particularmente inconforme con la asignacion de la
tercera regiduria a favor de Venus Aylin (Rodolfo Torres de la
Cruz)— presentdé medio de impugnacion local, el cual dio lugar
a la integracion del juicio TEEM/JDC/1438/2021.

Por otro lado, el partido politico Movimiento Ciudadano,
también promovio el recurso de inconformidad local que dio
lugar a la integracion del expediente TEEM/RIN/32/2021.

Asuntos que, al tener una relacién de conexidad, fueron
acumulados por el Tribunal local mediante acuerdo plenario

del veinticuatro de junio.

El veintidos de junio, el ciudadano Juan Santos Montes

Torres, postulado por el PRI a una regiduria, presentdé medio
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de impugnacion que fue radicado en el expediente
TEEM/JDC/1493/2021, fecha en la que el IMPEPAC remitio
los medios de impugnacién promovidos por el partido
Renovacion Politica Morelense el cual dio lugar a la
integracién del recurso TEEM/RIN/68/2021, y el segundo por
la ciudadana Zendy Altamirano Loépez (postulada por
Movimiento Ciudadano a una regiduria), radicado en el
expediente TEEM/RIN/72/2021 (reencauzado a juicio de la
ciudadania local bajo el numero de expediente
TEEM/JDC/1508/2021).

Asuntos que, mediante acuerdo plenario del veintinueve de
junio, también fueron acumulados al expediente
TEEM/JDC/1393/2021-3.

2. Sentencia. El cuatro de septiembre, la autoridad
responsable resolvid los medios de impugnacion en el sentido
de tener por parcialmente fundadas algunas de las causales
de nulidad de votacién alegadas por Movimiento Ciudadano en
el expediente TEEM/RIN/32/2021-3 (en relacién con doce

casillas).

Ello, con la consecuente recomposicion de los resultados, lo
que generé cambio de la planilla ganadora a favor de las

candidaturas presentadas por Movimiento Ciudadano.

Asimismo, en plenitud de jurisdiccion, modificod el acuerdo
IMPEPAC/CEE/372/2021 relativo a la asignacién de regidurias

por RP en donde, entre otras cuestiones, asigndé al ciudadano
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Maurilio Gonzalez Almazan en la tercera regiduria en lugar

de la ciudadana Venus Aylin (Rodolfo Torres de la Cruz), como

se ilustra:

- PARIDAD GRUPO
PARTIDO POLITICO CARGO NOMBRE ENERG | VULNERABLE
PRESIDENTE .
MUNICIPAL CR)gEE',I\'IA MORALES | jomBRE X
PROPIETARIO
PRESIDENTE EDUARDO  GOMEZ | ,ovece
MUNICIPAL SUPLENTE | OCAMPO “FIGE”
SINDICATURA CAROLINA  ESPIN |\ -on
PROPIETARIA PALACIOS
SINDICATURA YOLANDA MORALES | |\ o
SUPLENTE VARGAS
EEICI;/IPE”FE{?AR&EGIDURiA MARIBEL FIGUEROA | 1er
FIRE»IEF®= 5RIMERA REGIDURIA | ALMA LIDIA OCAMPO VUJER
SUPLENTE ARTEAGA
SEGUNDA REGIDURIA | NICEFORO FLORES | | v omo
% PROPIETARIA | GONZALEZ
iy SEGUNDA REGIDURIA | ANATORLIO _ ARCE
SUPLENTE PROCOPIO HOMBRE
[ MAURILIO
TERCERA REGIDURIA | aobillo. HOMBRE N
PROPIETARIA AUMAZAN
“Wprooress TERCERA REGIDURIA | EDUARDO HERRERA
SUPLENTE TOLEDO HOMBRE X
CUARTA REGIDURIA | JORDAN  JIMENEZ
PROPIETARIA CARRENO RO
CUARTA REGIDURIA | CRISTIAN N7 3 -
SUPLENTE MARTINEZ HURTADO X
QUINTA REGIDURIA | ALICIA _ GONZALEZ | ' o
QHD PROPIETARIA PICHARDO _
QUINTA  REGIDURIA | BERENICE MUNOZ | oo
SUPLENTE CARDOZO

lll. Primeros juicios Federales.

1.

Demandas. Con el objeto de controvertir la sentencia

referida, el ocho, diez y once de septiembre fueron promovidos

sendos medios de impugnacion, mismos que fueron radicados

bajo los numeros de expedientes:

FECHA RECEPCION DE

EXPEDIENTE PARTE ACTORA DEMANDA EN LA SALA
REGIONAL
SCM-JRC-277/2021 MORENA ONCE DE SEPTIEMBRE

SCM-JDC-2136/2021
SCM-JDC-2161/2021

CLAUDIA MAZARI TORRES
RODOLFO TORRES DE LA
CRUZ “VENUS AYLIN”

DOCE DE SEPTIEMBRE
QUINCE DE SEPTIEMBRE
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2. Sentencia. El veinticinco de noviembre, esta Sala Regional
resolvio revocar la sentencia del cuatro de septiembre dictada
por la autoridad responsable y modificar los resultados del
computo de la eleccion en favor de la planilla postulada por el
partido politico MORENA.

Asimismo, en dicha sentencia se ordené al Tribunal local que
con base en la recomposiciéon del codmputo, en plenitud de
jurisdiccion, emitiera una nueva sentencia en la que llevara a
cabo ese procedimiento de asignacién de regidurias por RP
previo analisis de las cuestiones litigiosas en torno a dicha

tematica.

IV. Sentencia impugnada.

El uno de diciembre, conforme a lo que le fue ordenado por
esta Sala Regional, el Tribunal local emiti6 una nueva
resolucién, en la cual llevé a cabo la asignacion de regidurias

por RP del Ayuntamiento, la cual quedé como se ilustra:

] PARIDAD GRUPO

PARTIDO POLITICO CARGO NOMBRE e || v e
PRESIDENTA
MUNICIPAL %’;%'%'Q AR MUJER
PROPIETARIA
PRESIDENTA
MUNICIPAL gllj:ZOI\}I_AASA S MUJER

TR reraa | SUPLENTE
HORACIO  JIMENEZ
VAT HOMBRE
DAGOBERTO
DOMITILO LUGO HOMBRE
LOPEZ
PRIMERA REGIDURIA | CRISTOBAL ACEVEDO
PROPIETARIA AGUIRRE HOMBRE

| SANTIAGO
gsmngREG'DUR'A DOMINGUEZ HOMBRE
SAAVEDRA
SEGUNDA REGIDURIA | NICEFORO  FLORES
3% PROPIETARIA GONZALEZ HOMBRE
PR SEGUNDA REGIDURIA | ANATORLIO ARCE
SUPLENTE PROCOPIO HOMBRE
TERCERA REGIDURIA | MAURILIO GONZALEZ
- ) PROPIETARIA ALMAZAN HOMBRE X
“¥progresa| :
' = TERCERA REGIDURIA | EDUARDO  HERRERA | | o1ooc X

SUPLENTE TOLEDO
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CUARTA REGIDURIA
PROPIETARIA

ENEYDA JUDITH ORBE
ABARCA

MUJER

CUARTA REGIDURIA
SUPLENTE

VERONICA CAROLINA
CARBAJAL RONSES

MUJER

oy

QUINTA  REGIDURIA
PROPIETARIA

ALICIA GONZALEZ
PICHARDO

MUJER

QUINTA  REGIDURIA
SUPLENTE

BERENICE MUNOZ

CARDOZO

MUJER

V. Juicio de la Ciudadania.

1. Demanda. Inconforme con la asignacion de regidurias por
RP del Ayuntamiento, particularmente de la cuarta regiduria
postulada por el Partido del Trabajo, el tres de diciembre, el

actor promovio el juicio de la ciudadania que se resuelve.

2. Turno. Por acuerdo del siete de diciembre, el Magistrado
Presidente de este dérgano jurisdiccional ordend integrar el
expediente SCM-JDC-2353/2021, el cual fue turnado a la
ponencia a cargo del Magistrado José Luis Ceballos Daza,

para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

3. Instruccién. En la misma fecha, el Magistrado instructor
radico el expediente en la ponencia a su cargo, y, mediante
proveido del trece de diciembre, admitié a tramite la demanda
y al corroborar que no existian diligencias pendientes por
realizar declaré cerrada la instruccién, quedando el asunto

en estado de dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el

presente juicio de la ciudadania, al ser promovido por un
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ciudadano, por derecho propio, quien considera que la
asignacion de regidurias por RP llevada a cabo por la
autoridad responsable afecta su derecho politico-electoral de
ocupar la regiduria a la que fue postulado por el Partido del

Trabajo.

Supuesto de competencia de esta Sala Regional, y entidad
federativa en la que ejerce jurisdiccion de conformidad con:
Constitucién. Articulos 41, parrafo tercero, Base VI; y 99,

parrafo cuarto, fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos

166, fraccion lll, inciso c¢); y 176, fraccion IV.

Ley de Medios. Articulos 3, numeral 2, inciso c); 79, parrafo

1; 80, numeral 1, inciso f); y, 83, numeral 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, que establece el ambito
territorial de cada una de las cinco circunscripciones

plurinominales y la ciudad que sera cabecera de cada una.

SEGUNDA. Causa de improcedencia.

En su informe circunstanciado, la autoridad responsable hace
valer que el medio de impugnacion se debe desechar ya que
el “recurso’ de revision, que interpuso la parte actora, es
improcedente para controvertir la sentencia del uno de

diciembre.

10
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Al respecto, en concepto de este 6rgano jurisdiccional, la
causa de improcedencia alegada por el Tribunal local debe ser

desestimada.

Lo anterior, toda vez que aunque el actor hubiera denominado
a su escrito de demanda “recurso de revision’, tal situacion no
debid ser asumida por el Tribunal local como una cuestion que
impida el acceso a la justicia del promovente, toda vez que el
error en la eleccion de una via no debe ser factor determinante
para decretar su improcedencia, ya que en estricto
cumplimiento a lo establecido por el articulo 17 de la
Constitucion federal, en lo relativo a la administracién de
justicia, los tribunales estan en la posibilidad de reencauzar un

medio de impugnacion a través de la via respectiva?.

En efecto, en el caso concreto se tiene que la sentencia
controvertida derivd de una cadena impugnativa que, en su

momento, fue instada por el actor y otras personas.

Entonces, si el actor considera que dicha sentencia vulneré su
derecho politico-electoral a ser votado, se arriba a la
conclusion de que tal reclamo puede resolverse en un juicio de
la ciudadania sin perjuicio de la denominacion que el actor

hubiera senalado en su escrito de demanda.

2 Lo que es acorde con la jurisprudencia 12/2004 de la Sala Superior, de rubro
MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE
REENCAUZARLO A TRAVES DE LA ViA IDONEA, consultable en: Jurisprudencia
y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, paginas 173 y 174.

11
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TERCERA. Requisitos de procedencia.

El medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, parrafo 1; 8; 9, parrafo 1; 79 parrafo

1, de la Ley de Medios, por lo siguiente:

a) Forma. El actor presentd su respectiva demanda por escrito
ante la autoridad responsable; en ella consta su nombre y
firma autégrafa, asi como el sefalamiento de domicilio y la
indicacion de personas autorizadas para recibir notificaciones;
se identificd la sentencia impugnada; y fueron expuestos los

hechos y agravios correspondientes.

b) Oportunidad. De las constancias del expediente se
desprende que este requisito se surte, porque al actor le fue
notificada la sentencia impugnada el dos de diciembre,

mediante estrados.3

En ese tenor, si el escrito de demanda se presentd el tres
posterior, es evidente que ello ocurri6 dentro del plazo de

cuatro dias a que se refiere el articulo 8 de la Ley de Medios.

c) Legitimacion. Este requisito se encuentra colmado ya que
el actor es un ciudadano que promueve el presente juicio de la
ciudadania, por derecho propio, al estimar que la sentencia
impugnada vulnera su derecho politico-electoral a ocupar la

regiduria a la que fue postulado por el Partido del Trabajo.

3 Las constancias relativas corren agregadas a fojas 2842 a 2844 del cuaderno
accesorio 5 del expediente que se resuelve.

12
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Esto, pues si bien en algunas partes de la demanda el actor
sefala cuestiones que le agravian “y al Partido del Trabajo”,
de su lectura integral es posible entender que acude
unicamente en defensa de sus derechos como candidato
postulado por el referido partido.

d) Interés juridico. Se surte este requisito, ya que en la
sentencia que controvierte se llevd a cabo la asignacion de
regidurias por RP, lo cual considera que afecté su esfera

juridica ya que dicha asignacion no le favorecid.

Con independencia de lo anterior, se destaca que este
requisito se surte debido a que el actor fue parte en la cadena
impugnativa seguida ante la autoridad responsable. De ahi

que cuente con accion y derecho para cuestionar la decision.

CUARTA. Estudio de fondo.

En el escrito de demanda, se advierte que los motivos de
inconformidad encaminados a controvertir la sentencia
impugnada son idénticos a los expuestos en la demanda

primigenia y que fueron atendidos por el Tribunal local.

De ahi que los agravios resultan inoperantes.

En efecto, de las constancias que obran en el expediente en
que se actua, es posible observar que las demandas
presentadas ante la instancia local y ante esta Sala Regional
son una reproduccién literal, conforme se aprecia en el

siguiente cuadro comparativo:

13
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
LOCAL

“RECURSO DE REVISION”
PROMOVIDO ANTE ESTA SALA
QUE SE CONOCE EN ESTE JUICIO
DE LA CIUDADANIA

La Litis en el presente asunto consiste
en determinar si la asignacion de
regidores para el Municipio de
PUENTE DE IXTLA, Morelos se llevo
en términos del articulo 18 del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos,
en especifico se dejo de observar el
parrafo primero del mencionado pues
de una forma muy exacta nos dice que
el resultado se dividira entre el nimero
de regidurias por atribuir para obtener
Un factor porcentual simple de
distribucién, en el caso especifico de
estudio la hoy autoridad responsable
debid de considerar como factor 5y en
ningun momento 7 como lo hace el
acuerdo impugnado, la formula habla
de REPRESNTACION
PROPORCIONAL, ese es el tema.

La asignaci6n de  MAYORIA
RELATIVA ya sucedio el pasado 6 de
junio por mandato de los ciudadanos
que acudieron a las Urnas.

Asi mismo, se hace una erronea
aplicacion del principio de sobre
representacion del partido ganador,
situacion que vulnera al partido que
represento toda vez que no se toma en
cuenta a la planilla de regidores
postulada por el mismo, solicitandose
€n su caso revocar las constancias de
asignacién otorgadas; asi como la
declaracion de validez y el
otorgamiento de las constancias, se
ajustaron o no al principio de legalidad
que deben cumplir todos los actos y
resoluciones de las autoridades
electorales.

Solicitando a ese H. Tribunal Electoral
tomar en consideracion el articulo 330
parrafos segundo y tercero del Codigo
de |Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos,
el cual dispone que, al resolver los
medios de impugnacion de su
competencia, debera suplir las
deficiencias u omisiones en los
agravios; y que cuando se omita
sefalar los preceptos juridicos
presuntamente violados o se citen de

manera equivocada, resolvera
aplicando los que debieron ser
invocados.

La Litis en el presente asunto consiste
en determinar si la asignacién de
regidores para el Municipio de
PUENTE DE IXTLA, Morelos se llevo
en términos del articulo 18 del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos,
en especifico se dejé de observar el
parrafo primero del mencionado pues
de una forma muy exacta nos dice que
el resultado se dividira entre el numero
de regidurias por atribuir para obtener
Un factor porcentual simple de
distribucién, en el caso especifico de
estudio la hoy autoridad responsable
debid de considerar como factor 5y en
ningun momento 7 como lo hace el
acuerdo impugnado, la formula habla
de REPRESNTACION
PROPORCIONAL, ese es el tema.

La asignaci6n de  MAYORIA
RELATIVA ya sucedio el pasado 6 de
junio por mandato de los ciudadanos
que acudieron a las Urnas.

Asi mismo, se hace una errénea
aplicacién del principio de sobre
representacion del partido ganador,
situacion que vulnera al partido que
represento toda vez que no se toma en
cuenta a la planilla de regidores
postulada por el mismo, solicitandose
en su caso revocar las constancias de
asignacion otorgadas; asi como la
declaracion de validez y el
otorgamiento de las constancias, se
ajustaron o no al principio de legalidad
que deben cumplir todos los actos y
resoluciones de las autoridades
electorales.

Solicitando a ese H. Tribunal Electoral
tomar en consideracion el articulo 330
parrafos segundo y tercero del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos,
el cual dispone que, al resolver los
medios de impugnacion de su
competencia, debera suplir las
deficiencias u omisiones en los
agravios; y que cuando se omita
sefialar los preceptos juridicos
presuntamente violados o se citen de

manera equivocada, resolvera
aplicando los que debieron ser
invocados.
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En consecuencia, hara la suplencia
respecto de la deficiencia en la
argumentacion de los agravios
esgrimidos por el actor y del derecho
invocado por el mismo, tomando en
cuenta los agravios que en su caso se
puedan deducir claramente de los
hechos expuestos y los preceptos
normativos que resulten aplicables al
caso concreto.

En consecuencia, se solicita a ese H.
Tribunal, conforme con lo dispuesto en
el articulo 137 del Cddigo Electoral
local, que como la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y siendo, el
proposito del sistema de medios de
impugnacioén, de conformidad con el
articulo 23 de la Constitucion Local, el
garantizar que los actos y resoluciones
de los érganos electorales se sujeten a
los principios de constitucionalidad y
legalidad; respetuosamente solicito
sea modificada la asignacion de
regidurias por las  siguientes
consideraciones:

Primero.- Le causa agravio al Partido
del Trabajo y a los candidatos a
Regidores del mismo la violaciéon que
hace la Autoridad Responsable a su
derecho de integrar el Ayuntamiento
de PUENTE DE IXTLA, en la
distribucion de Regidurias, a pesar de
haber alcanzado mas del 3 por ciento
de la votacién valida en el Municipio
con 1608 votos, lo que representa mas
del 8.40 por ciento de la votacion,
violando un derecho plasmado tanto
en la legislaciéon federal como local,
donde se refiere, que quien obtenga el
porcentaje requerido podra participar
en la integracién de los Ayuntamiento
y se les debera otorgar un lugar, SIN
MAYOR TRAMITE.

Tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como en
las similares de los Estados, se
encuentra plasmado el derecho a
participar en los mecanismos de
representacion proporcional
(senadores, diputados, regidurias,
etc.), siempre y cuando se alcance el
porcentaje de votacion que la
legislacion refiere para la distribucion
de lugares a asignar, situacion que
también la hoy Responsable tomo de

manera equivocada, ya que la | manera equivocada, ya que la
legislacion en la materia, lldmese | legislacion en la materia, lldmese
Caodigo de Instituciones y | Cddigo de Instituciones y
Procedimientos  Electorales para | Procedimientos Electorales para

En consecuencia, hara la suplencia
respecto de la deficiencia en la
argumentacion de los agravios
esgrimidos por el actor y del derecho
invocado por el mismo, tomando en
cuenta los agravios que en su caso se
puedan deducir claramente de los
hechos expuestos y los preceptos
normativos que resulten aplicables al
caso concreto.

En consecuencia, se solicita a ese H.
Tribunal, conforme con lo dispuesto en
el articulo 137 del Cddigo Electoral
local, que como la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y siendo, el
propodsito del sistema de medios de
impugnacioén, de conformidad con el
articulo 23 de la Constitucion Local, el
garantizar que los actos y resoluciones
de los érganos electorales se sujeten a
los principios de constitucionalidad y
legalidad; respetuosamente solicito
sea modificada la asignacion de
regidurias por las  siguientes
consideraciones:

Primero.- Le causa agravio al Partido
del Trabajo y a los candidatos a
Regidores del mismo la violacidon que
hace la Autoridad Responsable a su
derecho de integrar el Ayuntamiento
de PUENTE DE IXTLA, en |la
distribuciéon de Regidurias, a pesar de
haber alcanzado mas del 3 por ciento
de la votacién valida en el Municipio
con 1608 votos, lo que representa mas
del 8.40 por ciento de la votacion,
violando un derecho plasmado tanto
en la legislacién federal como local,
donde se refiere, que quien obtenga el
porcentaje requerido podra participar
en la integracién de los Ayuntamiento
y se les debera otorgar un lugar, SIN
MAYOR TRAMITE.

Tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como en
las similares de los Estados, se
encuentra plasmado el derecho a
participar en los mecanismos de
representacion proporcional
(senadores, diputados, regidurias,
etc.), siempre y cuando se alcance el
porcentaje de votacion que la
legislacion refiere para la distribucion
de lugares a asignar, situacion que
también la hoy Responsable tomo de

15



SCM-JDC-2353/2021

Estado de Morelos, VIGENTE,
(http://marcojuridico.moretos.gob.mx/
archivos/codigos/pdf/CIELECTORMO
.odf), Ultima Reforma Ultima Reforma:
08-06-2020 DECLARACION DE
INVALIDEZ, refiere en la pagina 18,
parrafo primero, se sefala:
..DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA

CONSTITUCION  POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL, el cual acumulo y tomo
en consideracion las dos propuestas
legislativas, en razén de que se
compartio el contenido de ambas
iniciativas, debido a que
invariablemente en ellas, se contemplé
una correcta y adecuada armonizacion
de las disposiciones contenidas en la
reforma a la Carta Magna en materia
Politico-Electoral, mismas
adecuaciones que establecieron las
bases generales, en la Constitucion
Morelense, las cuales tendrian que ser
trasladas a los Ordenamientos legales
de caracter secundario.

El Libro Primero, establece el marco
juridico de actuacion, derechos vy
obligaciones de los ciudadanos,
requisitos de elegibilidad, eleccion de
los poderes ejecutivo, legislativo y
ayuntamientos; definiendo con
claridad la férmula aplicable para no
caer en la sobrerrepresentacion;
elevandose al 3% del porcentaje de la
votacion total que tendra que obtener
un partido politico para poder acceder
a una diputacion de representacion
proporcional; se conserva el
porcentaje de 1.5 % de votacion
efectiva para que un partido obtenga
Una regiduria, por ultimo, se menciona
el concepto de casilla Unica, a
desarrollarse mas adelante...
Situacion que no se refiere en el
articulo 18 del Cddigo citado, pero que
es el porcentaje que debe ser utilizado
para la distribucion de regidurias
precisamente para hacer mas viable el
acceso a estos, pues el sistema de

representacion proporcional se
constituye como garante del
pluralismo  politico, destacandose

como Una de sus -caracteristicas
fundamentales, la de permitir a los
partidos tener acceso a los puestos de

Estado de Morelos, VIGENTE,
(http://marcojuridico.moretos.gob.mx/
archivos/codigos/pdf/CIELECTORMO
.odf), Ultima Reforma Ultima Reforma:
08-06-2020 DECLARACION DE
INVALIDEZ, refiere en la pagina 18,
parrafo primero, se sefala:
..DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA

CONSTITUCION  POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL, el cual acumulo y tomo
en consideracion las dos propuestas
legislativas, en razén de que se
compartio el contenido de ambas
iniciativas, debido a que
invariablemente en ellas, se contemplé
una correcta y adecuada armonizacion
de las disposiciones contenidas en la
reforma a la Carta Magna en materia
Politico-Electoral, mismas
adecuaciones que establecieron las
bases generales, en la Constitucion
Morelense, las cuales tendrian que ser
trasladas a los Ordenamientos legales
de caracter secundario.

El Libro Primero, establece el marco
juridico de actuacion, derechos vy
obligaciones de los ciudadanos,
requisitos de elegibilidad, eleccion de
los poderes ejecutivo, legislativo y
ayuntamientos; definiendo con
claridad la férmula aplicable para no
caer en la sobrerrepresentacion;
elevandose al 3% del porcentaje de la
votacion total que tendra que obtener
un partido politico para poder acceder
a una diputacién de representacion
proporcional; se conserva el
porcentaje de 1.5 % de votacion
efectiva para que un partido obtenga
Una regiduria, por ultimo, se menciona
el concepto de casilla unica, a
desarrollarse mas adelante...
Situacion que no se refiere en el
articulo 18 del Cadigo citado, pero que
es el porcentaje que debe ser utilizado
para la distribucion de regidurias
precisamente para hacer mas viable el
acceso a estos, pues el sistema de

representacion proporcional se
constituye como garante del
pluralismo  politico, destacandose

como Una de sus -caracteristicas
fundamentales, la de permitir a los
partidos tener acceso a los puestos de
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eleccién popular, y de esta manera se
escuche la voz de quienes al votar por
el partido de su preferencia tengan
participacion, ya que quieren ver
reflejado en el cabildo sus
representantes electos y por supuesto
en la toma de decisiones.

Segundo.- Contrario a lo establecido
por la hoy responsable, las regidurias
a distribuir en el Municipio de PUENTE
DE IXTLA son cinco, por lo que el
FACTOR PORCENTUAL SIMPLE DE
DISTRIBUCION 'y el VALOR
INTEGRANTES DEL CABILDO, es
incorrecto, pues refiere:...

La hoy Responsable, sefala 7
integrantes de cabildo, de los cuales
dos, Presidente y Sindico, ya fueron
asignados en un procedimiento
diverso de Votacion Directa
Mayoritaria, entregandoles sus
constancias como ganadores el
pasado 10 de junio de la presente
anualidad, lo que ahora se esta
integrando y es precisamente el punto
de impugnacion, es la integracion de
las regidurias, cinco en el Municipio de
PUENTE DE IXTLA, por lo que el
VALOR INTEGRANTES DE CABILDO
deberia ser: ...

La Responsable confunde elementos
del cabildo electos por mayoria
relativa, con los que deben ser
distribuidos por representacion
proporcional, y ain mas, los entrelaza,
situacion que a todas luces deviene de
ilegal, pues no puedes tomar en
cuenta unos para la integracion de los
segundos, se debe de tomar en cuenta
la votacion que llevo a los primeros a
ocupar los cargos de Presidente y
Sindico, pero solo la votacion; no se
tiene que inmiscuir a estos en la
distribucion de los segundos, sin
embargo se solicita a este 6érgano
jurisdiccional que en plenitud de
jurisdiccion  resuelva  sobre la
aplicacion de la férmula de RP referida
en el articulo 18 del Cddigo Electoral
Local, misma que con todo respeto se
desglosa a continuacion:...

Como se observa del cociente de
distribucion obtenido solo un partido
obtuvo una primera regiduria.

Para la segunda distribucion
habremos de obtener de sus restos
mayores las regidurias por asignar,
como se observa en el cuadro que
antecede.

eleccién popular, y de esta manera se
escuche la voz de quienes al votar por
el partido de su preferencia tengan
participacion, ya que quieren ver
reflejado en el cabildo sus
representantes electos y por supuesto
en la toma de decisiones.

Segundo.- Contrario a lo establecido
por la hoy responsable, las regidurias
a distribuir en el Municipio de PUENTE
DE IXTLA son cinco, por lo que el
FACTOR PORCENTUAL SIMPLE DE
DISTRIBUCION 'y el VALOR
INTEGRANTES DEL CABILDO, es
incorrecto, pues refiere:...

La hoy Responsable, sefala 7
integrantes de cabildo, de los cuales
dos, Presidente y Sindico, ya fueron
asignados en un procedimiento
diverso de Votacion Directa
Mayoritaria, entregandoles sus
constancias como ganadores el
pasado 10 de junio de la presente
anualidad, lo que ahora se esta
integrando y es precisamente el punto
de impugnacion, es la integracion de
las regidurias, cinco en el Municipio de
PUENTE DE IXTLA, por lo que el
VALOR INTEGRANTES DE CABILDO
deberia ser: ...

La Responsable confunde elementos
del cabildo electos por mayoria
relativa, con los que deben ser
distribuidos por representacion
proporcional, y aun mas, los entrelaza,
situacion que a todas luces deviene de
ilegal, pues no puedes tomar en
cuenta unos para la integracion de los
segundos, se debe de tomar en cuenta
la votacion que llevo a los primeros a
ocupar los cargos de Presidente y
Sindico, pero solo la votacion; no se
tiene que inmiscuir a estos en la
distribucion de los segundos, sin
embargo se solicita a este 6érgano
jurisdiccional que en plenitud de
jurisdiccion  resuelva  sobre la
aplicacion de la férmula de RP referida
en el articulo 18 del Cddigo Electoral
Local, misma que con todo respeto se
desglosa a continuacion:...

Como se observa del cociente de
distribucion obtenido solo un partido
obtuvo una primera regiduria.

Para la  segunda distribucion
habremos de obtener de sus restos
mayores las regidurias por asignar,
como se observa en el cuadro que
antecede.

17



SCM-JDC-2353/2021

Asi mismo, del cuadro que antecede
es claro que el Partido de la MORENA
en ningun momento sobre pasa el
umbral de sobre representacién, como
se observa al desarrollar la férmula de
distribucién, donde se privilegia el
sentir del electorado en las urnas,
amen que contrario a lo argumentado
por la hoy responsable, el
ayuntamiento en su conjunto, estaria
integrado por tres miembros del
Partido de la MORENA, de los siete
que conforman el Ayuntamiento.

La naturaleza de la representacion
proporcional de acuerdo a la Real
Academia de la Lengua Espanola:
"representacion proporcional" alude al
‘procedimiento electoral que establece
una proporcion entre el nimero de
votos obtenidos por cada partido o
tendencia y el numero de sus
representantes elegidos".

En su sentido gramatical, Ila
representacion proporcional establece
Una correlacion idéntica entre votos y
cargos de eleccién popular, que se
conoce en la doctrina como Un
sistema puro o ideal.

Si esto es asi, por SUPUESTO que
debe respetarse la sobre
representacioén, pero lo que no puede
pasar a segundo término es la
voluntad del electorado, de ver
integrado el 6rgano electo por los
partidos de su preferencia, es decir se
debe privilegiar la voluntad ciudadana
manifestada en las urnas sobre la
representacion  minoritaria, como
principio democratico, basado en la
participacion de los ciudadanos, por el
que la eleccion de las personas que
acceden al poder (Organos de
representacion del Estado) estan
sujetos a normas previas, y a que el
poder se ejerce de acuerdo a la ley, o
exclusivamente de normas juridicas no
de interpretaciones subjetivas de las
mismas.

Situacion que en la especie ocurre,
pues hasta este paso todo estaba
meridianamente correcto, con las
observaciones senaladas, pero la
responsable agrega:

...Ahora bien, es dable precisarse que
en la primera asignacion no se da
cumplimiento al principio de paridad de
género, ni tampoco con la accion
afirmativa en materia de grupos
vulnerables.

Asi mismo, del cuadro que antecede
es claro que el Partido de la MORENA
en ningun momento sobre pasa el
umbral de sobre representacién, como
se observa al desarrollar la formula de
distribucién, donde se privilegia el
sentir del electorado en las urnas,
amen que contrario a lo argumentado
por la hoy responsable, el
ayuntamiento en su conjunto, estaria
integrado por tres miembros del
Partido de la MORENA, de los siete
que conforman el Ayuntamiento.

La naturaleza de la representacion
proporcional de acuerdo a la Real
Academia de la Lengua Espanola:
"representacion proporcional” alude al
‘procedimiento electoral que establece
una proporcion entre el nimero de
votos obtenidos por cada partido o
tendencia y el numero de sus
representantes elegidos".

En su sentido gramatical, Ila
representacion proporcional establece
Una correlacion idéntica entre votos y
cargos de eleccién popular, que se
conoce en la doctrina como Un
sistema puro o ideal.

Si esto es asi, por SUPUESTO que
debe respetarse la sobre
representacion, pero lo que no puede
pasar a segundo término es la
voluntad del electorado, de ver
integrado el 6rgano electo por los
partidos de su preferencia, es decir se
debe privilegiar la voluntad ciudadana
manifestada en las urnas sobre la
representacion  minoritaria, como
principio democratico, basado en la
participacion de los ciudadanos, por el
que la eleccion de las personas que
acceden al poder (Organos de
representacion del Estado) estan
sujetos a normas previas, y a que el
poder se ejerce de acuerdo a la ley, o
exclusivamente de normas juridicas no
de interpretaciones subjetivas de las
mismas.

Situacion que en la especie ocurre,
pues hasta este paso todo estaba
meridianamente correcto, con las
observaciones senaladas, pero la
responsable agrega:

...Ahora bien, es dable precisarse que
en la primera asignacion no se da
cumplimiento al principio de paridad de
género, ni tampoco con la accion
afirmativa en materia de grupos
vulnerables.
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Momento en que desarrolla lo
establecido en el articulo 13 de los
Lineamientos para la asignacion de
Regidurias de los Ayuntamientos y
Diputaciones por el principio de
representacion proporcional para el
Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021.

Adicionalmente refiere en el cuadro de
designacion final:

"La presente asignacion se realiza de
conformidad con lo establecido en el
articulo 18 del Cddigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, y los articulos 13
de los Lineamientos para la asignacién
de Regidurias de los Ayuntamientos y
Diputaciones por el principio de
Representacién Proporcional para el

Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, articulo 27 de los
Lineamientos para el registro y

asignacién de candidaturas indigenas
que participaran en el proceso
electoral 2020-2021 en el que se
elegiran a Diputaciones Locales al
Congreso del Estado e Integrantes de
los Ayuntamientos, Articulo 20 de los

Lineamientos para el registro vy
asignacion de personas de la
comunidad LGBTIQ+, Personas

discapacitas, Afrodescendientes,
jévenes y adultos mayores para
participar en el proceso electoral 2020
2021 en el que se elegiran
diputaciones integrantes de los
ayuntamientos.

Nuevamente el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, introduce nuevos
elementos a la asignacién, lo anterior
pues dichos requisitos ya fueron
cumplidos al registro de la Planilla
presentada por los partidos politicos,
entre ellos el partido que represento y
se cumplimentaron los requerimientos
senalados en las propuestas de
grupos vulnerables y se invitd a que las
planillas estuvieran conformadas de la
manera mas plural posible o al menos
como determino ese Instituto Electoral
Local, etapa de registro.

Pero ahora y es efectivamente el
motivo del agravio, anexa a lo
asignacion lo contenido en el articulo
13 de los referidos Lineamientos,
lineamientos que tienen como fondo
disposiciones juridicas reformadas en
su _momento y declaradas invalidas,

Momento en que desarrolla lo
establecido en el articulo 13 de los
Lineamientos para la asignaciéon de
Regidurias de los Ayuntamientos y
Diputaciones por el principio de
representacion proporcional para el
Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021.

Adicionalmente refiere en el cuadro de
designacion final:

"La presente asignacion se realiza de
conformidad con lo establecido en el
articulo 18 del Cddigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, y los articulos 13
de los Lineamientos para la asignacién
de Regidurias de los Ayuntamientos y
Diputaciones por el principio de
Representacion Proporcional para el

Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, articulo 27 de los
Lineamientos para el registro y

asignacion de candidaturas indigenas
que participaran en el proceso
electoral 2020-2021 en el que se
elegiran a Diputaciones Locales al
Congreso del Estado e Integrantes de
los Ayuntamientos, Articulo 20 de los

Lineamientos para el registro vy
asignacion de personas de la
comunidad LGBTIQ+, Personas

discapacitas, Afrodescendientes,
jévenes y adultos mayores para
participar en el proceso electoral 2020
2021 en el que se elegiran
diputaciones integrantes de los
ayuntamientos.

Nuevamente el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, introduce nuevos
elementos a la asignacién, lo anterior
pues dichos requisitos ya fueron
cumplidos al registro de la Planilla
presentada por los partidos politicos,
entre ellos el partido que represento y
se cumplimentaron los requerimientos
senalados en las propuestas de
grupos vulnerables y se invitd a que las
planillas estuvieran conformadas de la
manera mas plural posible o al menos
como determino ese Instituto Electoral
Local, etapa de registro.

Pero ahora y es efectivamente el
motivo del agravio, anexa a lo
asignacion lo contenido en el articulo
13 de los referidos Lineamientos,
lineamientos que tienen como fondo
disposiciones juridicas reformadas en
su _momento y declaradas invalidas,
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por lo que nuevamente insiste en
querer legislar, lo anterior es asi pues
en el acuerdo cumple meridianamente
bien la formula referida en el articulo
18 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, pero
adicionalmente pretende agregar a la
designacién reglas que fueron
declaradas invalidas en dicho articulo:
NOTAS: DECLARACION DE
INVALIDEZ.- Derivado de la
resolucion de la accion de
inconstitucionalidad 139/2020 y sus
acumuladas 142/2020, 223/2020 vy
226/2020, se declaré la invalidez del
Decreto Numero seiscientos noventa,
por el que se reforman diversos
articulos, se adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos;
y de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Morelos, en materia de
violencia politica contra las mujeres en
razén de género y paridad; publicado
en el Periddico Oficial "Tierra y
Libertad" No. 5832 de fecha
2020/06/08. La declaratoria de
invalidez comenzo a surtir sus efectos
a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de la sentencia al
Congreso del Estado de Morelos,
dando lugar a la reviviscencia de las
normas del Coddigo, previas a la
expediciéon del referido Decreto 690.
Los puntos resolutivos y la sentencia
definitiva fueron publicados en el
Periédico Oficial "Tierra y Libertad" No.
5868 y 5923 de fecha 2020/10/14 y
2021 /03/03, respectivamente. Las
disposiciones juridicas reformadas por
el Decreto en comento y declaradas
invalidas son las siguientes:

Articulo 18. La asignacion de
regidurias se sujetara a las siguientes
reglas: |. Se sumaran tos votos de los
partidos que hayan obtenido cuando
menos el cuatro por ciento del total de
los sufragios emitidos en el municipio
correspondiente; el resultado se
dividira entre el numero de regidurias
por atribuir para obtener un factor
porcentual simple de distribucion,
asignandose a cada partido, en
riguroso orden decreciente, tantas
regidurias como numero de factores
alcance hasta completar las regidurias

por lo que nuevamente insiste en
querer legislar, lo anterior es asi pues
en el acuerdo cumple meridianamente
bien la formula referida en el articulo
18 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, pero
adicionalmente pretende agregar a la
designacién reglas que fueron
declaradas invalidas en dicho articulo:
NOTAS: DECLARACION DE
INVALIDEZ.- Derivado de la
resolucion de la accion de
inconstitucionalidad 139/2020 y sus
acumuladas 142/2020, 223/2020 vy
226/2020, se declar6 la invalidez del
Decreto Numero seiscientos noventa,
por el que se reforman diversos
articulos, se adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos;
y de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Morelos, en materia de
violencia politica contra las mujeres en
razén de género y paridad; publicado
en el Periddico Oficial "Tierra vy
Libertad" No. 5832 de fecha
2020/06/08. La declaratoria de
invalidez comenzo6 a surtir sus efectos
a partir de la notificacién de los puntos
resolutivos de la sentencia al
Congreso del Estado de Morelos,
dando lugar a la reviviscencia de las
normas del Coddigo, previas a la
expedicion del referido Decreto 690.
Los puntos resolutivos y la sentencia
definitiva fueron publicados en el
Periédico Oficial "Tierra y Libertad" No.
5868 y 5923 de fecha 2020/10/14 vy
2021 /03/03, respectivamente. Las
disposiciones juridicas reformadas por
el Decreto en comento y declaradas
invalidas son las siguientes:

Articulo 18. La asignacion de
regidurias se sujetara a las siguientes
reglas: |. Se sumaran tos votos de los
partidos que hayan obtenido cuando
menos el cuatro por ciento del total de
los sufragios emitidos en el municipio
correspondiente; el resultado se
dividira entre el numero de regidurias
por atribuir para obtener un factor
porcentual simple de distribucion,
asignandose a cada partido, en
riguroso orden decreciente, tantas
regidurias como numero de factores
alcance hasta completar las regidurias
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previstas. Il. El Consejo Estatal debera
garantizar la paridad de género en la
integracion de los Cabildos siguiendo
las siguientes reglas: a). Verificara que
una vez asignadas las regidurias se
logre la integracion paritaria; b). En
caso de no existir la integracion
paritaria se determinaran cuantas
regidurias prevalecen del género
sobrerrepresentado y se sustituiran
por tantas féormulas sea necesario del
género subrepresentado; c). Para este
fin. se alternaran a los partidos
politicos que hayan recibido regidurias
por el principio de representacion
proporcional, empezando por el
partido que recibié el menor porcentaje
de votacion emitida, y de ser
necesario, continuando con el partido
que haya recibido segundo menor
porcentaje de la votacion emitida y asi
sucesivamente en orden ascendente
hasta cubrir la paridad; d)- En términos
de lo anterior, si a un partido se le
deduce una regiduria de un género
sobrerrepresentado, tendra que ser
sustituido por uno del género
subrepresentado para cumplir Ila
paridad, pero en todos los casos dicha
sustitucién debera provenir de la lista
de donde haya sido deducido,
respetando la prelacion. Las vacantes
de integrantes titulares de [as
regidurias, seran cubiertas por las o
los suplentes de la férmula electa
respectivamente, que deberan ser del
mismo género que el titular. Si la
vacante se presenta respecto de la
férmula completa, sera cubierta por
aquella féormula del mismo partido y
género que siga en el orden de la lista
respectiva. lll. Al momento de realizar
la asignacion de regidurias, el Consejo
Estatal observara las disposiciones
constitucionales relativas a la sobre y
subrepresentacion: para ello se
debera observar la misma formula
establecida para la asignacion de
diputaciones por el principio de
representaciéon, y IV. Ningun partido
politico podra contar con mas del
sesenta por ciento de representacion
del total del Cabido.

Lo resaltado es propio.

El texto del articulo 18 es muy claro, no
existe laguna normativa en dicho
precepto que deba ser colmada pues
textualmente refiere:

previstas. Il. EI Consejo Estatal debera
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sobrerrepresentado y se sustituiran
por tantas férmulas sea necesario del
género subrepresentado; c). Para este
fin. se alternaran a los partidos
politicos que hayan recibido regidurias
por el principio de representacion
proporcional, empezando por el
partido que recibié el menor porcentaje
de votacion emitida, y de ser
necesario, continuando con el partido
que haya recibido segundo menor
porcentaje de la votacion emitida y asi
sucesivamente en orden ascendente
hasta cubrir la paridad; d)- En términos
de lo anterior, si a un partido se le
deduce una regiduria de un género
sobrerrepresentado, tendra que ser
sustituido por uno del género
subrepresentado para cumplir la
paridad, pero en todos los casos dicha
sustitucién debera provenir de la lista
de donde haya sido deducido,
respetando la prelacion. Las vacantes
de integrantes titulares de [as
regidurias, seran cubiertas por las o
los suplentes de la férmula electa
respectivamente, que deberan ser del
mismo género que el titular. Si la
vacante se presenta respecto de la
férmula completa, sera cubierta por
aquella féormula del mismo partido y
género que siga en el orden de la lista
respectiva. lll. Al momento de realizar
la asignacion de regidurias, el Consejo
Estatal observara las disposiciones
constitucionales relativas a la sobre y
subrepresentacion: para ello se
debera observar la misma formula
establecida para la asignacion de
diputaciones por el principio de
representaciéon, y IV. Ningun partido
politico podra contar con mas del
sesenta por ciento de representacion
del total del Cabido.

Lo resaltado es propio.

El texto del articulo 18 es muy claro, no
existe laguna normativa en dicho
precepto que deba ser colmada pues
textualmente refiere:
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Articulo 18. La asignacion de
regidurias se sujetara a las siguientes
reglas: Se sumaran los votos de los
partidos que hayan obtenido cuando
menos el tres por ciento del total de los
sufragios emitidos en el municipio
correspondiente; el resultado se
dividira entre el nimero de regidurias
por atribuir para obtener un factor
porcentual simple de distribucion,
asignandose a cada partido, en
riguroso orden decreciente, tantas
regidurias como numero de factores
alcance hasta completar las regidurias
previstas.

Al momento de realizar la asignacion
de regidurias, el Consejo Estatal
observara las disposiciones
constitucionales relativas a la sobre y
subrepresentacion: para ello se
debera observar la misma férmula
establecida para la asignacion
diputados por el principio de
representacion.

Asi las cosas, causa agravio la
iniciativa tomada por la Responsable
de agregar otros supuestos que no
estan referidos en el marco legal
secundario en materia electoral y que
como citamos supra lineas,
adicionalmente pretende agregar a la
designacién reglas que fueron
declaradas invalidas, sin que ello
impligue una violacion a los
ciudadanos propuestos.

Cabe hacer notar, que el principio de
representacion proporcional se
introdujo en el sistema politico
mexicano con los siguientes objetivos
primordiales:

A) Dar participacion a los
partidos politicos con cierta
representatividad en la
integracion de los o6rganos
legislativos; y

B) Que cada partido tenga una
representacion proporcional al
porcentaje.

Para ello, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha planteado las bases
generales sobre la que se debe de

estudiar, al aprobar la tesis
jurisprudencial con el numero 69/1998,
MATERIA ELECTORAL. BASES
GENERALES DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION
PROPORCIONAL, en donde
establece:

Articulo 18. La asignacion de
regidurias se sujetara a las siguientes
reglas: Se sumaran los votos de los
partidos que hayan obtenido cuando
menos el tres por ciento del total de los
sufragios emitidos en el municipio
correspondiente; el resultado se
dividira entre el numero de regidurias
por atribuir para obtener un factor
porcentual simple de distribucion,
asignandose a cada partido, en
riguroso orden decreciente, tantas
regidurias como numero de factores
alcance hasta completar las regidurias
previstas.

Al momento de realizar la asignacion
de regidurias, el Consejo Estatal
observara las disposiciones
constitucionales relativas a la sobre y
subrepresentacion: para ello se
debera observar la misma formula
establecida para la asignacion
diputados por el principio de
representacion.

Asi las cosas, causa agravio la
iniciativa tomada por la Responsable
de agregar otros supuestos que no
estan referidos en el marco legal
secundario en materia electoral y que
como citamos supra lineas,
adicionalmente pretende agregar a la
designacién reglas que fueron
declaradas invalidas, sin que ello
impligue una violacion a los
ciudadanos propuestos.

Cabe hacer notar, que el principio de
representacién proporcional se
introdujo en el sistema politico
mexicano con los siguientes objetivos
primordiales:

A) Dar participacion a los
partidos politicos con cierta
representatividad en la
integracion de los o6rganos
legislativos; y

B) Que cada partido tenga una
representacion proporcional al
porcentaje.

Para ello, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha planteado las bases
generales sobre la que se debe de

estudiar, al aprobar Ila tesis
jurisprudencial con el numero 69/1998,
MATERIA ELECTORAL. BASES
GENERALES DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION
PROPORCIONAL, en donde
establece:
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Primera. Condicionamiento del
registro de la lista de candidatos
plurinominales a que el partido
participe con candidatos a diputados
por mayoria relativa en el numero de
distritos uninominales que la ley
sefale.

Segunda. Establecimiento de un
minimo porcentaje de la votacion

estatal para la asignacién de
diputados.
Tercera. Asignacion de diputados

independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido los candidatos del
partido de acuerdo con su votacion.

Cuarta. Precisiéon del orden de
asignacion de los candidatos que
aparezcan en las listas

correspondientes.

Quinta. El tope maximo de diputados
por ambos principios que puede
alcanzar un partido, debe ser igual al
numero de distritos electorales.

Sexta. Establecimiento de un limite a
la sobrerepresentacion.  Séptima.
Establecimiento de las reglas para la
asignacion de diputados conforme a
los resultados de la votacion. .

Accion de inconstitucionalidad 6/98.
Partido de la Revolucién Democratica.
23 de septiembre de 1998. Once
votos. Ponente: Olga Maria Sanchez
Cordero. Secretario: Osmar Armando
Cruz Quiroz.

Cabe precisar la Base Cuarta:

Cuarta. Precisiéon del orden de
asignacion de los candidatos que
aparezcan en las listas
correspondientes.

El partido politico que me propuso,
presento su Planilla para la Integracion
de los Ayuntamientos en la etapa de
registros, dentro de la etapa de
preparacién en los tiempos y con las
adecuaciones que estimo la hoy
Responsable, cumpliendo a cabalidad
con la reforma en materia de
proteccion a grupos vulnerables
introducida repentinamente, Planillas
que fueron Acordadas en el sentido de
declararlas validas, en las que se
cumplieron los Lineamientos para SlJ
registro y en donde participaron
mujeres, ciudadanos que cumplieron
con la calidad de indigena y miembros
de la comunidad LGBTIQ+, personas
con discapacidad, afrodescendientes,
jévenes y adultos mayores.

Primera. Condicionamiento del
registro de la lista de candidatos
plurinominales a que el partido
participe con candidatos a diputados
por mayoria relativa en el numero de
distritos uninominales que la ley
sefale.

Segunda. Establecimiento de un
minimo porcentaje de la votacion

estatal para la asignacién de
diputados.
Tercera. Asignacion de diputados

independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido los candidatos del
partido de acuerdo con su votacion.

Cuarta. Precisién del orden de
asignacion de los candidatos que
aparezcan en las listas

correspondientes.

Quinta. El tope maximo de diputados
por ambos principios que puede
alcanzar un partido, debe ser igual al
numero de distritos electorales.

Sexta. Establecimiento de un limite a
la sobrerepresentacién. Séptima.
Establecimiento de las reglas para la
asignacion de diputados conforme a
los resultados de la votacion. .

Accion de inconstitucionalidad 6/98.
Partido de la Revolucion Democratica.
23 de septiembre de 1998. Once
votos. Ponente: Olga Maria Sanchez
Cordero. Secretario: Osmar Armando
Cruz Quiroz.

Cabe precisar la Base Cuarta:

Cuarta. Precisiéon del orden de
asignacion de los candidatos que
aparezcan en las listas
correspondientes.

El partido politico que me propuso,
presento su Planilla para la Integracion
de los Ayuntamientos en la etapa de
registros, dentro de la etapa de
preparacién en los tiempos y con las
adecuaciones que estimo la hoy
Responsable, cumpliendo a cabalidad
con la reforma en materia de
proteccion a grupos vulnerables
introducida repentinamente, Planillas
que fueron Acordadas en el sentido de
declararlas validas, en las que se
cumplieron los Lineamientos para SlJ
registro y en donde participaron
mujeres, ciudadanos que cumplieron
con la calidad de indigena y miembros
de la comunidad LGBTIQ+, personas
con discapacidad, afrodescendientes,
jévenes y adultos mayores.
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A lo que se refiere la Cuarta Base es
precisamente, que de esa Lista
(diputados) o Planilla (ayuntamientos),
se siga el orden de prelacion
establecido de manera precisa en las
planillas para la integracién de los
Ayuntamientos, de ahi la certeza y

legalidad vulnerada por la
responsable.

A su vez, este oprincipio de
Representacion  Proporcional RP,

debe observarse como un sistema
para garantizar la pluralidad (de
partidos) en la integracion de los
6rganos colegiados, pero siempre, sin
perder de vista las bases generales
sefialadas supra lineas por la SCJN,
razon por la cual, si bien persigue el
pluralismo, también lo es que es bajo
el filtro o dentro de bases generales ya
establecidas.

Del analisis de la propia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ese
sistema y como sefala:

Por tanto, el andlisis de las
disposiciones que se impugnen, debe
hacerse atendiendo no sélo al texto
literal de cada una de ellas en lo
particular, sino también al contexto de
la propia norma que establece un
sistema genérico con reglas diversas
que deben analizarse arménicamente,
pues no puede comprenderse el
principio de representacion
proporcional atendiendo a una sola de
éstas, sino en su conjunto; ademas,
debe atenderse también a los fines y
objetivos que se persiguen con el
principio de representacion
proporcional y al valor de pluralismo
politico que tutela, a efecto de
determinar si  efectivamente la
disposiciéon combatida inmersa en su
contexto normativo hace vigente ese

principio conforme a las bases
generales que lo tutelan. TESIS
JURISPRUDENCIAL NUMERO

70/1998

Accién de inconstitucionalidad 6/98.
Partido de la Revolucion Democratica.
23 de septiembre de 1998. Once
votos. Ponente: Olga Maria Sanchez
Cordero. Secretario: Osmar Armando
Cruz Quiroz. El Tribunal

Es asi, que el principio de
proporcionalidad tiende a procurar que
todos los partidos con un porcentaje
significativo de votos puedan tener
representatividad, lo que establece un
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factor para la asignaciéon de RP que
depende precisamente de las
constancias de mayoria relativa
obtenidas en la jornada electoral.

Asi a lo largo de mucho tiempo la
asignacion por el principio de RP a
establecido esos requisitos de base
constitucional que permiten a los
actores politicos saber con claridad
que determina los 6rganos legislativos
y los jurisdiccionales al dictar Una
formula y sus elementos y que resolver
por vulneracién a esos elementos, tan
es asi que los drganos electorales
estdn para organizar elecciones,
mecanismos de participacion
ciudadana y fomentar en la sociedad la
participacion politica, esto es asi que
en Morelos se dictd este instrumento
juridico al provocar:

ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. EL
ARTICULO 22 DEL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
MORELOS, REFORMADO
MEDIANTE EL DECRETO

PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 29 DE
SEPTIEMBRE DE 2005, NO ES
VIOLATORIO DE LOS ARTICULOS
10. Y 20. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y CUMPLE
CON LAS BASES GENERALES DEL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. El articulo 22 del
Cddigo Electoral del Estado de
Morelos establece, en el primer
parrafo de su fraccién |, que sodlo
tendran derecho a participar en la
asignacion de diputados de
representacion proporcional los
partidos politicos que hayan registrado
candidatos de mayoria relativa en
cuando menos 12 distritos
uninominales (base primera) y hayan
alcanzado por lo menos el 3% de la
votacion estatal emitida (base
segunda); en su fraccion lll, que la
asignacion de diputados se realizara
mediante la aplicaciéon de una férmula
en la que se consideraran el cociente
natural y el resto mayor en forma
independiente a los triunfos en distritos
de mayoria que se obtengan (base
tercera) y que dicha asignacion se
hara de acuerdo al orden que tuvieren
los candidatos en las listas respectivas
de cada partido politico (base cuarta);

factor para la asignaciéon de RP que
depende precisamente de las
constancias de mayoria relativa
obtenidas en la jornada electoral.

Asi a lo largo de mucho tiempo la
asignacion por el principio de RP a
establecido esos requisitos de base
constitucional que permiten a los
actores politicos saber con claridad
que determina los 6rganos legislativos
y los jurisdiccionales al dictar Una
formula y sus elementos y que resolver
por vulneraciéon a esos elementos, tan
es asi que los drganos electorales
estdn para organizar elecciones,
mecanismos de participacion
ciudadana y fomentar en la sociedad la
participacion politica, esto es asi que
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juridico al provocar:
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PROPORCIONAL. EI articulo 22 del
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representacion proporcional los
partidos politicos que hayan registrado
candidatos de mayoria relativa en
cuando menos 12 distritos
uninominales (base primera) y hayan
alcanzado por lo menos el 3% de la
votacion estatal emitida (base
segunda); en su fraccion lll, que la
asignacion de diputados se realizara
mediante la aplicaciéon de una férmula
en la que se consideraran el cociente
natural y el resto mayor en forma
independiente a los triunfos en distritos
de mayoria que se obtengan (base
tercera) y que dicha asignacion se
hara de acuerdo al orden que tuvieren
los candidatos en las listas respectivas
de cada partido politico (base cuarta);
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en el segundo parrafo de dicha
fraccion | se ordena que ningun partido
puede sobrepasar 18 diputados por
ambos principios, numero que en
términos del articulo 20 del propio
Cddigo resulta igual al de distritos
electorales uninominales (base
quinta), ni podra contar con un nimero
de diputados por ambos principios que
represente un porcentaje del total del
Congreso que exceda en 8 puntos a su
porcentaje de votacién estatal emitida
(base sexta); en su fraccion |V define
los factores cociente natural y resto
mayor, en tanto que la V desarrolla la
forma en que se aplicara la férmula
prevista (base séptima); esto es,
contiene la férmula para la asignacién
de diputados de representacion
proporcional, por lo que no es
violatorio del articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que no
atenta contra la libertad ni propicia
forma alguna de esclavitud y no
establece una situacion discriminatoria
que atente contra la dignidad humana.
Tampoco lo es del articulo 20. de dicha
Constitucion, que prevé el
reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas, incluyendo
diversos aspectos, entre ellos el
respeto a sus usos y costumbres para
la regulacion de su convivencia y
organizacion, asi como para la
solucion de sus conflictos; el
reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de interés
publico y la obligacion de la
Federacion, los Estados y los
Municipios de promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas.
Finalmente, las siete bases descritas
son conformes con las bases
generales establecidas en la tesis de
jurisprudencia 7 P./J. 69/98, que las
legislaturas estatales deben observar

para cumplir con el principio
constitucional de proporcionalidad
electoral.

Accidn de inconstitucionalidad
33/2005. Partido Politico

Convergencia. 28 de noviembre de
2005. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Mariano Azuela Glitron.
Ponente: Genaro David Goéngora
Pimentel. Secretaria: Makawi Staines
Diaz. El Tribunal Pleno, el once de
mayo en curso, aprobg, con el numero

en el segundo parrafo de dicha
fraccion | se ordena que ningun partido
puede sobrepasar 18 diputados por
ambos principios, numero que en
términos del articulo 20 del propio
Cddigo resulta igual al de distritos
electorales uninominales (base
quinta), ni podra contar con un nimero
de diputados por ambos principios que
represente un porcentaje del total del
Congreso que exceda en 8 puntos a su
porcentaje de votacién estatal emitida
(base sexta); en su fracciéon IV define
los factores cociente natural y resto
mayor, en tanto que la V desarrolla la
forma en que se aplicara la formula
prevista (base séptima); esto es,
contiene la férmula para la asignacién
de diputados de representacion
proporcional, por o que no es
violatorio del articulo lo. de |la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que no
atenta contra la libertad ni propicia
forma alguna de esclavitud y no
establece una situacién discriminatoria
que atente contra la dignidad humana.
Tampoco lo es del articulo 20. de dicha
Constitucion, que prevé el
reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas, incluyendo
diversos aspectos, entre ellos el
respeto a sus usos y costumbres para
la regulacion de su convivencia vy
organizacion, asi como para la
solucion de sus conflictos; el
reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de interés
publico y la obligacion de Ila
Federacion, los Estados y los
Municipios de promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas.
Finalmente, las siete bases descritas
son conformes con las bases
generales establecidas en la tesis de
jurisprudencia 7 P./J. 69/98, que las
legislaturas estatales deben observar

para cumplir con el principio
constitucional de proporcionalidad
electoral.

Accidn de inconstitucionalidad
33/2005. Partido Politico

Convergencia. 28 de noviembre de
2005. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Mariano Azuela Guitron.
Ponente: Genaro David Goéngora
Pimentel. Secretaria: Makawi Staines
Diaz. El Tribunal Pleno, el once de
mayo en curso, aprobg, con el numero
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65/2006, la tesis jurisprudencial que
antecede.

México, Distrito Federal, a once de
mayo de dos mil seis. Nota: La tesis
P./J. 69/98 citada, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo VIII, noviembre de 1998,
pagina 189, con el rubro: "MATERIA
ELECTORAL. BASES GENERALES
DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION
PROPORCIONAL.

Por lo que solicito a ese o6rgano
jurisdiccional tome en cuenta ese
instrumento y esa fijacion de Bases
Generales previamente establecidas y
no permita la violacion al Principio de
Certeza vy legalidad que debe
prevalecer en el actuar de los érganos
electorales, situacion que traeria
aparejada una violacion grave a
principios constitucionales
establecidos en el inciso b) de la
fraccion IV del articulo 1 16 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece que
en el ejercicio de la funcion electoral a
cargo de las autoridades electorales,
seran principios rectores los de
legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia y siendo
estos principios los que fueron
violentados en los referidos hechos, la
consecuencia legal da lugar a declarar
la revocacion del acuerdo impugnado.
Articulo 116. El poder publico de los
estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y
no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o
corporacion, ni  depositarse el
legislativo en un solo individuo.

IV. De conformidad con las bases
establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que:
b) En el ejercicio de la funcion
electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores
los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad,;

SOLICITUD DE APLICACION DEL
BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD Y EL
BLOQUE DE CONVENCIONALIDAD
AL CASO CONCRETO:

65/2006, la tesis jurisprudencial que
antecede.

México, Distrito Federal, a once de
mayo de dos mil seis. Nota: La tesis
P./J. 69/98 citada, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo VIII, noviembre de 1998,
pagina 189, con el rubro: "MATERIA
ELECTORAL. BASES GENERALES
DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION
PROPORCIONAL.

Por lo que solicito a ese o6rgano
jurisdiccional tome en cuenta ese
instrumento y esa fijacion de Bases
Generales previamente establecidas y
no permita la violacion al Principio de
Certeza vy legalidad que debe
prevalecer en el actuar de los érganos
electorales, situacion que traeria
aparejada una violacion grave a
principios constitucionales
establecidos en el inciso b) de la
fraccion IV del articulo 1 16 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece que
en el ejercicio de la funcion electoral a
cargo de las autoridades electorales,
seran principios rectores los de
legalidad, imparcialidad, obijetividad,
certeza e independencia y siendo
estos principios los que fueron
violentados en los referidos hechos, la
consecuencia legal da lugar a declarar
la revocacion del acuerdo impugnado.
Articulo 116. El poder publico de los
estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y
no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o
corporacion, ni  depositarse el
legislativo en un solo individuo.

IV. De conformidad con las bases
establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que:
b) En el ejercicio de la funcidon
electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores
los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad,;

SOLICITUD DE APLICACION DEL
BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD Y EL
BLOQUE DE CONVENCIONALIDAD
AL CASO CONCRETO:
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Con todo respeto y como mejor
derecho proceda, respetuosamente
solicito a ese 6rgano jurisdiccional que
en plenitud de jurisdiccion que le
confiere la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos,
especificamente, en el Capitulo I, de
las Instituciones y Procesos
Electorales y De Participacion
Ciudadana, en su articulo 23, fraccién
VIl y el Capitulo V del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, en
SIJ numeral 108; en relacién con la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en especifico su
articulo primero, 35 fraccion I, 41
fraccion VI, 99, 1 16, fraccion IV y 133;
sea aplicado al caso concreto que se
impugna el BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD Y BLOQUE
DE CONVENCIONALIDAD.

Lo anterior, pues desde mi perspectiva
el asunto tiene base constitucional
respecto a la forma de designacion de
los representantes populares de
representacién proporcional y por
supuesta las facultades inherentes al
actuar del 6rgano jurisdiccional como
garante de la Constitucionalidad vy
Legalidad de su actuar, emanada de la
propia legislacion Federal, ya que para
el caso mexicano de conformidad con
la propia Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, y
de acuerdo a su articulo 133, que
establece que los jueces locales
aplicaran "la Ley Suprema de toda la
Unién" (donde se encuentran los
tratados internacionales) cuando
exista incompatibilidad con alguna otra
norma que no integre dicha "Ley
Suprema" también llamada "Bloque de
constitucionalidad". Es el propio texto
constitucional el que otorga facultades
a los jueces locales para ejercer el
"control difuso de constitucionalidad"
y, por tanto, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos
validamente puede convertirse en un
parametro de control y no sdlo la
Constitucion, sino los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano forma parte.

A partir de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos y de las
sentencias condenatorias al Estado
mexicano ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, la Suprema

Con todo respeto y como mejor
derecho proceda, respetuosamente
solicito a ese 6rgano jurisdiccional que
en plenitud de jurisdiccion que le
confiere la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos,
especificamente, en el Capitulo Il, de
las Instituciones y Procesos
Electorales y De Participacion
Ciudadana, en su articulo 23, fraccién
VIl y el Capitulo V del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, en
SIJ numeral 108; en relacién con la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en especifico su
articulo primero, 35 fracciéon Il, 41
fraccion VI, 99, 1 16, fraccion IV y 133;
sea aplicado al caso concreto que se
impugna el BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD Y BLOQUE
DE CONVENCIONALIDAD.

Lo anterior, pues desde mi perspectiva
el asunto tiene base constitucional
respecto a la forma de designacion de
los representantes populares de
representacién proporcional y por
supuesta las facultades inherentes al
actuar del érgano jurisdiccional como
garante de la Constitucionalidad vy
Legalidad de su actuar, emanada de la
propia legislacion Federal, ya que para
el caso mexicano de conformidad con
la propia Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, y
de acuerdo a su articulo 133, que
establece que los jueces locales
aplicaran "la Ley Suprema de toda la
Unién" (donde se encuentran los
tratados internacionales) cuando
exista incompatibilidad con alguna otra
norma que no integre dicha "Ley
Suprema" también llamada "Bloque de
constitucionalidad". Es el propio texto
constitucional el que otorga facultades
a los jueces locales para ejercer el
"control difuso de constitucionalidad"
y, por tanto, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos
validamente puede convertirse en un
parametro de control y no sdlo la
Constitucion, sino los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano forma parte.

A partir de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos y de las
sentencias condenatorias al Estado
mexicano ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacién
determind lo siguiente.

En la interpretacién y aplicacion de los
parametros sefialados tanto en el caso
Radilla Pacheco, la SCJN resolvié el
expediente Varios 912/2010 el dia 14
de julio de 2011, en el que estudio la
obligatoriedad que tiene el estado
mexicano frente a las sentencias
condenatorias de la Corte IDH, asi
como la manera en que debian ser
interpretadas.

Por lo tanto, el bloque de
constitucionalidad debe entenderse
como: "el estandar "minimo" creado
por la Corte IDH, para que en todo
caso sea aplicado el corpus iuris
interamericano y su jurisprudencia en
los Estados nacionales que han
suscrito o se han adherido a la CADH
y han reconocido la competencia
contenciosa de la Corte IDH; es un
estandar que las propias
Constituciones o la jurisprudencia
nacional pueden validamente ampliar,
para que también formen parte del
"bloque de
constitucionalidad/convencionalidad"

otros tratados, declaraciones e
instrumentos  internacionales, asi
como informes, recomendaciones,

observaciones generales y demas
resoluciones de los organismos y
tribunales internacionales

Asi, este Tribunal previamente a
determinar el marco normativo que
sera tomado en consideracion para la
emision de su resolucion, es necesario
senale que para la interpretacion de
cualquier precepto normativo, esta
autoridad jurisdiccional electoral, en su
calidad de garante de los principios de
Constitucionalidad, legalidad y
equidad en la calificacion de los
procesos electorales locales, debera
realizar el control de convencionalidad
acorde con lo previsto en el articulo 1
0 constitucional, y lo considerado en la
sentencia dictada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el expediente Varios
912/2010 de fecha catorce de julio de
dos mil once (Identificada
publicamente como el "Caso Rosendo
Radilld t, misma que fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el dia
cuatro de octubre de dos mil once).

| respecto, se debe precisar que el diez
de junio de dos mil once, se publicé en

Corte de Justicia de la Nacién
determind lo siguiente.

En la interpretacién y aplicacion de los
parametros sefialados tanto en el caso
Radilla Pacheco, la SCJN resolvié el
expediente Varios 912/2010 el dia 14
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condenatorias de la Corte IDH, asi
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interpretadas.

Por lo tanto, el bloque de
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por la Corte IDH, para que en todo
caso sea aplicado el corpus iuris
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suscrito o se han adherido a la CADH
y han reconocido la competencia
contenciosa de la Corte IDH; es un
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Constituciones o la jurisprudencia
nacional pueden validamente ampliar,
para que también formen parte del
"bloque de
constitucionalidad/convencionalidad"

otros tratados, declaraciones e
instrumentos  internacionales, asi
como informes, recomendaciones,

observaciones generales y demas
resoluciones de los organismos y
tribunales internacionales

Asi, este Tribunal previamente a
determinar el marco normativo que
sera tomado en consideracion para la
emision de su resolucion, es necesario
senale que para la interpretacion de
cualquier precepto normativo, esta
autoridad jurisdiccional electoral, en su
calidad de garante de los principios de
Constitucionalidad, legalidad y
equidad en la calificacion de los
procesos electorales locales, debera
realizar el control de convencionalidad
acorde con lo previsto en el articulo 1
0 constitucional, y lo considerado en la
sentencia dictada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en el expediente Varios
912/2010 de fecha catorce de julio de
dos mil once (Identificada
publicamente como el "Caso Rosendo
Radilld t, misma que fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el dia
cuatro de octubre de dos mil once).

| respecto, se debe precisar que el diez
de junio de dos mil once, se publicé en
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el Diario Oficial de la Federacién, el
"DECRETO por el que se modifica la
denominacion del Capitulo | del Titulo
Primero y reforma

diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos", por el cual se reformaron
diversas disposiciones de la Ley
Fundamental, en materia de
proteccion de los derechos humanos.
Entre ellas, se encuentra Ila
relacionada con el articulo 1 0, a saber:
'TITULO PRIMERO CAPITULO 1 De
los Derechos Humanos y Garantias
Articulo 10. En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constituciéon y en
los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su
proteccion. Cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucién establece. Las
normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constituciéon y
con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.
Todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que
establezca la ley.

En el mismo sentido, encontramos que
segin el DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON
OPINION DE LA COMISION DE
REFORMA DEL
ESTADO,RESPECTO LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO QUE
MODIFICA LA DENOMINACION DEL
CAPITULO | DEL TiTULO PRIMERO

Y REFORMA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN MA TERIA
DE DERECHOS HUMANOS", la

el Diario Oficial de la Federacion, el
"DECRETO por el que se modifica la
denominacion del Capitulo | del Titulo
Primero y reforma

diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos", por el cual se reformaron
diversas disposiciones de la Ley
Fundamental, en materia de
proteccion de los derechos humanos.
Entre ellas, se encuentra Ila
relacionada con el articulo 1 0, a saber:
'TITULO PRIMERO CAPITULO 1 De
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Articulo 10. En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en
los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su
proteccion. Cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece. Las
normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.
Todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que
establezca la ley.

En el mismo sentido, encontramos que
segin el DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON
OPINION DE LA COMISION DE
REFORMA DEL
ESTADO,RESPECTO LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO QUE
MODIFICA LA DENOMINACION DEL
CAPITULO | DEL TITULO PRIMERO
Y REFORMA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MA TERIA
DE DERECHOS HUMANOS", la
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finalidad de la referida reforma
constitucional, fue: 1 1 ampliar la
proteccion de los derechos humanos
contenidos en tratados internacionales
de los que México sea parte (. . .) para
establecer el principio pro homine o
principio pro persona, es decir, que el
derecho debe interpretarse y aplicarse
siempre de la manera que mas
favorezca a las personas. Dicha
modificacidon se realizé con el animo
de reflejar lo establecido en el parrafo
primero ya sefalado, ya que al
adicionar la proteccion que beneficie
de manera amplia a las personas,
representa el fortalecimiento de las
prerrogativas que las dignifiquen. (...)
Este principio representa una maxima
proteccién para las personas, ya que
se debera aplicar la norma contenida
en el orden juridico nacional o en el
tratado internacional que mas proteja
los derechos de las mismas. Con esto
se refuerzan las garantias y los
mecanismos de proteccion. (Publicado
en la Gaceta Parlamentaria de la H.
Camara de Senadores, el dia 8 de
marzo de 2011).

De igual forma, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha
emitido diversos criterios relacionados
con el tema, entre los que se
encuentra la Tesis LXX12011, cuya
voz y detalle son del tenor siguiente:
'SISTEMA DE CONTROL
CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN
JURIDICO MEXICANO. Actualmente
existen dos grandes vertientes dentro
del modelo de control de
constitucionalidad en el orden juridico
mexicano, que son acordes con el
modelo de control de
convencionalidad ex officio en materia
de derechos humanos a cargo del
Poder Judicial. En primer término, el
control concentrado en los 6rganos del
Poder Judicial de la Federacion con
vias directas de control: acciones de
inconstitucionalidad, controversias
constitucionales y amparo directo e
indirecto: en segundo término, el
control por parte del resto de los jueces
del pais en forma incidental durante
los procesos ordinarios en los que son
competentes, esto es, sin necesidad
de abrir un expediente por cuerda
separada. Ambas vertientes de control
se ejercen de manera independiente y
la existencia de este modelo general

finalidad de la referida reforma
constitucional, fue: 1 1 ampliar la
proteccion de los derechos humanos
contenidos en tratados internacionales
de los que México sea parte (. . .) para
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tratado internacional que mas proteja
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se refuerzan las garantias y los
mecanismos de proteccion. (Publicado
en la Gaceta Parlamentaria de la H.
Camara de Senadores, el dia 8 de
marzo de 2011).

De igual forma, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha
emitido diversos criterios relacionados
con el tema, entre los que se
encuentra la Tesis LXX12011, cuya
voz y detalle son del tenor siguiente:
'SISTEMA DE CONTROL
CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN
JURIDICO MEXICANO. Actualmente
existen dos grandes vertientes dentro
del modelo de control de
constitucionalidad en el orden juridico
mexicano, que son acordes con el
modelo de control de
convencionalidad ex officio en materia
de derechos humanos a cargo del
Poder Judicial. En primer término, el
control concentrado en los 6rganos del
Poder Judicial de la Federacion con
vias directas de control: acciones de
inconstitucionalidad, controversias
constitucionales y amparo directo e
indirecto: en segundo término, el
control por parte del resto de los jueces
del pais en forma incidental durante
los procesos ordinarios en los que son
competentes, esto es, sin necesidad
de abrir un expediente por cuerda
separada. Ambas vertientes de control
se ejercen de manera independiente y
la existencia de este modelo general
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de control no requiere que todos los
casos sean revisables e impugnables
en ambas. Es un sistema concentrado
en una parte y difuso en ofra, lo que
permite que sean los criterios e
interpretaciones constitucionales, ya
sea por declaracion de
inconstitucionalidad o por inaplicacion,
de los que conozca la Suprema Corte
para que determina cual es la
interpretacion  constitucional  que
finalmente debe prevalecer en el orden
juridico nacional. Finalmente, debe
sefnalarse que todas las demas
autoridades del pais en el ambito de
sus competencias tienen la obligacion
de aplicar las normas
correspondientes | haciendo la
interpretacion mas favorable a la
persona para lograr su proteccion mas
amplia, sin tener la posibilidad de
inaplicar o} declarar su
incompatibilidad. Varios 912/2010. 14
de junio de 201 1. Mayoria de siete
votos; votaron en contra: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Jorge
Mario Pardo Rebolledo con
salvedades y Luis Maria Aguilar
Morales con salvedades. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Encargado del engrose: José
Ramodn Cossio Diaz. Secretarios: Raul
Manuel Mejia Garza y Laura Patricia

Rojas Zamudio. Nota: En la resolucion
emitida el 25 de octubre de 201 1 por
el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la solicitud de
modificacion de jurisprudencia 22/201
1, en el punto Unico se determino:
UNICO. Han quedado sin efectos las
tesis jurisprudencia les nameros P.IJ.
73/99 Y P.1J. 74/99, cuyos rubros son
los siguientes: 'CONTROL JUDICIAL

DE LA CONSTITUCION. ES
ATRIBUCION  EXCLUSIVA  DEL
PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION Y'CONTROL DIFUSO
DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS GENERALES. NO LO
AUTORIZA EL ARTFCULO 133 DE LA
CONSTITUCION!, conclusion a la que
se arrib6 en virtud del marco
constitucional generado con motivo de
la entrada en vigor del Decreto por el
que se modifica la denominacion del
Capitulo | del Titulo Primero y reforma
diversos articulas de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos

de control no requiere que todos los
casos sean revisables e impugnables
en ambas. Es un sistema concentrado
en una parte y difuso en ofra, lo que
permite que sean los criterios e
interpretaciones constitucionales, ya
sea por declaracion de
inconstitucionalidad o por inaplicacion,
de los que conozca la Suprema Corte
para que determina cual es la
interpretacion  constitucional  que
finalmente debe prevalecer en el orden
juridico nacional. Finalmente, debe
sefalarse que todas las demas
autoridades del pais en el ambito de
sus competencias tienen la obligacién
de aplicar las normas
correspondientes | haciendo la
interpretacion mas favorable a la
persona para lograr su proteccién mas
amplia, sin tener la posibilidad de
inaplicar o} declarar su
incompatibilidad. Varios 912/2010. 14
de junio de 201 1. Mayoria de siete
votos; votaron en contra: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Jorge
Mario Pardo Rebolledo con
salvedades y Luis Maria Aguilar
Morales con salvedades. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Encargado del engrose: José
Ramodn Cossio Diaz. Secretarios: Raul
Manuel Mejia Garza y Laura Patricia

Rojas Zamudio. Nota: En la resolucion
emitida el 25 de octubre de 201 1 por
el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la solicitud de
modificacion de jurisprudencia 22/201
1, en el punto Unico se determino:
UNICO. Han quedado sin efectos las
tesis jurisprudencia les nameros P.IJ.
73/99 Y P.1J. 74/99, cuyos rubros son
los siguientes: 'CONTROL JUDICIAL

DE LA CONSTITUCION. ES
ATRIBUCION  EXCLUSIVA  DEL
PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION Y'CONTROL DIFUSO
DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS GENERALES. NO LO
AUTORIZA EL ARTFCULO 133 DE LA
CONSTITUCION!, conclusion a la que
se arrib6 en virtud del marco
constitucional generado con motivo de
la entrada en vigor del Decreto por el
que se modifica la denominacion del
Capitulo | del Titulo Primero y reforma
diversos articulas de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
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mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 10 de junio
de 2011.

En esta tesitura, la interpretacién de

las disposiciones que rigen las
conductas IMPUGNADAS, son
concretamente las relativas a la

aplicacion de la féormula para la
distribucion de regidurias, prevista en
los articulos 1 7 y 18 del Cddigo
Electoral Local y la designacién de los
regidores se haga en base a las
planilla para la integracién de los
Ayuntamientos previamente
establecidas y no en base a los
Lineamientos, pues estan integrados
por supuestos que fueron declarados
invalidos como se puede aprecias en
el Coddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de
Morelos, razén por la cual solicito que
la interpretacion de normas sea en
base al articulo 133 de la Constitucion
General y atendiendo al principio pro
homine o pro persona, es decir, bajo el
esquema de que el derecho debe
interpretarse y aplicarse siempre de la
manera que mas favorezca a las
personas, preservando los derechos
fundamentales de las personas vy
garantizando el principio de equidad
que rige la contienda electoral.

mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 10 de junio
de 2011.

En esta tesitura, la interpretacion de las
disposiciones que rigen las conductas
IMPUGNADAS, son concretamente las
relativas a la aplicacion de la formula
para la distribucidon de regidurias,
prevista en los articulos 1 7 y 18 del
Caodigo Electoral Local y la designacion
de los regidores se haga en base a las
planilla para la integracion de los
Ayuntamientos previamente
establecidas y no en base a los
Lineamientos, pues estan integrados
por supuestos que fueron declarados
invalidos como se puede aprecias en el
Caodigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Morelos,
razon por la cual solicito que la
interpretacion de normas sea en base al
articulo 133 de la Constitucion General
y atendiendo al principio pro homine o
pro persona, es decir, bajo el esquema
de que el derecho debe interpretarse y
aplicarse siempre de la manera que
mas favorezca a las personas,
preservando los derechos
fundamentales de las personas vy
garantizando el principio de equidad
que rige la contienda electoral.

Asi las cosas, si el actor, sustancialmente limité su demanda a
repetir los agravios que hizo valer ante la instancia local —sin
que controvirtiera frontalmente los fundamentos y
consideraciones en que se sustento la sentencia impugnada,
a través de los cuales se dio respuesta a los disensos hechos
valer en esa instancia—, debe concluirse que dichos conceptos
son inoperantes, porque lo que ante esta instancia federal
debe resolverse es si los fundamentos de la sentencia
reclamada, que se ocuparon de aquellos agravios, son 0 no
violatorios de los derechos politico-electorales que aduce el

actor en su escrito inicial de demanda.
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Esto es, el actor debié sefalar si lo resuelto por el Tribunal
local en torno a las cuestiones que planted: la inobservancia
del parrafo primero del articulo 18 del Cddigo local; la errébnea
aplicacion del principio de sobre representacion del partido
ganador; la aplicacion de las disposiciones juridicas
reformadas en su momento y declaradas invalidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; y, en torno a la
solicitud de la aplicacidén del bloque de constitucionalidad y el
bloque de convencionalidad, fueron debidamente estudiadas

y/o sustanciadas en la sentencia impugnada.

En consecuencia, si los agravios invocados por el actor no solo
resultan una mera reiteracion, casi literal de la demanda
primigenia, sino que, ademas se sigue sefalando como
autoridad responsable al Instituto local, entonces debe
concluirse que los motivos de inconformidad
son inoperantes por no combatir las consideraciones

expresadas por la responsable al resolver tal recurso®.

De igual forma, debe sehalarse que los agravios expuestos
resultan inoperantes, toda vez que el actor lejos de combatir
las consideraciones que el Tribunal local sefalé en las

respuestas de los agravios en la instancia local, se concreta a

4 Sirven de sustento a lo sefalado, las tesis de Jurisprudencia de rubros
CONCEPTOS DE VIOLACION, consultable en Registro digital: 394122, Instancia:
Tercera Sala, Séptima Epoca ,Materia: Comun, Tesis: 166, Fuente: Apéndice de
1995, Tomo VI, Parte SCJN, pagina 112; CONCEPTOS DE VIOLACION
INOPERANTES, consultable en Registro digital: 394658, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Materia: Comun, Tesis: 702, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, pagina 472; CONCEPTOS DE VIOLACION.
RESULTAN INOPERANTES S| SON UNA REPETICION DE LOS AGRAVIOS EN
LA APELACION, consultable en Registro digital: 192315, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia: Comun, Tesis: 11.20.C. J/11, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, Marzo de 2000, pagina
845.
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sefalar razonamientos sin impugnar debidamente los

argumentos que se contienen en la resolucion impugnada®.

Al respecto, debe destacarse que conforme a la linea
interpretativa forjada por los precedentes de la Sala Superior®,
se ha considerado que las y los demandantes, al expresar sus
argumentos, deben mencionar las razones pertinentes para

demostrar la ilegalidad del acto reclamado.

Si se incumple con esa carga, los planteamientos deben
considerarse inoperantes, lo cual ocurre, entre otros

supuestos, cuando:

e Se omite controvertir las consideraciones
esenciales en las que se sustentan el acto o
resolucidén impugnada;

e Se aduzcan argumentos genéricos ©
Imprecisos;

e Se formulen alegatos ajenos al conocimiento de
la autoridad responsable, es decir, nunca expuestos
en la instancia de origen y, en consecuencia, ésta
jamas tuvo la oportunidad de emitir pronunciamiento
al respecto;

e Los argumentos se limitan a repetir, casi
textualmente, los expresados en el medio de
impugnacion, sin aducir nuevos planteamientos a fin

5 Sirve de sustento la Jurisprudencia de rubro AGRAVIOS EN LA RECLAMACION.
SON INOPERANTES CUANDO NO CONTROVIERTEN LAS CONSIDERACIONES
QUE RIGEN EL AUTO COMBATIDO, consultable en Registro digital: 188892,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia: Comun, Tesis:
XXI1.30. J/2, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIV,
Septiembre de 2001, pagina 1120.

6 Véanse, entre otras, las sentencias dictadas en los medios de impugnacion
identificados con las claves SUP-JDC-48/2021, SUP-JE-2/2021, SUP-JDC-
10134/2020, SUP-JDC-10041/2020, SUP-JDC-1629/2020, SUP-JDC-49/2020,
SUP-JE-95/2020, SUP-JDC-130/2019 y SUP-JRC-169/2017.
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de combatir las consideraciones medulares
expuestas por la autoridad responsable, para
desestimar lo aducido en la instancia previa;’ v,

e Sidel estudio se llega a la conclusion de que un
agravio es fundado, pero de ese mismo estudio
claramente se desprende que por diversas razones
ese mismo concepto resulta no apto para resolver el
asunto favorablemente a los intereses de la parte
actora, ese concepto, aunque fundado, debe
declararse inoperante.®

En estos supuestos, la consecuencia de la inoperancia sera
que las consideraciones expuestas, en el caso, por el Tribunal

local rijan el sentido de sus acuerdos plenarios.

Ello, porque la carga de controvertir las consideraciones del
Tribunal local debe atender al deber de expresar argumentos
que constituyan una cadena légica, concatenada y coherente
para combatir, de forma frontal, eficaz, sistematica y real las

consideraciones del acto o resolucion controvertida.

Esto es, debe considerarse que para controvertir eficazmente
los razonamientos vertidos en una sentencia se debe
evidenciar que los argumentos y consideraciones que
fundamentan y motivan el sentido del fallo son juridicamente
incorrectos, inadecuados, impertinentes, insuficientes, o que

cuentan con algun otro vicio que haga necesaria su casacion,

7 Resulta orientadora la tesis de jurisprudencia 2a./J. 109/2009 de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES
EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, ABUNDAN SOBRE ELLOS O LOS COMPLEMENTAN, SIN
COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.

8 Es orientadora la tesis de jurisprudencia de la entonces Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION
FUNDADOS, PERO INOPERANTES.
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siempre y cuando dichos errores sean de la entidad suficiente

para modificar la determinacion combatida.

En efecto, al margen del contenido reiterado de los motivos de
inconformidad sefalados por el actor ante esta instancia
federal, debe decirse que el Tribunal local en la resolucion
impugnada si atendié sus manifestaciones al tenor de los

siguientes temas:

e Inobservancia del parrafo primero del articulo 18 del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
el acuerdo impugnado se debio considerar como valor de
integrante a cinco y no siete; y, erronea aplicacion del
principio de sobre representacion del partido ganador.

Respecto de este agravio?, el Tribunal local explicd que no le
asistia la razén al denunciante, toda vez que para el estudio
de la sobre y sub representacion con respecto a las regidurias,
debian tomarse en cuenta al cabildo completo para considerar
esos limites, es decir, observar los cargos de la presidencia y
sindicatura mas las regidurias por ayuntamiento, lo que en el
caso de Puente de Ixtla son cinco regidurias aunado a los de

mayoria relativa harian un total de siete integrantes.

De ahi que, el agravio que hizo el actor ante la instancia local,
resultd infundado para tomar en cuenta a cinco y no siete

integrantes del cabildo.

Al efecto, en la sentencia impugnada se invoco el criterio

sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-

9 Paginas 26 y siguientes de la resolucién impugnada.

37



SCM-JDC-2353/2021

REC-1715/20218 y acumulados, asi como el correspondiente a
esta Sala Regional en los sumarios SCM-JDC-1159/2018, SCM-
JRC-266/2018, SCM-JDC-1176/2018, SCM-JDC-1177/2018 y SCM-
JDC-1178/2018, acumulados, por lo que, concluyd que al tener
como uno de los fines la apertura del 6rgano de gobierno del
municipio hacia un pluralismo politico, en el que también las
opciones politicas minoritarias  debian  encontrarse
representadas, era necesario que se analizaran los limites en
funcion de la integracién total del mismo, y no asi respecto de
una fraccion; por tanto, si las disposiciones del Codigo local
determinaban que para fijar los limites debian considerarse a
las personas que hubieran sido electas por ambos principios
(mayoria relativa y RP), al trasladar esas hipétesis a los
ayuntamientos, también debia considerarse a la totalidad de

sus integrantes.

Por otra parte, el Tribunal local sefial6 que la Sala Superior, en
el expediente SUP-REC-180/2018, habia sefalado que la
Constitucion federal otorgaba libertad de configuracion a los
congresos estatales para fijar el numero de regidurias y
sindicaturas de los municipios, asi como para introducir el
principio de RP en la integracion de los ayuntamientos, libertad
de configuraciéon legislativa aun mas relevante cuando se

trataba del sistema de RP.

De igual forma sehaldé que esta Sala Regional, en el
expediente SCM-JDC-1180/2018 y acumulados, considerd que
la Constitucion federal conferia libertad de configuracién a las

legislaturas de los estados a efecto de que estuvieran en
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aptitud de establecer las normas que consideraran aptas para
su entorno social, democratico, cultural, por lo que no tenian

que ser iguales en todas las entidades federativas.

Asimismo, identifico que en la accion de inconstitucionalidad
83/2017 y sus acumuladas, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, construyé una doctrina jurisprudencial conforme a la
cual, el articulo 116 de la Constitucion federal, establece
distintos parametros para determinar los porcentajes de
votacion requeridos en las etapas que integran el sistema de
asignacion por el principio de RP a nivel local, por lo que, para
verificar los limites de sobre y subrepresentacién de los
partidos politicos, la votacion valida efectiva debia atender a
una votacion depurada que reflejara la obtenida por cada
partido politico, la cual no incluia los votos nulos, ni los de las
candidaturas no registradas, los votos a favor de los partidos
sin derecho a curules por RP y, en su caso, los votos de las

candidaturas independientes.

En consecuencia, el Tribunal local establecié que para el
estudio de la sobre y sub representacion en regidurias, se
tenia que atender a lo dispuesto por los articulos 16 y 18 del
Cddigo local, de los cuales se desprendia que el porcentaje de
sobre y sub representacion debia ser atendiendo el porcentaje
de votacidn estatal emitida y que la norma entiende como los
votos depositados en las urnas, por lo que coligid que, de
acuerdo con las acciones de inconstitucionalidad para el

estudio de la sobre y sub representacion, el parametro a seguir
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era la votacion total efectiva conocida como una votacion

depurada.

Asi las cosas, en la resolucion impugnada, se desestimo la
pretension del actor de que le fuera inaplicado el articulo 18
del Codigo local, ya que se concluyo que el mismo no resultaba
ser contrario a la Constitucidon federal y que la fijaciéon de los
limites de sobre y sub representacion resultaban acordes con

la ley.

* Violacion a un derecho plasmado tanto en la legislacion
federal como local, donde se refiere, que quien obtenga el
porcentaje requerido podra participar en la integracion del
Ayuntamiento y se les debera otorgar un lugar sin mayor
tramite.

Respecto de este motivo de inconformidad, en la sentencia
impugnada’®, se sefald que no resultaba procedente realizar
una asignacion directa a cada partidos politicos que hubiera
alcanzado el tres por ciento (3%) de la votacién, toda vez que
la normativa aplicable no lo planteaba de esa manera, ya que
tal umbral unicamente daba la oportunidad a los institutos
politicos para ser considerados en la asignacion; interpretarse
de manera contraria, significara que se tenia asegurada la
asignacion de un escafno dentro del ayuntamiento, lo cual

resultaba contrario a la ley.

» Aplicacion del articulo 13 de los lineamientos que tienen
como fondo disposiciones juridicas reformadas en su
momento y declaradas invalidas.

10 Paginas 35-37 de la resolucion impugnada.
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En este agravio, el Tribunal local declaré que no le asistia la
razon al actor, toda vez que el articulo 13, incisos c) y d) de los
“‘lineamientos para aplicar el principio de paridad en el registro
de candidaturas para el proceso electoral ordinario 2020-2021
en el que se elegiran diputaciones locales al Congreso del
Estado e integrantes de los ayuntamientos” disponen la forma
en que debe realizarse el ajuste para cumplir con el principio
de paridad de género, iniciando con el partido politico que
recibié menor porcentaje de votacion y, de ser necesario,
continuar con el segundo y asi, sucesivamente, en orden
ascendente hasta cubrir la paridad, debiendo provenir en todos
los casos la sustitucion de la lista de postulacién del partido

actor que le fue favorecido un espacio respetando la prelacién.

De tal manera que en el caso los partidos politicos que fueron
ajustados en sus listados fueron el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido del Trabajo; ajustes que se debieron
a la necesidad de cumplir el principio de paridad de género, lo
que no vulnero su derecho a acceder a un cargo por el principio
de representacion proporcional, puesto que la autoridad
administrativa electoral local tenia la obligacion de determinar
y hacer cumplir las medidas para garantizar la paridad, de ahi
que no le asistiera la razén al actor dado que el cambio se
ajustd al principio de progresividad, atendiendo a los
lineamientos y eligiendo de la lista de prelacion del partido que
postul6 al actora a la candidatura que cumpliera con ser de

mujer.
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Asi, el Tribunal local sostuvo que los referidos lineamientos
para aplicar el principio de paridad controvertidos, contrario a
lo que sefalo el actor, se encontraban vigentes a la hora de su
aplicacion por no haber sido impugnados, ni declarados
invalidos, situacion que el Tribunal local hizo evidente al
invocar la sentencia de esta Sala Regional en el expediente
SCM-JRC-8/2021, en donde se confirmé la resolucion dictada en
el expediente TEEM/RAP /35/2020-1 que confirmo a su vez el
acuerdo IMPEPAC/CEE/312/202013 en donde se aprobd la
modificacion a los lineamientos para la asignacion de
regidurias de los ayuntamientos y diputaciones por el principio
de representacion proporcional para el proceso electoral local
ordinario 2020-20211",

» Solicitud de Ia aplicacion del bloque de
constitucionalidad y de convencionalidad.

En cuanto a esta solicitud, el tribunal local en la resolucion
impugnada, sefalé que resultaba inoperante, toda vez que
habia quedado expuesto y evidenciado que las acciones
afirmativas implementadas por la autoridad administrativa
electoral local y ejecutadas a favor del grupo vulnerable de la

mujer eran acordes a la Constitucion federal2.

De todo lo anterior, resulta evidente que el Tribunal local en la
resolucion impugnada si respondid los motivos de
inconformidad planteados ante esa instancia, por lo que, al no

controvertir las consideraciones ni expresar argumentos que

1 Paginas 49 y siguientes de la resolucién impugnada.
12 Pagina 50 de la resolucion impugnada.
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constituyan una cadena logica, concatenada y coherente para
combatir, de forma frontal, eficaz, sistematica y real las
consideraciones del acto o resolucion controvertida; y, reiterar
los agravios ante esta instancia federal, es que los mismos

devienen inoperantes.

Finalmente, no pasa por alto precisar que el actor, reitera su
solicitud a esta Sala Regional de aplicar el bloque de
constitucionalidad y de convencionalidad al caso concreto, ya
que desde su apreciacion el asunto tiene base constitucional
respecto a la forma de designacion de los representantes
populares de representacion proporcional y por supuesta las
facultades inherentes al actuar del 6rgano jurisdiccional como
garante de la constitucionalidad y legalidad de su actuar,

emanada de la propia legislacion Federal.

Ello, ya que para el caso mexicano de conformidad con la
propia Constitucion federal y de acuerdo a su articulo 133,
establece que los érganos judiciales locales aplicaran "la Ley
Suprema de toda la Unién" (donde se encuentran los tratados
internacionales) cuando exista incompatibilidad con alguna

otra norma que no integre dicha "Ley Suprema".

De igual manera, el actor aduce que a partir de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos y de las
sentencias condenatorias al Estado Mexicano ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determiné la obligatoriedad que tiene el

Estado mexicano frente a las sentencias condenatorias de la
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dicha Corte, asi como, la manera en que deben ser

interpretadas.

Asimismo, hace alusion al "DECRETO por el que se modifica
la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos", por el cual se reformaron diversas
disposiciones de la Ley Fundamental, en materia de proteccion
de los derechos humanos; asi como, al “DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
ESTUDIOS LEGISLA TI VOS, CON OPINION DE LA COMISION DE
REFORMA DEL ESTADO, RESPECTO LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO QUE MODIFICA LA DENOMINACION DEL CAPITULO I
DEL TITULO PRIMERO Y REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MA TERIA DE DERECHOS HUMANOS" y a la
Tesis LXX1201 1, de rubro "SISTEMA DE CONTROL

CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO”,

Para finalizar, sefiala que la interpretacion de las disposiciones
que rigen las conductas impugnadas, son las relativas a la
aplicacion de la férmula para la distribucion de regidurias y la
designacion de los regidores (y regidoras) para la integracion
de los ayuntamientos y no en base a “Lineamientos”, pues
estan integrados por supuestos que fueron declarados
invalidos, razén por la cual solicita que la interpretacion de
normas sea en base al articulo 133 de la Constitucion federal
y atendiendo al principio pro homine o pro persona,
garantizando el principio de equidad que rige la contienda

electoral.
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Como se puede observar, el planteamiento -con
independencia de que el Tribunal local en la sentencia
impugnada le dio respuesta-, resulta evidente que no refiere
en qué sentido afecta a su esfera juridica la aplicacion que en
su momento hizo el IMPEPAC vy luego el Tribunal local
respecto del articulo 18 del Codigo local, pues se limita a
sefalar que son disposiciones que rigen las conductas
impugnadas, relativas a la aplicacion de la formula para la
distribuciéon de regidurias y designacion de regidores y
regidoras y que no debe realizarse con base a “Lineamientos”,
al haberse declarados invalidos, razén por la cual solicita la
interpretacién en base al articulo 133 de la Constitucién federal
y atendiendo al principio pro homine, garantizando el principio

de equidad que rige la contienda electoral.

Al efecto, se cita como criterio orientador el contenido en la

jurisprudencia de  rubro:  “‘CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD. SI SE SOLICITA SU EJERCICIO Y NO SE
SENALA CLARAMENTE CUAL ES EL DERECHO HUMANO QUE
SE ESTIMA INFRINGIDO, LA NORMA GENERAL A CONTRASTAR
NI EL AGRAVIO QUE PRODUCE, DEBE DECLARARSE

INOPERANTE EL PLANTEAMIENTO CORRESPONDIENTE,'® en
donde se establecidé que en los casos en que se solicita un
control de constitucionalidad —connotacién que incluye el
control de convencionalidad— deben sefalarse claramente

los elementos minimos que posibiliten su analisis, es decir,

13 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, Febrero de 2015, Tomo
|1, pagina 2241, registro digital: 2008514, Tribunales Colegiados de Circuito, Décima
Epoca, jurisprudencia XXVIl.30. J/11 (10a.).
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cual es el derecho humano que se estima infringido, la

norma general a contrastar y el agravio que produce, ya

que, de no ser asi, el planteamiento correspondiente debe
declararse inoperante, ya que quienes juzgan no tienen la
obligacion de emprender un estudio sobre los derechos
humanos o preceptos constitucionales o convencionales que
se le transcriban, o que genéricamente se invoquen como

pertenecientes al sistema.

En el mismo tenor, se invoca el contenido en la jurisprudencia
de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL
AMPARO DIRECTO. LO SON AQUELLOS QUE, ADEMAS DE NO
CONTROVERTIR EFICAZMENTE LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECLAMADA, SE LIMITAN A INVOCAR LA
APLICACION DEL PRINCIPIO PRO PERSONA O DEL NUEVO
MODELO DE CONTROL CONSTITUCIONAL, COMO CAUSA DE
PEDIR, PERO NO CUMPLEN CON LOS PARAMETROS MINIMOS

PARA LA EFICACIA DE ESTA SOLICITUD”."4

Lo anterior, con independencia de que tanto la Sala Superior
como esta Sala Regional, han considerado que la féormula
contenida en el articulo 18 del Codigo local es acorde con los
principios y valores constitucionales derivados de |la
representacion proporcional en la integracién de los érganos

de gobierno municipales.®

14 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 24, Noviembre de 2015,
Tomo 1V, pagina 3229, registro digital: 2010532, Tribunales Colegiados de Circuito,
Décima Epoca, jurisprudencia IV.2°.A.J/10 (102).

5 En el recurso de reconsideracion SUP-REC-1780/2018 y acumulados, SCM-JDC-
2141/2021, SCM-JDC-2128/2021, entre otros.
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De ahi que, resalta que en su escrito inicial de demanda, el
actor realiza la transcripcion de preceptos constitucionales y
convencionales que considera se han vulnerado, sin que sea
suficiente para formular un agravio, pues se debe sefalar que
no basta la simple expresion de manifestaciones generales y
abstractas, sino que resulta necesario precisar la manera en
que se actualizan los perjuicios a que se refiere y explicar las

consecuencias que, en su caso, se hayan producido.

En ese sentido, si el actor unicamente se limita a manifestar
que la sentencia impugnada viola en su perjuicio diversas
disposiciones constitucionales o legales y las transcribe,
careciendo de una estructura logico-juridica, dicho agravio

debe calificarse de inoperante®.

Por todo lo senalado, al haber resultado inoperantes los

agravios, esta Sala Regional.

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE por correo electrénico al actor'?, al Tribunal

6 Sirve de sustento la Tesis de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS EN LOS QUE EL RECURRENTE SOLO MANIFIESTA QUE LA
SENTENCIA IMPUGNADA VIOLA DIVERSOS PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES O LEGALES Y LOS TRANSCRIBE, consultable en Registro
digital: 2011952, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materia: Comun

Tesis: 2a. XXXII/2016 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 31, Junio de 2016, Tomo I, pagina 1205, Tipo: Aislada.

7 En términos del punto quinto establecido en el Acuerdo General 8/2020 que
privilegia las notificaciones via electrénica, por tanto, continua vigente la habilitacion
de notificaciones por correo electrénico particular cuando asi lo sefialen las partes,
de conformidad con lo establecido en el numeral XIV del Acuerdo General 4/2020.
En ese sentido, el correo electrénico particular que el actor sefiald en su escrito

47



SCM-JDC-2353/2021

e Instituto locales y; por estrados a las demas personas

interesadas.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos quien

autoriza y da fe”.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en materia
electoral.

demanda esta habilitado para la recepcion de notificaciones, mismas que surtiran
sus efectos a partir de que este Tribunal tenga constancia de su envio; por
tanto, el actor tiene la obligacion y es responsable de verificar en todo momento la
bandeja de entrada de su correo electrénico.
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