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Acuerdo 360 Acuerdo IMPEPAC/CEE/360/2024, que

presenta la Secretaria Ejecutiva al
Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, por el que se
emiti6 la Declaracion de Validez y
calificacion de la eleccion que tuvo
verificativo el dos de junio del dos mil
veinticuatro  (2024), respecto del
computo total y la asignacidn de
regidurias en el municipio de
Xochitepec, Morelos, asi como la
entrega de las constancias de
asignacion respectivas

Autoridad responsable o Tribunal Electoral del Estado de Morelos
Tribunal local

Ayuntamiento o municipio Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos

Cédigo local Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado
de Morelos

Consejo Estatal Consejo Estatal Electoral del Instituto

Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana
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Consejo Municipal Consejo  Municipal  Electoral de
Xochitepec, Morelos

Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto local o IMPEPAC Instituto Morelense de  Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana

Juicio de la ciudadania Juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano (y
personas ciudadanas) previsto en los
articulos79 y 80 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Juicio de la ciudadania local Juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano (y
personas ciudadanas) previsto en el
articulo 19 fraccion Il del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Morelos

JDC 224 Expediente TEEM/JDC/224/2024-1 del
indice del Tribunal Electoral del Estado
de Morelos

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Lineamientos para Lineamientos para el registro de

candidaturas candidaturas a cargos de eleccion

popular del Proceso Electoral dos mil
veintitrés — dos mil veinticuatro (2023-
2024) en el Estado de Morelos

Lineamientos para el registro vy

Lineamientos para asignacion de candidaturas indigenas
candidaturas indigenas que participaran en el proceso electoral
local dos mil veintitrés — dos mil

veinticuatro (2023-2024) en el que se
elegirda  gubernatura, diputaciones
locales al Congreso del estado e
integrantes de los Ayuntamientos.
Aprobados mediante acuerdo con la
clave IMPEPAC/CEE/380/2023

Lineamientos para registro Lineamientos para el registro de las
de candidaturas de grupos personas pertenecientes a los grupos
en situacion de vulnerables conforme a lo establecido en
vulnerabilidades el Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos relativos al Proceso
Ordinario Electoral Local dos mil
veintitrés — dos mil veinticuatro (2023-
2024) en el Estado de Morelos,
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Parte actora o personas
promoventes

Partido RSP

Periédico Oficial

PRI
PT

Resolucién impugnada

aprobados mediante ACUERDO

IMPEPAC/CEE/379/2023
Guadalupe Abigail Mérida Escobar,
Bernabé Alvarez Almazan, Ivan
Gonzalez Velazquez, Omar Pérez
Linares y [NEE=RIII\\s]®)

Partido Redes Sociales Progresistas
Morelos

Periodico Oficial “Tierra y Libertad” del
Gobierno del Estado de Morelos

Partido Revolucionario Institucional
Partido del Trabajo

Resolucion de treinta y uno de agosto,
emitida por el pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos en el
expediente TEEM/JDC/157/2024-1 y
sus acumulados, en el que, entre otras
cuestiones, decretd la improcedencia de
tres medios de impugnaciéon por
considerar que eran extemporaneos;
modifico el Acuerdo 360 al revocar
cuatro asignaciones de personas
regidoras (propietarias y suplentes) vy
confirmé el resto de las asignaciones
realizadas por el Consejo Estatal

ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda y de las constancias del

expediente se advierte lo siguiente

. Convocatoria e inicio del proceso electoral. El veintiocho

de junio de dos mil veintitrés, se convocd a la ciudadania y

partidos politicos del estado de Morelos, a participar en el

proceso electoral dos mil veintitrés- dos mil veinticuatro (2023-

2024), para elegir, entre otros cargos de eleccion popular, a las

personas integrantes de los ayuntamientos, lo que dio inicio el

primero de septiembre siguiente.

Il. Jornada electoral. El dos de junio se llevo a cabo la jornada

electoral para el citado proceso electoral ordinario.
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lll. Cémputo. El cinco de junio, se llevo a cabo el computo de la
eleccion, la declaracion de validez y calificacidon de la eleccion
de personas integrantes del Ayuntamiento por el principio de
mayoria relativa, asi como la entrega de las constancias

respectivas.

IV. Acuerdo 360. El once de junio, el Consejo Estatal emiti6 la
declaracion de validez de la eleccion de regidurias del
Ayuntamiento, asi como la entrega de las constancias de

asignacion respectivas.

V. Tribunal local

a. Demandas locales. En contra de lo anterior, en su
oportunidad, se presentaron diversas demandas con las que se
integraron los juicios TEEM/JDC/157/2024-1,
TEEM/RIN/30/2024-1, TEEM/JDC/224/2024-1 y
TEEM/JDC/256/2024-1, todas del indice del Tribunal local.

b. Resoluciéon impugnada. Previa acumulacién de los juicios,
el treinta y uno de agosto, el Tribunal local determind, entre otras
cuestiones, decretar la improcedencia de tres medios de
impugnacion porque las demandas fueron presentadas en forma
extemporanea; modificd el Acuerdo 360, porque revoco cuatro
asignaciones de personas regidoras (propietarias y suplentes) y
confirmo el resto de las asignaciones realizadas por el Consejo
Estatal.

VI. Juicios de la ciudadania
a. Demandas. En contra de lo determinado por el Tribunal local,
en su momento las personas promoventes presentaron diversas

demandas de juicios de la ciudadania.



SCM-JDC-2313/2024
Y ACUMULADOS

b. Recepcién y turno. Recibidas las aludidas demandas, asi
como la documentacion correspondiente, la magistrada
presidenta ordend integrar y turnar a la ponencia del magistrado
en funciones Luis Enrique Rivero Carrera, los siguientes
expedientes, para los efectos previstos en el articulo 19 de la

Ley de Medios:

No. Expediente AT Ostentandose como:
promoventes
L Candidata a la segunda regiduria
1 SCM-JDC- Guadalupe Abigail postulada por el PRI para integrar el
2313/2024 Mérida Escobar Ayuntamiento
. Candidato a regidor suplente de la
2 SCM-JDC- Bernabé Alvarez lista en la primera posicion para
2340/2024 Almazan integrar el Ayuntamiento postulado
por el PT
Regidor propietario de la lista en la
3 SCM-JDC- Ivan Gonzalez primera posicion para integrar el
2341/2024 Velazquez Ayuntamiento postulado por el PT
Candidato a regidor propietario del
4 SCM-JDC- Omar Pérez Linares municipio de Xochitepec, Morelos,
2356/2024 postulado por MORENA
Candidato a regidor indigena
SCM-JDC- propietario del Ayuntamiento
5 2358/2024 N-1 ELIMINADO postulado por el Partido RSP

c. Instruccion. En su oportunidad, se radicaron los juicios
indicados y al estimar que se encontraban reunidos los
requisitos legales para ello se admitieron a tramite las
demandas?; ademas en cada caso se declar6 cerrada la

instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia
Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los
presentes medios de impugnacion, al haber sido promovidos por

personas ciudadanas quienes, por propio derecho vy

2 Con excepcion de la demanda relativa al juicio ciudadano SCM-JDC-2358/2024,
por las razones que se expondran mas adelante.
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ostentandose con las calidades antes referidas, controvierten la
determinacion emitida por el Tribunal local por la que modificé la
asignacion de diversas personas que habian sido designadas
como regidoras de un ayuntamiento del Estado de Morelos;
supuesto de competencia de esta Sala Regional y entidad

federativa en que ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion: Articulos 41 parrafo tercero Base VIy 99 parrafos

primero, segundo y cuarto fracciones V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: Articulos
164, 165, 166 fraccion Il y 176 fraccion IV.

Ley de Medios: Articulos 79 parrafo 1 y 80 parrafo 1 inciso f),

83 parrafo 1 inciso b).

Acuerdo INE/CG130/2023, aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, que establece el ambito territorial
de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales en

que se divide el pais.

SEGUNDA. Acumulacion

Del andlisis de las demandas se advierte que existe identidad en
cuanto al acto impugnado y la autoridad sefalada como

responsable.

En esas condiciones, lo conducente es acumular los
expedientes de los juicios SCM-JDC-2340/2024, SCM-JDC-
2341/2024, SCM-JDC-2356/2024 y SCM-JDC-2358/2024 al
diverso SCM-JDC-2313/2024, al ser éste el que se recibio e
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integré en primer lugar, segun el registro que lleva la Secretaria

General de Acuerdos de esta Sala Regional.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 180
fraccion Xl de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 31 de la Ley de Medios, en relacion con el

79 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de esta

sentencia en los expedientes acumulados.

TERCERA. Improcedencia del juicio SCM-JDC-2358/2024

Con independencia de cualquier otra causal de improcedencia
que pudiera actualizarse, tal y como lo hizo valer la autoridad
responsable al rendir su informe circunstanciado, la
presentacién de la demanda del juicio de la ciudadania SCM-
JDC-2358/2024 fue presentada en forma extemporanea. Se

explica.

El articulo 10 parrafo 1 inciso b) de la Ley de Medios establece
que los medios de impugnacion seran improcedentes cuando no

se hubieran interpuesto en los plazos senalados en dicha ley.

Por su parte, el articulo 74 del Reglamento Interno de este
tribunal sefiala que procedera el desechamiento de la demanda
cuando se actualice alguna de las causas de improcedencia
previstas en el articulo 10 de la Ley de Medios, siempre y cuando

no haya sido admitida.

Lo anterior, porque en términos del articulo 8 de la citada ley, los
medios de impugnacion deben presentarse dentro de los cuatro

dias contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga
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conocimiento del acto o resoluciéon impugnada o se hubiere

notificado de conformidad con la ley aplicable.

En este sentido, de la interpretacion del articulo 7 parrafo 1 de la
Ley de Medios se advierte que cuando la vulneracién reclamada
se produzca durante la celebracion de un proceso electoral y el
acto esté vinculado con dicho proceso, el computo de los plazos

se hara considerando todos los dias como habiles.

En el caso, la parte actora de este juicio no comparecio a la
instancia local -ni fue designada como persona regidora por el
Instituto local-, y sefiala que conocio la resolucion impugnada el

seis de septiembre.

No obstante ello, en el expediente no existe algun documento
con que lo acredite ni algun otro que contradiga lo asentado en
la notificacion por estrados en que se le notificé -como persona

interesada que no fue parte de la instancia primigenia-.

Asi, al existir una notificacion valida, esa fecha es la que debe
tomarse en cuenta para el computo del plazo para la
presentacién de la demanda, pues es a partir de ese momento
que la parte actora estuvo en posibilidad de controvertir la
sentencia impugnada, sin que sea valido para hacer dicho
computo considerar la fecha en que refiere haber conocido la
sentencia que impugna, o tomar en cuenta la notificacion hecha

a otro sujeto procesal.

Ahora bien, la notificacion a las personas interesadas que no
hubieran sido parte en la instancia previa se realizé en los

estrados del Tribunal local el dos de septiembre® y en

3 Constancia de notificacion visible a foja 1221 del cuaderno accesorio 3 del
expediente SCM-JDC-2340/2024; lo que se hace valer como hecho notorio en
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consecuencia, el plazo para la interposicidon del medio de
impugnacion transcurrio del tres al seis de septiembre, por lo que
si presentd su demanda el nueve siguiente, resulta evidente que

se presentd de manera extemporanea.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia de la Sala
Superior 22/2015 de rubro PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. CUANDO EL INTERESADO ES AJENO A
LA RELACION PROCESAL, SE RIGE POR LA
NOTIFICACION POR ESTRADOS*.

En este sentido, las publicaciones por estrados imponen a las
personas destinatarias (ciudadania en general y personas
interesadas) la carga de estar al pendiente de las actuaciones
de las autoridades que podrian emitir actos que impacten en su

esfera de derechos.

Por ello, el plazo para que presentara su demanda inici6 a partir
de la notificacion realizada en los estrados del Tribunal local, sin
que pueda considerarse como fecha de inicio del plazo para
impugnar, aquella en que afirme en su demanda haber conocido
el acto que impugna, en atencion al respeto al principio de

certeza que rige los actos en materia electoral.

términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios. La cual constituye una documental
publica a las que se reconoce pleno valor probatorio, al no obrar prueba en contrario
en el expediente, en términos de lo dispuesto en los articulos 14 parrafo 1 inciso a)
y parrafo 4 inciso d) y 16 parrafos 1y 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como con base en el criterio orientador del
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién contenido en la tesis P. 1X/2004
bajo el rubro: HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO
TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO
DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, abril
de dos mil cuatro, pagina 259)

4 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, afio 8, numero 17, 2015 (dos mil
quince), paginas 38 y 39.
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Se les reconoce la calidad de parte tercera interesada en los

juicios respectivos, a quienes comparecieron en términos de lo

previsto en los articulos 12 parrafo 1 inciso c) y 17 parrafo 4 de

la Ley de Medios, de acuerdo con lo siguiente:

No.

Expediente

Persona tercera interesada

SCM-JDC-2313/2024

Francisco Mendoza Morales

Mariana Garcia Medina

Gabriela Zuhdiga Cruz

SCM-JDC-2340/2024

Francisco Mendoza Morales

Mariana Garcia Medina

Odalys Briyit Espindola Gonzalez

SCM-JDC-2341/2024

Francisco Mendoza Morales

Mariana Garcia Medina

Odalys Briyit Espindola Gonzalez

SCM-JDC-2356/2024

Francisco Mendoza Morales

Mariana Garcia Medina

a) Forma. Los escritos fueron presentados ante el Tribunal local,

y en ellos consta el nombre y firma autégrafa de la persona

compareciente, ademas, expresan los argumentos que estiman

pertinentes para defender sus intereses.

b) Oportunidad. Los escritos se presentaron de manera

oportuna dentro de las setenta y dos horas establecidas para tal

efecto, como se muestra a continuacion:

Fechay hora

Término de

Fechay hora

Persona de de
Expediente tercera blicacié las setenta y e
interesada publicacion dos horas presentaglon
del escrito
12:54
(doce horas con
Francisco cincuenta y
Mendoza . . cuatro minutos)
Morales 12:00 12:00 del
SCM-JDC- (doce horas) (doce horas) 9 (nueve) de
del del )
2313/2024 7 (siete)de | 10 (diez)de (—SeBUCTDIe
septiembre septiembre T
Mariana (diecisiete horas

Garcia Medina

con treinta y
ocho minutos)
del

11
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Expediente

Persona
tercera
interesada

Fechay hora
de
publicacion

Término de
las setenta y
dos horas

Fecha y hora
de
presentacion
del escrito

Gabriela
Zuriga Cruz

9 (nueve) de
septiembre

21:47
(veintiun horas
con cuarenta y
siete minutos)

del
9 (nueve) de
septiembre

SCM-JDC-
2340/2024

Francisco
Mendoza
Morales

Mariana
Garcia Medina

Odalys Briyit
Espindola
Gonzélez

20:40
(veinte horas
con cuarenta

minutos)
del
6 (seis) de
septiembre

20:40
(veinte horas
con cuarenta

minutos)
del
9 (nueve) de
septiembre

12:54
(doce horas con
cincuenta y
cuatro minutos)
del
9 (nueve) de
septiembre

17:38
(diecisiete horas
con treinta y
ocho minutos)
del
9 (nueve) de
septiembre

18:04
(dieciocho horas
con cuatro
minutos)
del
9 (nueve) de
septiembre

SCM-JDC-
2341/2024

Francisco
Mendoza
Morales

Mariana
Garcia Medina

Odalys Briyit
Espindola
Gonzalez

21:20
(veintiun horas
con veinte
minutos)
del
6 (seis) de
septiembre

21:20
(veintiun horas
con veinte
minutos)
del
9 (nueve) de
septiembre

12:54
(doce horas con
cincuenta y
cuatro minutos)
del
9 (nueve) de
septiembre

17:38
(diecisiete horas
con treinta y
ocho minutos)
del
9 (nueve) de
septiembre

18:04
(dieciocho horas
con cuatro
minutos)
del
9 (nueve) de
septiembre

SCM-JDC-
2356/2024

Francisco
Mendoza
Morales

Mariana
Garcia Medina

15:20
(quince horas
con veinte
minutos) del
7 (siete) de
septiembre

15:20
(quince horas
con veinte
minutos) del
10 (diez) de
septiembre

12:53
(doce horas con
cincuenta y tres

minutos)
del
9 (nueve) de
septiembre

17:38
(diecisiete horas
con treinta 'y
ocho minutos)
del
9 (nueve) de
septiembre

12
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c) Legitimaciéon e interés juridico. Estos requisitos estan
satisfechos pues quienes comparecen alegan tener un derecho
incompatible con el de la parte actora, ya que su pretension es

que se confirme la resolucion impugnada.

QUINTA. Cuestion previa

El veintisiete de septiembre, la promovente del juicio SCM-JDC-
2313/2024, presentd una promocion en la Oficialia de Partes de
esta Sala Regional, realizando diversas manifestaciones en via
de alegatos, solicitando que se tomaran en consideracion al

momento de resolver el citado juicio de la ciudadania.

En atencidon a ello, mediante acuerdo de la misma fecha, la
magistratura instructora acordd reservar respecto de su

contenido para el momento procesal oportuno.

Ahora bien, esta Sala Regional emitié los “Lineamientos para la
celebracion de audiencias de alegatos relacionadas con asuntos
de su competencia™, para regular la solicitud y coordinaciéon de
las mencionadas audiencias, en los cuales se dispuso que las
personas que deseen exponer sus puntos de vista en los
asuntos de su interés, seran atendidas en audiencia, previa
solicitud, por quienes integran el pleno de esta Sala Regional,
siempre y cuando las cargas de trabajo lo permitan; asi como
que, conforme a la legislacion aplicable, los medios de
impugnacion se resolveran con lo que conste legalmente en el

expediente.

5 Mediante el Acuerdo de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la cuarta circunscripcién plurinominal, con sede
en la Ciudad de México, en el que establece los lineamientos para la celebracion de
Audiencias de Alegatos relacionadas con asuntos de su competencia. Consultable
en el siguiente vinculo:
https://www.te.gob.mx/salas_regionales/media/pdf/1523657010-
Lineamientos%20para%20las%20Audiencias%20de%20Alegatos.pdf.
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Ahora bien, en el caso de los medios de impugnacion en materia
electoral, su naturaleza es de litis 0 controversia cerrada, lo que
significa que esta se fija a partir de la demanda y el acto o
resolucion que se controviertan; y, no permite variaciones en el
objeto del proceso —que se conforma con la causa de pedir y la
pretension— a excepcion de reunir los requisitos necesarios para

presentar validamente una ampliacion de demanda.

En ese sentido, esta Sala Regional determina que no ha lugar
a conocer las manifestaciones hechas por la promovente como
alegatos, pues de estas se advierte que su intencion es ampliar
la demanda; y, esta solo es admisible cuando se sustenta en
hechos supervenientes o desconocidos, conforme a la
jurisprudencia 18/2008 de rubro AMPLIACION DE DEMANDA.
ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS
SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE
POR EL ACTORS.

Finalmente, se precisa que, aun en el supuesto de resultar
procedente una solicitud de audiencia de alegatos y que esta se
lleve a cabo conforme a los lineamientos referidos, esta no forma
parte de la litis, motivo por el cual las controversias se analizan

conforme a lo planteado en las demandas.

SEXTA. Causal de improcedencia hecha valer por los

terceros interesados

En los escritos de comparecencia de Francisco Mendoza
Morales y Mariana Garcia Medina, presentados en los medios
de impugnacion que se analizan, hicieron valer la causal de

improcedencia consistente en |a falta de interés juridico, pues

6 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 2, Numero 3, 2009 (dos mil
nueve), paginas 12y 13.
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consideran que los enjuiciantes carecen de interés juridico para
interponer el juicio al pretender impugnar el acuerdo que no les

genera agravio.

Marco normativo

En el articulo 9 parrafo 3 de la citada Ley de Medios se prevé
que los medios de impugnacion deben desecharse de plano,
cuando su improcedencia sea notoria, de conformidad con lo

establecido en la propia ley.

Por otra parte, en el articulo 10 parrafo 1 inciso b) de la
mencionada ley adjetiva electoral, se establece que los medios
de impugnacion resultaran improcedentes, cuando se pretenda
controvertir actos o resoluciones que no afecten el interés

juridico de quienes impugnan.

En este sentido, la jurisprudencia 7/2002, de la Sala Superior de
este tribunal, de rubro INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS
PARA SU SURTIMIENTO’, establece que el interés juridico en
una relacién juridico-procesal se colma cuando (i) se aduce la
vulneracion de algun derecho sustancial del enjuiciante y (ii) la
intervencion del 6rgano jurisdiccional competente es necesaria

y util para lograr la reparacion de esa afectacion.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha
considerado que los elementos constitutivos del interés juridico

son (i) la existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado,

7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003 (dos mil tres), pagina 39.
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y (i) el acto de autoridad que afecta ese derecho, de lo que se

puede derivar el agravio correspondiente8.

De lo anterior se advierte que tiene un interés juridico quien
es titular de un derecho subjetivo, de entre ellos los derechos
politico-electorales reconocidos en el articulo 35 de la
Constitucion, y de alguna manera se encuentra frente a un

acto que afecta ese derecho.

Asi, para que el interés juridico exista, el acto o resolucién
impugnado en la materia electoral, debe repercutir de
manera clara y suficiente en el ambito de derechos de quien
acude al proceso, pues solo de esa manera, de llegar a
demostrar en juicio que la afectacion del derecho de que se
aduce ser titular es ilegal, se le podra restituir en el goce de la

prerrogativa vulnerada o bien se hara factible su ejercicio.

Caso concreto

Se debe sefialar que la parte actora controvierte la resolucion
impugnada, esencialmente porque modifico el Acuerdo 360 y
revocd las asignaciones efectuadas a cuatro personas que

previamente habian sido designadas como regidoras.

Asi, esta Sala Regional advierte que por lo que respecta al juicio
SCM-JDC-2313/2024 la persona promovente fue actora en el
juicio local TEEM/JDC/224/2024-1, que fue acumulado al
expediente TEEM/JDC/157/2024-1; y si bien, las personas
actoras de los juicios SCM-JDC-2340/2024, SCM-JDC-

8 Jurisprudencia de rubro INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION
I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Jurisprudencia; 10.2 época, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
64, marzo de dos mil diecinueve, Tomo I, pag. 1598, niumero de registro 2019456.
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2341/2024 y SCM-JDC-2356/2024, no fueron parte en la
instancia local, la resolucién impugnada si les causé un
perjuicio, esto porque el Tribunal local, determiné revocar sus

asignaciones.

En ese sentido, es claro que aun cuando las indicadas personas
no acudieron al Tribunal local, estan legitimadas para acudir a
esta instancia federal para defender sus intereses, ya que es
hasta el dictado de la resoluciéon impugnada que se origina un
detrimento a los derechos que habian adquirido con la emision
del Acuerdo 360.

Lo anterior tiene sustento en lo dispuesto por la Jurisprudencia
8/2004 de la Sala Superior de este Tribunal, de rubro
LEGITIMACION ACTIVA EN ULTERIOR MEDIO DE
DEFENSA. LA TIENE EL TERCERO INTERESADO EN EL
PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANO EL ACTO IMPUGNADO
AUNQUE NO SE HAYA APERSONADO EN ESTE?®.

En consecuencia, se desestima la causal de improcedencia
por falta de interés juridico en los medios de impugnacion

sefalados.
SEPTIMA. Requisitos de procedencia
Los medios de impugnacién reunen los requisitos de

procedencia, previstos en los articulos 7, 8, 9, 79 parrafo 1y 80

de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

® Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005 (mil novecientos
noventa y siete — dos mil cinco). Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, pagina 169.
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a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito; en ellas las
personas promoventes hicieron constar sus nombres vy
asentaron sus firmas autdgrafas, expusieron los hechos y
agravios en que se basan sus impugnaciones; precisaron el acto

reclamado, asi como la autoridad a la que se le imputa.

b) Oportunidad. Estos medios de impugnacion se promovieron
en tiempo, es decir, dentro del plazo de cuatro dias previsto en

los articulos 7 parrafo 1y 8 de la Ley de Medios, de acuerdo con

lo siguiente:
Fecha de
No. Expediente Fecha de notificacion | presentacion de
la demanda

SCM-JDC- , 10 : .

1 2313/2024 Dos de septiembre Seis de septiembre
SCM-JDC- , 1 . ,

2 2340/2024 Tres de septiembre Seis de septiembre
SCM-JDC- , 5 . ,

3 2341/2024 Cuatro de septiembre?? | Seis de septiembre
SCM-JDC- , 13 Siete de

4 2356/2024 Tres de septiembre septiembre

c) Legitimacion e interés juridico. En términos del articulo 13
parrafo 1 inciso b) de la Ley de Medios, la parte actora se
encuentra legitimada para promover el presente juicio, ya que se
trata de personas ciudadanas que controvierten la resolucién
emitida por el Tribunal local en los juicios TEEM/JDC/157/2024-

1 y sus acumulados porque estiman que les causa un perjuicio

0. Como se puede advertir de las constancias de notificacion visibles en las fojas
1183 y 1184 del cuaderno accesorio 3, del expediente SCM-JDC-2340/2024.

" Como se puede advertir de las constancias de notificacion visibles en las fojas
1277 a 1280 del cuaderno accesorio 3.

2. Como se puede advertir de las constancias de notificacion visibles en las fojas
1270 a 1275 del cuaderno accesorio 3, del expediente SCM-JDC-2340/2024.

3 Como se puede advertir de las constancias de notificacion visibles en las fojas
1282 a 1285 del cuaderno accesorio 3, del expediente SCM-JDC-2340/2024.
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al haber sido revocadas diversas asignaciones a las regidurias

del ayuntamiento.

d) Definitividad. Dicho requisito se tiene por cumplido, ya que

de conformidad con lo previsto en el articulo 137 fraccion | del

Caddigo

local, las

resoluciones emitidas por

responsable son definitivas en la entidad.

OCTAVA. Controversia

l. Acuerdo 360

la autoridad

En el Acuerdo 360 el Consejo Estatal del Instituto local declaré

la validez de la eleccion del Ayuntamiento y asigno las

regidurias.

A partir de lo anterior, realiz6 la primera asignacion:

Partido Género Indige | Grupo en Nombre
na situacion
de
vulnerabili
dad
Roberto Gonzalo
. . Flores Zuniga
PRI-Presidencia Hombre Julio César Montes
Ariza
Gisela Salazar
PAN14- e, Villalba
Sindicatura Carmen Leticia
Morgado Esquivel
Osvaldo Ramirez
PRI-Primera Hombre Torralva
Regiduria Edgar Alejandro
Figueroa Gaona
MORENA- g?ubzriela Zuiniga
sgggi‘é:‘:; Mujer X Miriam Brito
Pantitlan
PT-Tercera Ivan Gonzalez
S Hombre X
Regiduria Velazquez

14 Partido Accion Nacional.
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Bernabé Alvarez
Almazan

Francisco Mendoza
MORENA- Hombre Morales

Cuarta Regiduria Jaime Mendoza
Morales

N-1 ELIMINADOJEE

Hombre X Omar Barona
Benitez

RSP-Quinta
Regiduria

Una vez hecha la distribucion, el Consejo Estatal determiné que
se cumplié con la cuota de personas indigenas, sin embargo no
se cumplia con el principio de paridad ni con la representacion

de grupos en situacidn de vulnerabilidad.

Asi, realizé una segunda asignacion en los siguientes términos:

Roberto Gonzalo
: . Flores Zunhiga
PRI-Presidencia Hombre Julio César Montes
Ariza
Gisela Salazar
PAN15- Mujer Villalba
Sindicatura Carmen Leticia
Morgado Esquivel
Osvaldo Ramirez
PRI-Primera Hombre Torralva
Regiduria Edgar Alejandro
Figueroa Gaona
MORENA- g;aubzriela Zuniga
s:gi‘(‘jzfg Mujer X Miriam Brito
Pantitlan
Ivan Gonzalez
PT-Tercera Hombre Velézque;
Regiduria Bernabé Alvarez
Almazan

15 Partido Accion Nacional.
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El Consejo Estatal hizo notar que en términos del articulo 18 del
Codigo local se habia cumplido con la representacion de
personas indigenas y con la paridad de género, sin embargo no
se cumplia con la de grupo en situacion de vulnerabilidad, por lo
que efectué una tercera asignacién en la regiduria que

correspondié al Partido RSP:

Roberto Gonzalo
PRI-Presidencia Hombre FIo.res ;umga
Julio César Montes
Ariza
Gisela Salazar
PANT6- e Villalba
Sindicatura Carmen Leticia
Morgado Esquivel
Osvaldo Ramirez
PRI-Primera Hombre Torralva
Regiduria Edgar Alejandro
Figueroa Gaona
MORENA- S?ut;riela Zuiiga
s:gil;:?; Mujer X Miriam Brito
Pantitlan
lvan Gonzalez
PT-Tercera Hombre Velézqueg
Regiduria Bernabé Alvarez
Almazan

16 Partido Accion Nacional.
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Partido Género Indige | Grupo en Nombre
na situacion
de
vulnerabili
dad
Omar Pérez
MORENA- Linares
Cuarta Regiduria Hombre X Jorge Carlos
Ocampo Mejia
RSP-Regiduria Mujer X

Il. Resolucion impugnada

El Tribunal local estudié la controversia a partir de las tematicas

que enseguida se resenan:

a. Analisis sobre las causales de improcedencia de los

juicios locales

El Tribunal local consideré que se actualizaba una causal de
improcedencia respecto de los expedientes TEEM/RIN/30/2024-
1, JDC 224 y TEEM/JDC/256/2024-1 porque las demandas se

presentaron de forma extemporanea.

Con relacién a este punto, la autoridad responsable considero
en el TEEM/RIN/30/2024-1 que, si el computo en Consejo
Municipal finalizé el seis de junio, el plazo concedido por el
articulo 328 del Codigo local para presentar su medio de
impugnacion inicié el siete de junio, terminando el diez de junio
y si el PRI presenté su demanda ante el Tribunal local fuera de

esos plazos era evidente su extemporaneidad.

Enseguida, la autoridad responsable analiz6 las demandas del
JDC 224 y TEEM/JDC/256/2024-1, en los que considerd que su

presentacion era extemporanea porque el Acuerdo 360 se
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aprobd el once de junio y éstas se presentaron en fecha posterior

a la publicacion en el Periddico Oficial.

El Tribunal local también razon6 que respecto al representante
del PRI estuvo presente en la sesidon en la que se aprobd el
acuerdo de asignacidn y que habia sido criterio de la Sala
Regional, que es deber de las personas ciudadanas que se
postulen a un cargo de eleccidon popular sujetarse a las reglas

establecidas por la ley electoral de que se trate.

Ello, pues quienes participan en el proceso electoral tienen pleno
conocimiento de la fecha en la cual se llevaran a cabo los
cdmputos, con anticipacion a que ello ocurra, e incluso tienen la
posibilidad de acudir a la celebracién ya sea de manera personal

0 a través de sus personas representantes.

Por ultimo, la autoridad responsable adujo que respecto a la
actora del expediente TEEM/JDC/256/2024-1 no se encontraba
en una poblacion marginada donde los medios de comunicacion

no existan.

b. Juicio de la ciudadania local TEEM/JDC/157/2024-1

El Tribunal local considerd que la paridad de género, acciones
afirmativas y de grupos en situaciéon de vulnerabilidad no se
cumplia y por ello era necesario hacer un reajuste en la

asignacion hecha por el Instituto local.

Esto, porque en la asignacion original se habian otorgado cinco
posiciones para hombres y dos para mujeres; ademas, el
Tribunal local razoné que la cuota indigena se encontraba
cubierta pero no en grupo en situacion de vulnerabilidad, por lo

que el Consejo Estatal realizé el ajuste iniciando con la férmula
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del instituto politico de menor votacién que en el caso fue el
Partido RSP .

El Partido RSP contaba con mil trescientos noventa y tres (1393)
votos, siendo la formula de la cuarta posicidn, integrada por
mujeres y grupo en situacion de vulnerabilidad (personas con
discapacidad), al realizar el ajuste quedaron incluyendo
presidencia y sindicatura, cuatro hombres y tres mujeres, sin
embargo al haber hecho el ajuste en dicha formula en la
instancia administrativa, se afecté la cuota de personas

indigenas.

Por lo anterior, se realizé una adecuacion, tomando al segundo
partido con menor votacion (PT) y la tercera regiduria siendo la
férmula de la segunda posicidon que tenia reconocida la calidad
de personas indigenas.

De ahi que a juicio del Tribunal local, el Ayuntamiento debia ser
integrado por cuatro posiciones para mujeres y tres para
hombres, dos con calidad de indigena y una para grupo en
situacion de vulnerabilidad, ajustandose a lo establecido en el

articulo 18 del Cddigo local.

Segun el Tribunal local, por ser un niumero impar, la paridad no
podria ejercerse en porcentajes iguales y concluyd que el
Instituto local realizé una incorrecta asignacion porque ejecuté
el ajuste en la cuarta regiduria y no en el segundo partido con

menor votacion.
Asi, la autoridad responsable establecié que, una vez hechos los

ajustes respectivos, la asignacion debia darse de la siguiente

manera.
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Partido Género Indige | Grupo en Nombre
na situacion
de
vulnerabili
dad
Roberto Gonzalo
. . Flores Zuniga
PRI-Presidencia Hombre Julio César Montes
Ariza
Gisela Salazar
PAN'7- Muier Villalba
Sindicatura J Carmen Leticia
Morgado Esquivel
Osvaldo Ramirez
PRI-Primera Hombre Torralva
Regiduria Edgar Alejandro
Figueroa Gaona
MORENA- (C:%?ubznela Zuniga
::gil;:(:iaa M X Miriam Brito
9 Pantitlan
PT-Tercera
Regiduria = b
MORENA] Hombre
Cuarta Regiduria
Mariana Garcia
RSP-Quinta . Medina
o Mujer X Reyna Maria
Regiduria .
Hernandez
Martinez

De ahi que la autoridad responsable determind revocar las
constancias de asignacion otorgadas a Ivan Gonzalez
Veladzquez y Bernabé Alvarez Almazan (postulados por el PT),
asi como de Omar Pérez Linares y Jorge Carlos Ocampo Mejia
(postulados por MORENA), para asignarlas a Odalys Biyit
Espindola Gonzalez y Marilu Torres Mufioz (postuladas por el
PT) y a Francisco Mendoza Morales y Jaime Mendoza Morales
MORENA), resto de

(postulados  por confirmando el

asignaciones.

17 Partido Accion Nacional.
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lll. Sintesis de agravios

Conforme a lo previsto en la jurisprudencia 3/2000, de la Sala
Superior, de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR"8, asi como la jurisprudencia
2/98, de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL', se advierte que
la pretensidn de la parte actora del juicio de la ciudadania 2313,
es que se revoque la resolucion impugnada porque sobreseyo
su medio de defensa local y que, en consecuencia, se estudien
los agravios planteados contra el Acuerdo 360 y por lo que
respecta a las demas personas actoras, tienen la intencion de
gue este érgano jurisdiccional revoque la resolucién impugnada

y prevalezca la asignacion de regidurias del citado acuerdo.

Asi, se tiene que los motivos de disenso son los siguientes:

a. Juicio SCM-JDC-2313/2024

e Juicio extemporaneo

La actora aduce que el Tribunal local se limité a sefialar que el
JDC 224 resultaba extemporaneo y lo sobreseyo, lo que desde
su perspectiva vulnera los principios de exhaustividad y
congruencia. Ello, debido a que considerdé de manera incorrecta

que se actualizaba una causal de improcedencia.

Para la actora de este juicio, era incorrecto el razonamiento de

la autoridad responsable respecto de que el plazo para la

8 Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 122-
123.

9 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 123-124.
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presentacién del medio de defensa local comenzé el doce de
junio, ya que si bien particip6 como candidata a regidora eso no
significa que con la aprobacion del Acuerdo 360 hubiera
conocido los resultados de la asignacion de regidurias en el
Ayuntamiento pues, aunque estuviera presente en las sesiones
del Consejo Estatal la persona representante del PRI, no
significa que se le pueda tener por notificada como lo establecio

la autoridad responsable.

Por lo anterior, esta actora considera que es ilegal tener la
referida fecha como de conocimiento de la resolucion
impugnada, ya que el Tribunal local paso por alto que existe una
vulneracion a sus derechos politico electorales en la vertiente de

votar y ser votada.

Asimismo, sostiene que en la sesidén del Consejo Estatal que
refiere la autoridad responsable -celebrada el once de junio- no
se dieron a conocer los fundamentos ni las razones que fueron
tomadas en consideracion para la asignacion de regidurias del
municipio y unicamente se publicaron los puntos resolutivos sin
hacer mayor pronunciamiento sobre la composicién final del

Ayuntamiento.

Por ello, la actora de este juicio estima que su demanda local
debié considerarse oportuna al tener conocimiento del acto
impugnado el veintiuno de junio a través del Periddico Oficial, al
ser el érgano maximo de difusidn del gobierno del estado de

Morelos, por lo que debid considerarse oportuna.

De igual forma, indica que el Consejo Estatal ordend la
publicacion del acuerdo antes referido, tanto en el Periddico
Oficial como en su pagina oficial de ahi que precisara que tuvo

conocimiento de la resolucion impugnada conforme a la
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publicacion realizada, por lo que solicita se revoque la resolucion
impugnada ya que el Tribunal local no atendié dicha

manifestacion, hecha valer bajo protesta de decir verdad.

¢ Indebida inaplicacion de la jurisprudencia 17/2016.

La promovente considera que de forma indebida el Tribunal local
sostuvo que el plazo para la interposicion de su medio de
impugnacion transcurrié del doce al quince de junio, indicando
gue tuvo conocimiento de la asignacion de regidurias relativa al
Ayuntamiento, desde la celebracion de la sesion extraordinaria
del Consejo Estatal llevada a cabo el once de junio, lo que a su
juicio es incongruente porque inaplicO de manera implicita e
indebida su propia jurisprudencia 17/2016, de rubro: PLAZO
PARA PROMOVER JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. EL
COMPUTO INICIA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL QUE SE
HAYA PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y
LIBERTAD” EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADO.

En ese sentido, estima que debié imperar el estudio de dicha
jurisprudencia para el estudio de la procedencia de su demanda,
toda vez que la autoridad responsable la emitid, por lo que su
aplicacién resultaba de caracter obligatorio para dicha autoridad,

vulnerando asi su derecho politico de ser votada.

Por ello solicita que se tenga en consideracion lo establecido en

el Reglamento del Periédico Oficial en sus articulos 3 y 42.

Asimismo, la actora de este juicio aduce que el cémputo de los
plazos para la interposicion de los medios de impugnacion
incoados por la candidatura en contra de los actos o

resoluciones emitidas por las autoridades responsables que
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afecten sus derechos politico electorales deben ser contados a
partir del dia siguiente a aquél en que tengan conocimiento del
acto o resolucidon impugnada que vulnere sus derechos,
razonamiento que, sostiene, no fue considerado por el Tribunal

local.

La actora también a manera de ejemplo cita los expedientes
TEEM/JDC-181-2024-3, TEEM/JDC-199-2024-3 y TEEMVJDC-204-2024-3,
TEEM/JDC-205-2024-3, TEEM/JDC-209-2024-3, TEEM/UDC-225-2024-3,
TEEM/JDC-228-2024-3, TEEMVJDC-238-2024-3y TEEM/JDC-241-2024-3
del indice de la autoridad responsable, donde en todos los casos
-sefiala- el Tribunal local tuvo como fecha de conocimiento del
acto ahi reclamado la publicacion en el Periddico Oficial,

teniéndolos por presentados de manera oportuna.

e Falta de exhaustividad y congruencia

La actora aduce una falta de exhaustividad y congruencia de la
sentencia impugnada, ya que el Tribunal local omitié el estudio
relativo a la inaplicacion de las porciones normativas relativas a
la verificacion de los limites de la sobre y sub representacion por
no resultar operativos ni funcionales para garantizar la
representatividad y gobernabilidad de las fuerzas politicas en la
asignacion de regidurias en el Ayuntamiento conforme a la

votacion obtenida.

Asimismo, solicita que, previa revocacion del sobreseimiento
decretado por el Tribunal local, esta Sala Regional conozca de
la causa de pedir que expuso en su demanda local, en razén de

que la autoridad responsable no la estudié de fondo.
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Lo anterior, porque solicitd la inaplicacion de la porcion
normativa prevista en el articulo 16 numeral |, segundo parrafo
y 18 parrafo tercero, numeral |, ambos del Cdodigo local, sin
embargo, refiere que la autoridad responsable omitié el estudio
de la contradiccién de tesis 382/2017 emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en el entendido de que si bien la
regla de los porcentajes de los limites de sobre y sub
representacion correspondiente al +8% (mas ocho por ciento) y
-8% (menos ocho por ciento) se encuentra establecida en la
legislacion morelense en los controvertidos articulos, resultando
apegado a la Constitucién, justamente el estudio que solicité en
su demanda primigenia fue la inaplicacién de dichas porciones
normativas, puesto que no puso en duda la constitucionalidad de
las mismas, sino la revisién y valoracidon en lo particular de su
operatividad y funcionalidad en cada caso en lo particular, ya
gue a su juicio dichos limites en el caso del Ayuntamiento, no

son funcionales ni operativos.

De igual forma, sostiene que la autoridad responsable pasé por
alto que en los congresos los cargos de mayoria relativa son
mayoria para la asignacion de escafnos, puesto que representan
el sesenta por ciento (60%) de la integracion total del 6rgano
legislativo, en tanto que los cargos de representacion
proporcional son minoria al representar el cuarenta por ciento
(40%) de dicha integracion, sefialando que esa distincion fue
debidamente expuesta en los agravios de su demanda

primigenia.

Posteriormente, refiere que se realizé el planteamiento de que la
aplicacién de dichos limites de sobre y sub representacion en la
integracion del cabildo, no resultaban viables al carecer de
operatividad y funcionalidad, lo que el Tribunal local pasé por

alto por, en el entendido que la distribucion de las regidurias en
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la referida entidad federativa se encuentra prevista en el articulo

18 del Codigo local, sobre la cual no se solicito inaplicacién.

Asi también, la actora de este juicio sostiene que la autoridad
responsable omiti6 estudiar distintos cuestionamientos
expuestos en su demanda inicial, como la falta de funcionalidad
y de operacion de los limites de sobre y sub representacion en
la integracion final del Ayuntamiento que fueron explicados en

Sus agravios.

Tampoco considerd que los dos cargos de mayoria relativa en el
cabildo representan apenas el veintiocho punto cincuenta y ocho
por ciento (28.58%) de representacion en su composicion total
en tanto que los cinco cargos de representacion proporcional
representan el setenta y uno punto cuarenta y cinco por ciento

(71.45%) de la integracion total del mismo.

Ademas omiti6 considerar aspectos como el tamano y
conformacion del érgano correspondiente, asi como analizar y
estudiar que si el factor porcentual simple de distribucion para el
Ayuntamiento era el equivalente a cinco mil setecientos noventa
y tres punto ochenta (5,793.80) votos, resultando claro que era
factible el otorgamiento de una segunda regiduria al PRI

conforme al resto mayor.

Por lo anterior, considera que resulta aplicable por analogia la
jurisprudencia 36/2018 en la cual la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién razondé que para efecto de poder realizar una
correcta asignacion de regidurias no se debe acudir a los limites

previstos para la asignacion de diputaciones.

Finalmente, sostiene que derivado de que el Tribunal local omitié

atender un criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de
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la Nacién, paso por alto el estudio de inaplicacion de los limites
de sobre y sub representaciéon con lo cual resultaria dable la
asignacion de regidurias a su favor en términos del factor
porcentual simple de distribucion y resto mayor, de ahi que
considere que el estudio realizado por la autoridad responsable
carezca de exhaustividad y congruencia generandole un

agravio.

b. Juicios SCM-JDC-2340/2024 y SCM-JDC-2341/2024.

Las personas promoventes de los juicios citados, sefalan que
existié un error en la apreciacién de la autoridad responsable al
considerar al PT como uno de los partidos menos votados, ya
que el Consejo Estatal omitio realizar la divisidn de los votos por
partido politico integrante de cada coalicibn para poder
determinar cuales eran los votos en lo individual y asi poder

asignar regiduria por partido politico.

En este sentido, los actores sostienen que el PT fue el tercero
en numero de votos en lo individual, por lo que bajo esa premisa
incluso se le debid asignar la primera regiduria, respetando el
namero uno de la lista de regidurias de dicho instituto politico y
el género correspondia a hombre, porque la posicion de la
sindicatura la obtuvo una mujer por lo que no tocaba la
asignacion de cuota por grupo en situacion de vulnerabilidad a
su partido, sino a los que obtuvieron menos votos en lo individual

(de abajo a arriba).

Asimismo, se duelen de una falta de fundamentacion y
motivacion de la resolucion impugnada al existir un error en la
apreciacion del hecho que origina la asignacién de las
regidurias, ya que se encuentra indebidamente motivada al

omitir establecer los votos individuales por partido politico.
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Por otro lado, los actores de estos juicios sostienen que la
normativa legal y la jurisprudencia aplicable establecen que la
asignacion de regidurias debe realizarse conforme a los
principios de proporcionalidad y justicia electoral, los cuales

consideran que fueron vulnerados.

Finalmente, aducen que la distribucion que hizo el Consejo
Municipal fue correcta, y no la del Tribunal local ya que, entre
otras cosas, no establecid la votacién individual efectiva por

partido.

c. Juicio SCM-JDC-2356/2024

El actor de este juicio sefala que el Tribunal local realizé un
cuarto ajuste contrario a los Lineamientos para candidaturas
indigenas y Lineamientos para registro de candidaturas de
grupos en situacion de vulnerabilidades pasando inadvertido que
éstos no prevén un limite por cuanto a los espacios para
candidaturas indigenas, por lo que considera que la regiduria
cuarta del Acuerdo 360, en el cual obtuvo su respectiva

constancia de asignacion no debio ser suplida por otra persona.

Asi mismo, sostiene que la autoridad responsable debid
confirmar el referido acuerdo, pues a su juicio, se colmaron los
extremos previstos en los Lineamientos para registro de
candidaturas de grupos vulnerables, personas indigenas, asi
como la paridad de género, por lo que considera que extralimito

sus atribuciones al realizar un indebido ajuste.
En este sentido, sefiala que el Ayuntamiento debe quedar

integrado por cuatro hombres y tres mujeres (dos pertenecientes

a regidurias indigenas y una de grupo en situacion de
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vulnerabilidad), toda vez que al ser un numero impar no resulta

idonea dicha asignacion.

Finalmente, sefiala como preceptos violados, los principios de
exhaustividad, motivacion y congruencia que deben observar la
sentencia; los Lineamientos para registro de candidaturas;
Lineamientos para registro de candidaturas de grupos en
situacion de vulnerabilidades y los Lineamientos para

candidaturas indigenas.

IV. Controversia

La controversia en el presente asunto se centra en resolver si la
resolucion impugnada fue emitido conforme a Derecho y debe
ser confirmada o si por el contrario, procede su revocacion o

modificacion.

NOVENA. Estudio de fondo. Como se observa de la anterior
sintesis de agravios, aun cuando las tematicas que exponen las
personas promoventes son coincidentes en el sentido de
pretender controvertir la resolucién impugnada -primeramente,
respecto de la improcedencia de uno de los medios de defensa
locales y enseguida sobre la asignacion de regidurias que
efectudé el Tribunal local-, lo cierto es que lo hacen desde

perspectivas diferentes.

De ahi que sus agravios seran analizados por separado y en el
orden en el que se recibieron las demandas lo que en términos
de la jurisprudencia 4/2000%° de la Sala Superior, de rubro:
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO

20 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, afio dos mil uno paginas 5y 6.
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CAUSA LESION, no causa perjuicio a la parte actora, pues lo

trascendente es que sean estudiados.

A. Respuesta a los agravios del juicio SCM-JDC-
2313/2024

e Juicio extemporaneo

Tal como quedd sefialado en la sintesis de agravios plasmada
previamente, la actora de este juicio (y promovente del diverso
medio de defensa local JDC 224) explica que el sobreseimiento
de dicho juicio fue erroneo, porque no se tomd en cuenta la fecha
en la que ella tuvo conocimiento del acto reclamado en la

instancia primigenia.

Esta Sala Regional considera que los agravios de la parte actora
en el expediente SCM-JDC-2313/2024 son infundados y, en
consecuencia, procede confirmar la resolucion impugnada
respecto al sobreseimiento del medio de impugnacion de la

actora. Se explica.

El argumento central de la actora radica en que, desde su
perspectiva, fue indebido que la autoridad responsable
determinara la improcedencia del medio de impugnacion que
interpuso contra el Acuerdo 360, siendo que, distinto a lo
razonado en la resolucién impugnada, el plazo para recurrirlo
debié comenzar a partir de la fecha en que lo conocid, a saber,

el veintiuno de junio.

En el caso, el Tribunal local consideré que la actora en su
caracter de candidata a un cargo de representacién popular
tenia el deber de conocer la fecha en que tendria lugar la

asignacion de regidurias y estimo6 que lo dable era que el plazo
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para su impugnacion se computara conforme a la fecha de

emision del Acuerdo 360, es decir, desde el once de junio.

Sobre esa base, el Tribunal local explicé que el plazo para
inconformarse respecto del acuerdo de referencia transcurrié del
doce al quince de junio, de tal manera que, si el medio de
impugnacion fue presentado por la actora hasta el veinticinco
de junio, era notoria su improcedencia al haberse presentado

fuera del término legal.

Hasta aqui, este 6rgano colegiado estima acertado que la
autoridad responsable sostuviera la improcedencia del medio de
impugnacion intentado ante su jurisdiccion, ya que como bien
asentd, el plazo de cuatro dias para controvertir el Acuerdo 360

inicié el once de junio, fecha en que tuvo lugar su emision.

De ahi que, la actora parte de una premisa erronea al pretender
que el plazo que le debia aplicar para el computo de la
presentacién del medio de impugnacion era el contado a partir
del dia siguiente a aquel en el que dice haber tenido
conocimiento del acto y no en funcion de la fecha en que el

Instituto local lo aprobd.

Asi se estima, ya que de su demanda primigenia se advierte que
sefalé como fecha de conocimiento del acto el veintiuno de
junio, por haber sido el dia en que se publicé en el Periédico
Oficial.

Por lo que, en concepto de esta Sala Regional el cémputo del
plazo para la presentaciéon del recurso en cuestion tiene
sustento en lo dispuesto en los articulos 328 parrafo segundo,
en relacion con el diverso 319 fraccién 1l inciso d), ambos del

Caodigo local.
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En efecto, de acuerdo con el articulo 3192' del Cédigo local en
cita, se tiene que el juicio de la ciudadania local procede contra
la asignacion de regidurias y el otorgamiento de las constancias

respectivas.

Por su parte, el articulo 328 parrafo segundo?? del mismo Coédigo
local establece expresamente que el recurso de
inconformidad debera interponerse dentro del término de
cuatro dias, contados a partir del dia que concluya el
computo correspondiente o se efectue la notificacién de la

resolucion respectiva.

En linea con lo anterior, es relevante lo establecido en el articulo
254, ultimo parrafo del Codigo local que establece: “Los
computos y la asignacion, se efectuara el séptimo dia de la

Jornada electoral’.

Asi, si la jornada aconteci6 el dos de junio, conforme a la norma,
la asignacion debia llevarse a cabo el nueve siguiente, lo que en
la especie acontecio, toda vez que la autoridad responsable dio
inicio a la sesion extraordinaria urgente, declarada permanente
el dia nueve de junio, lo que concluyé el once del mismo mes,

con la emisiéon del Acuerdo 360.

21 Articulo 319. Se establecen como medios de impugnacion:

lll. En la etapa posterior a la jornada electoral, el recurso de inconformidad que se
hara valer contra:

d) La asignacion de regidores y, por consiguiente, el otorgamiento de las
constancias respectivas, por error en la aplicaciéon de la formula correspondiente, y
22 Articulo 328.

El recurso de inconformidad debera interponerse dentro del término de cuatro dias,

contados a partir del dia que concluya el computo correspondiente o se efectie la
notificacién de la resolucion respectiva
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En ese contexto, el representante del PRI por el cual fue
postulada la actora estuvo presente en la sesion en la que se

aprobo el Acuerdo 360.

Entonces, el plazo de cuatro dias para impugnar ese acto
transcurrio del doce al quince de junio, por lo que si la
presentacion del medio de impugnacion ocurrid el veinticinco de

junio siguiente ésta resulté extemporanea.

De ahi que no le asista la razén a la actora en torno a que debia
tenerse como fecha de inicio del computo aquella en que fue
publicado en el Periddico Oficial, sino que, por el contrario, debia
observar la regla especifica prevista en el aludido articulo 328
parrafo segundo del Cdédigo local, en el entendido que su
pretension era cuestionar precisamente el otorgamiento de esos

cargos que derivaron de la emision del Acuerdo 360.

Sobre todo, porque en la ley aplicable se prevén fechas
ciertas, esto es, aquella en que se inicia el computo distrital
y la fecha en que es impugnable, y es la forma en que se
privilegia la operatividad de los principios de certeza y seguridad
juridica que rigen en los procesos electorales, especialmente

respecto de los actos que de estos derivan.

En esa légica es factible sostener que la sola emisién de ciertos
actos, por las caracteristicas que los rodean, imponen a las

personas destinatarias la carga de estar al pendiente de las

actuaciones de las autoridades que podrian causar un

impacto determinado en su esfera de derechos.

Consecuentemente, el acuerdo de asignaciéon controvertido

fue impugnable a partir del momento de su aprobacion, pues
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en ese instante lo que ahi se resolvidé cobro eficacia juridica y se

dio por enterada a la ciudadania interesada de su contenido.

En este aspecto, ha sido criterio de esta Sala Regional?? que las
personas actoras politicas que participan en procesos
electorales, por esa sola condicion, atento a la exigencia
minima de corresponsabilidad que les es atribuible derivado
de su interés y vinculacion a dichos actos, tienen el deber
de estar atentas a su desarrollo y de las distintas etapas que
los componen a efecto de que puedan controvertir, en su
caso, la existencia de posibles irregularidades respecto de las

determinaciones que se tomen en ellos.

Por lo que, si la pretension sustantiva de la parte actora era ser
designada como regidora del Ayuntamiento, la determinacion
respectiva por parte del Instituto local debia generarle un interés

especial.

Ademas, dicha exigencia de corresponsabilidad minima no
resulta desproporcionada, pues de conformidad con la cadena
de hechos que tuvieron verificativo en el proceso electoral que
la parte actora refiere en su escrito de demanda, era posible
desprender la inminencia de la designacion las regidurias por

parte del Instituto Local®*.

Por esas razones, para esta Sala Regional fue correcto que el
Tribunal local tomara como plazo para el computo del plazo para

la presentacion de la demanda aquel que dio inicid con la

23 Al resolver los juicios SCM-JDC-142/2021 y acumulados, SCM-JDC-183/2018,
SCM-JDC-1446/2021, SCM-RAP-138/2018, SCM-JDC-2173/2024 y SCM-JDC-
2332/2024, SCM-JDC-2377/2024, entre otros.

24 En similares términos esta Sala Regional resolvié los Juicios de la Ciudadania

SCM-JDC-1744/2020, SCM-JDC-1768/2021, SCM-JDC-2171/2024 y SCM-JDC-
2173/2024 y SCM-JDC-2177/2024, SCM-JDC-2377/2024.
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aprobacion del Acuerdo 360, a saber, el once de junio, sin que
sea dable verificar su oportunidad a partir de la fecha en que
libremente se exprese haber conocido el acto que se pretende

impugnar.

Pues se insiste, la parte actora en su calidad de persona
candidata conocia la fecha cierta en que dicho acto seria
discutido y aprobado, circunstancia que, como se ha explicado,
le impuso el deber de estar pendiente, con lo cual el Tribunal
local determiné adecuadamente su improcedencia al haber sido

presentada de manera extemporanea?°.

En otro orden de ideas, no pasa desapercibido que la actora de
este juicio manifiesta que en diversos expedientes resueltos por
el Tribunal local, éste arribdé a razonamientos aparentemente
contradictorios entre si respecto al momento en que comenzo a

computarse el plazo para recurrir el Acuerdo 360.

Lo anterior es un planteamiento que devine inatendible, en
tanto que las resoluciones emitidas en los juicios TEEM/JDC-
181-2024-3, TEEM/JDC-199-2024-3 y TEEM/JDC-204-2024-3,
TEEM/JDC-205-2024-3, TEEM/JDC-209-2024-3, TEEM/JDC-
225-2024-3, TEEM/JDC-228-2024-3, TEEM/JDC-238-2024-3 y
TEEM/JDC-241-2024-3, respectivamente, no son materia de la
revision en el caso que aqui se resuelve, de tal manera que esta
Sala Regional se encuentra impedida para pronunciarse al

respecto.

En consecuencia, devienen inoperantes los agravios relativos a
que la autoridad responsable desatendid su criterio
jurisprudencial 17/2016, de rubro: PLAZO PARA PROMOVER

25 Similar criterio sostuvo esta Sala Regional al resolver los juicios de la ciudadania
SCM-JDC-1888/2021, SCM-JDC-2171/2024 y SCM-JDC-2173/2024.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO. EL COMPUTO
INICIA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL QUE SE HAYA
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y
LIBERTAD” EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADO, esto,
porque tal planteamiento esta dirigido a combatir Ila
extemporaneidad que decretd6 el Tribunal local, la cual, conforme

a lo razonado en los parrafos previos, se estima que fue correcta.

En mérito de lo anteriormente expuesto, tampoco pueden ser
objeto de pronunciamiento los demas planteamientos
relacionados con la falta de exhaustividad y congruencia porque
el Tribunal local omitié el estudio relativo a la inaplicacion de las
porciones normativas relativas a la verificacion de los limites de
la sobre y subrepresentacion por no resultar operativos ni
funcionales para garantizar la representatividad y gobernabilidad
del Ayuntamiento conforme a la votacién obtenida, ya que se
debe confirmar el sobreseimiento decretado por la autoridad

responsable.

Robustece esta consideracién el criterio fijado en la tesis
XVII.10.C.T.21 K, de rubro AGRAVIOS. SON INOPERANTES
LOS QUE SE HACEN DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN
LO ARGUMENTADO EN OTROS QUE FUERON
DESESTIMADOS?¢, de la que se extrae que cuando un
concepto de agravio deriva de uno diverso declarado infundado,
inoperante o inatendible, ello lo torna en si mismo inoperante,
toda vez que la sustancia del mismo pendia indefectiblemente

de la viabilidad juridica de aquel que se desestimo.

26 Pyblicada en el Tomo XIX, pagina 1514 de la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 182039.
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De ahi que tal como se anuncio, esta porcion de la resoluciéon

impugnada deba ser confirmada.

B. Respuesta a los agravios de los juicios SCM-JDC-
2340/2024 y SCM-JDC-2341/2024

Las demandas de los juicios que ahora se analizan son
esencialmente similares y las personas promoventes acuden al
considerar que la resolucién impugnada les genero un perjuicio
directo al haber modificado la asignacidén de regidurias, ya que
con los ajustes efectuados, fueron sustituidas de la posicién que

les habia otorgado el Acuerdo 360.

En ese orden de ideas, la pretension toral de la parte actora de
estos juicios es que se revoque la resolucion impugnada, porque
estima que el partido que les postulé (PT) obtuvo el tercer lugar
de la votacidn municipal por partido y por ende, no debia hacerse
el ajuste en sus postulaciones sino incluso efectuarse la primera

asignacion de regidurias y en el orden de registro.

Se estima que para dar contestacion a los planteamientos de las
demandas, debe insertarse primeramente el marco

constitucional y legal aplicable al caso concreto.

En su articulo 115 fracciones | y VIII, la Constitucién establece
la autonomia e integracion de los municipios -una presidencia
municipal y el numero de regidurias y sindicaturas que la ley

determine de conformidad con el principio de paridad-.
El texto constitucional instaura el principio de representacion

proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de conformidad

con lo que prevean las leyes estatales.
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos?’ en su articulo 112 prevé que los ayuntamientos se
conforman por una presidencia municipal y una sindicatura
electas por el principio de mayoria relativa y regidurias por el
principio de representacion proporcional asignadas por cociente

natural y resto mayor, en el numero que la ley determine.

Respecto de la asignacion de regidurias el Cédigo local dispone
en su articulo 17 que los municipios estaran gobernados por un
ayuntamiento de eleccidén popular directa, integrados por una
presidencia municipal y sindicatura electas por mayoria relativa,
mientras que las regidurias seran asignadas por el principio

de representacion proporcional.

En ese tenor, sobre la distribucion de regidurias, el numeral 18

del Cddigo local sefiala, en lo que al caso ataie, lo siguiente:

“Articulo 18. La asignacion de regidurias se sujetard a las
siguientes reglas:

II) La integracién paritaria de los Ayuntamientos, conforme las
siguientes reglas:

a) Asignadas las regidurias, se debera garantizar que el
Ayuntamiento se encuentre conformado por mujeres y hombres
bajo el principio de paridad constitucional,

b) En caso de no existir integracion paritaria se sustituiran por
tantas formulas sea necesario del género sobre representado,
alternando a los partidos politicos que tengan asignadas
regidurias, comenzando por el partido que recibié el menor
porcentaje de votacion, y de ser necesario, continuando con
el partido que haya recibido el segundo menor porcentaje de
la votacidn, hasta cubrir la paridad;

c) En términos de lo anterior, si a un partido le corresponde una
regiduria de un género sobrerrepresentado, tendra que ser
sustituido por uno del género sub representado para cumplir la
paridad, pero en todos los casos dicha sustitucion debera provenir
de la lista registrada por el partido politico, respetando la
prelacion;

[Il) Garantizar la representacion de las personas indigenas y
grupos vulnerables de conformidad con los criterios establecidos
por este codigo:

a) Que el numero de regidurias de personas con autoadscripcidon
indigena, en cada uno de los municipios de conformidad con los
porcentajes de poblacion indigena, seran:

27 En adelante, Constitucion local.
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2 regidurias indigenas: ... Xochitepec...
Se verificard que una vez integrado el cabildo conforme a la
votacion obtenida por los partidos politicos, se cumpla con el
numero de candidaturas indigenas respecto del total de municipio
correspondiente, observando el principio de paridad de género.
En caso contrario se determinara cuantas candidaturas indigenas
son necesarias para que se cumpla con el numero que
corresponde al municipio en cuestién y se sustituiran tantas
formulas como sean necesarias para alcanzar dicho
porcentaje.
Para este fin, se alternaran a los partidos politicos que hayan
recibido regidurias por el principio de representacién proporcional,
empezando por el partido que recibié el menor porcentaje de
votacion emitida, y de ser necesario continuando con el
partido que haya recibido el segundo menor porcentaje de la
votacion emitida y asi sucesivamente en el orden ascendente
hasta cubrir las regidurias que correspondan a candidaturas
indigenas.
En términos de lo anterior, si a un partido se le deduce una
regiduria asignada a una persona no indigena, tendra que ser
sustituida por una candidatura indigena, pero en todos los
casos dicha sustitucién debera provenir de la lista donde haya
sido deducida, respetando la prelacion y la paridad de género.”
(El resaltado es propio de esta sentencia)

*k*

Como se desprende de lo anterior, las regidurias son cargos de
representacion proporcional y su asignacion no solamente
puede darse por el solo hecho de cumplir los requisitos de
postulacion o por la obtencion de un cierto porcentaje de
votacion, ya que debe seguirse necesariamente una serie de

reglas previstas en el Codigo local.

En efecto, para cumplir aspectos como la integracion paritaria o
la representacion efectiva de grupos indigenas y de personas en
situacion de vulnerabilidad en la conformacion de las regidurias,
el Codigo local establece fases a seguir para las autoridades

electorales locales.
Asi, en el articulo 18 del Cadigo local se encuentra la prevision

inicial para garantizar la integracion paritaria de los cabildos si

ésta no se logra con la asignacién natural:
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o Se deben hacer sustituciones sobre el género sobre
representado, alternando a los partidos politicos que
tengan asignadas regidurias, lo que inicia por el partido
que recibié el menor porcentaje de votacion, y de ser
necesario, se continua con el partido que haya recibido el
segundo menor porcentaje de la votaciéon, hasta

cubrir la paridad?3.

En forma similar a lo anterior, para velar por la representaciéon
de personas indigenas y de grupos en situaciéon de
vulnerabilidad, el articulo 18 del Cédigo local en cita dispone que
se garantizara el numero de regidurias estipulada
normativamente en cada municipio?®, lo que debe hacerse sin

dejar de observar la integracion paritaria.

Para cumplir con esto ultimo, se sustituiran tantas férmulas como
sean necesarias y se comenzara por el partido que recibio el

menor porcentaje de votacion emitida.

El Cddigo local establece que de ser necesario, se continuara
con el partido que haya recibido el segundo menor
porcentaje de la votacién emitida y asi sucesivamente en el
orden ascendente hasta cubrir las regidurias que correspondan
a candidaturas indigenas respetando la prelacion de listas y la

paridad de género.

Bajo ese contexto, si el 6rgano electoral respectivo lleva a cabo
un primer ejercicio de asignacion y no se cumplen los requisitos
antes sefalados, se deben llevar a cabo tantos ejercicios sean

necesarios para observar la integracion paritaria primeramente

28 Lo que en todos los casos debe ser tonado de la lista registrada por el partido
politico, respetando la prelacién.
29 En Xochitepec deben ser asignadas dos regidurias de origen indigena.

45



SCM-JDC-2313/2024
Y ACUMULADOS

y enseguida la inclusidn de personas indigenas y de grupos en

situacion de vulnerabilidad en el cabildo.

En el caso, se estima que los motivos de disenso esgrimidos por
las personas promoventes de estos juicios son infundados, ya
que en forma contraria a lo que exponen, fue correcto que el
ajuste a las regidurias se hiciera en el partido que les postuld, ya
que fue el segundo partido con menor votacion de aquellos que
obtuvieron el derecho a la asignacion de los cargos de

representacién proporcional del ayuntamiento.

En efecto, la parte actora parte de la base de que el Instituto local
fue omiso en establecer cuantos votos obtuvo cada opcién
politica y sefiala que, después de la coalicibn que obtuvo la
presidencia y la sindicatura, asi como de MORENA, el PT fue el
tercer lugar de la votacion, por lo que no debia hacerse ningun

ajuste en la posicién que logré.

No obstante, se destaca que en forma contraria a lo que expone
la parte actora, tanto en la resolucién impugnada como en el
Acuerdo 36020, se establecieron las siguientes cifras como base
para llevar a cabo la asignacion de regidurias por el principio de

representacion proporcional:

PARTIDOS PANS! PRI PRD32 PT MORENA RSP
VOTOS 3313 (tres | 9561 1372 (mil | 5592 7738 1393 (un
TOTALES | mil (nueve tresciento | (cinco mil | (siete mil | mil
tresciento | mil s setenta | quiniento | setecient | trescient
s trece) quiniento | y dos) s noventa | os treinta | os
s sesenta y dos) y ocho) noventay
y uno) tres)

30 Datos visibles en la foja 74 del cuaderno accesorio 1 del expediente del juicio de

la ciudadania SCM-JDC-2340/2024.

31 Partido Accion Nacional.
32 Partido de la Revolucion Democratica.
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Desde esa optica, los datos plasmados evidencian que, en forma
individual, el PRI obtuvo el mayor numero de votos, seguido de
MORENA y del PT (quien postul6 a la parte actora), por lo que
es correcto afirmar que fue el partido con la tercera mejor
votacion efectiva, sin embargo, no es adecuado aseverar -como
lo sefalan las personas promoventes- que tal razén impedia

hacer un ajuste en la asignacion originaria.

Esto es asi, habida cuenta de que, al momento de llevar a cabo
el ejercicio de asignacion de regidurias, el PT si fue el segundo
partido con menor porcentaje de votacion de los que obtuvieron
el derecho a la asignacién, ya que ni el Partido Accion Nacional
ni el Partido de la Revolucién Democratica lograron acceder a

dichos cargos.

Desde esa perspectiva, aun cuando el PT fue el partido que logré
el tercer lugar en la votacion del municipio, lo cierto es que no
podria hacerse el ajuste en las demas opciones politicas que
obtuvieron un menor porcentaje de votacion, como lo sefala la
parte actora, dado que no tuvieron derecho a la asignaciéon de

espacios por el principio de representacion proporcional.

Para efectos de la reparticion de los espacios de representacion
proporcional y acorde con lo calculado por el Instituto local en el
Acuerdo 360 -cuyas cifras no forman parte de la presente
controversia-, el porcentaje de votacion permitio el reparto de las

cinco regidurias del municipio en razon de lo siguiente:

Partido

= Primera Regiduria: PRI al haber obtenido el
mayor numero de votos

= Segunda Regiduria: MORENA porque logré el
segundo lugar de votacién

= Tercera Regiduria: PT al haber conseguido el
tercer lugar en los comicios

= Cuarta Regiduria: MORENA por resto mayor al
haber obtenido el segundo lugar de votacion
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Partido

= Quinta Regiduria: Partido RSP al obtener el
cuatro lugar

Desde ese contexto, la parte actora no tiene razén en afirmar
que al ser postulada por el partido que logro la tercera posicion
en la votacion municipal, no debia haber sufrido un ajuste, al ser
la opcion politica que obtuvo el segundo menor porcentaje para

la asignacion de regidurias.

Esto es asi, porque en términos del articulo 18 del Codigo local,
los ajustes atinentes a la integracidn paritaria, con
representacion indigena o de personas en situacion de
vulnerabilidad del érgano municipal, se realizan comenzando por
el partido que recibioé el menor porcentaje de votacion, y de ser
necesario, se continua con el partido que haya recibido el
segundo menor porcentaje de la votacion, hasta cubrir los

espacios respectivos.

Ahora bien, en la resolucion impugnada se declaré fundado el
agravio expresado por la parte actora del juicio local
TEEM/JDC/157/2024-1 -quien fue postulada por MORENA-,
respecto de que habia sido indebido que en el Acuerdo 360 se
hubiera hecho el arreglo para la representacién de personas
indigenas en dicho partido y en la cuarta posicion, ya que no
habia sido el partido con menor porcentaje de votacion en el

municipio.
El Tribunal local razon6 que el Consejo Estatal habia hecho el

ajuste en la cuarta regiduria obtenida por MORENA y no en

el segundo partido con menor votacién (PT), por lo que
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determind revocar el Acuerdo 360 y modificar las asignhaciones

que se habian hecho previamente33.

Por lo anterior, la autoridad responsable realizé una adecuacién
al Acuerdo 360 tomando al segundo partido con menor votacion
(PT) y la tercera regiduria, siendo la formula de la segunda
posicion la que tenia reconocida la calidad de personas

indigenas.

Esto, para establecer la conformacién del Ayuntamiento con
cuatro posiciones para mujeres, tres para hombres para cumplir
con la paridad, asi como la integracion de dos regidurias con
calidad de indigena y una de algun grupo en situacién de
vulnerabilidad, lo que se ajustaba a lo establecido en el articulo

18 del Cadigo local.

Ahora bien, tal como se sostuvo en la resolucion impugnada,
para cumplimentar la representacion indigena en el municipio,
una vez hecha la modificacion a la planilla del Partido RSP, el
Consejo Estatal hizo el cambio en la cuarta regiduria (asignada
a MORENA) y no en el partido que recibié el segundo menor

porcentaje de la votacion, que fue el PT.

En efecto, esta Sala Regional advierte que, en aquel momento,
el Consejo Estatal partié de la premisa falsa de que la cuarta
regiduria corresponderia al partido politico con menor votacion,
cuando lo cierto es que MORENA, pese a tener asignada su
segunda regiduria en la penultima posicion, fue el partido con

la segunda votacién mas alta.

33 Ello, habida cuenta de que el Partido RSP habia sido el partido menos votado, y
la formula de la cuarta posicion se habia integrado por mujeres que ademas
formaban parte de un grupo en situacion de vulnerabilidad (personas con
discapacidad), por lo que al realizar el ajuste el ayuntamiento se conformaria por
cuatro hombres y tres mujeres, sin embargo dicho ajuste afecté la cuota de
personas indigenas.
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Lo anterior llevé al Consejo Estatal al error de considerar que
esa era la regiduria que -hechos los ajustes de género y
personas indigenas- correspondia al siguiente partido politico
con menor votacion cuando en realidad en aquel momento lo era
el PT, partido cuya regiduria, dilucidado lo anterior, debia ser

ajustada.

Asi, una vez que el Tribunal local, advirtié que el Consejo Estatal
habia cometido un error en la distribucién de las regidurias,
procedié a subsanarlo lo que, tuvo como consecuencia que se

redistribuyeran.

Esto es asi, porque una vez hecho el ajuste en el partido que
recibié el menor porcentaje de votacién (Partido RSP) y que
cumplia con la paridad y la representacion de grupos en
situacion de vulnerabilidad, el Tribunal local continu6é con el
partido que recibi6 el segundo menor porcentaje de la
votacion (PT) para observar la integracion de personas
indigenas, lo que aboné a que el Ayuntamiento se integrara

con un mayor numero de mujeres.

Asi, pese a que la segunda regiduria distribuida a MORENA se
encuentra en la cuarta regiduria (penultima asignacion), ello no
cambia el hecho de que en este proceso electoral haya sido el
partido politico con segundo mayor porcentaje de votacion y que
una vez hechos los ajustes respectivos, de manera ascendente

la siguiente fuerza politica con menor votacion sea el PT.

Lo anterior permiti6 que se restituyera al actor del juicio
primigenio que logrdé el espacio en la primera asignacién del
Consejo Estatal, al no estar justificado el cambio en la cuarta

regiduria, dado que MORENA no fue el segundo partido con
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menor porcentaje de votacion, tal como senald en la resolucion

impugnada:

“De lo antes inserto se desprende que la responsable
ejecutod el ajuste en la cuarta regiduria y no en el segundo
partido con menor votacion, de ahi que resulte incorrecta la
asignacion realizada, por lo anteriormente expuesto y
desarrollado, resulta fundado el agravio de la parte actora
del JDC 157, en consecuencia, resulta procedete (SIC)
modificar el acuerdo impugnado...”

Con base en lo expuesto, fue adecuado subsanar el cambio
que hizo el Consejo Estatal en una planilla que no
correspondia al segundo partido menos votado y por tal
motivo, la parte actora no podria ver colmada su pretension toral,
dado que el ajuste primigenio no se ejecutd en términos del

Cadigo local.

De ahi que dada la ineficacia de los planteamientos de la parte
actora para conseguir su pretension, debe seguir rigiendo el
cambio que hizo el Tribunal local al Acuerdo 360 y los ajustes

decretados.

No pasa desapercibido que adicionalmente, la parte actora
sefale que, al haber obtenido el tercer numero de votos en lo
individual, se debid asignar la primera regiduria al PT respetando
el primer lugar de la lista de candidaturas, porque al
corresponder al género mujer la sindicatura, debia proseguir con
hombres dicho espacio y no le correspondia a su partido la cuota
por grupo vulnerable sino a los dltimos partidos que obtuvieron
menos votos en lo individual, ya extrayéndolos de las

coaliciones.
Tales asertos devienen inoperantes para modificar el sentido o

las consideraciones de la resolucion impugnada, al ser

manifestaciones subjetivas que no tienden a controvertir los
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razonamientos plasmados por el Tribunal local respecto de
la modificacion de las asignaciones, ademas de que no se
evidencia por qué el partido que les postuld tendria un mejor

derecho a acceder a la primera regiduria.

Esto, al ser claro que fue el segundo partido con menor votacién
que tuvo derecho a dicho reparto y que los demas partidos que
obtuvieron menos sufragios que el PT y Partido RSP no lograron
acceder a la asignacion, ademas de que la parte actora no
expresa argumentos tendentes a evidenciar de qué manera los

ajustes dejaron de respetar la normativa atinente.

Menos todavia al dejar establecido que no debia haberse
modificado la segunda regiduria de MORENA (como lo
pretende) debido al porcentaje de votacion que obtuvo y que la
normativa local es clara al prever que, de ser necesario, se debe
seguir con el partido que haya recibido el segundo menor
porcentaje de la votacion emitida y asi sucesivamente en el
orden ascendente hasta cubrir las regidurias que correspondan
a candidaturas indigenas respetando la prelacion de listas y la

paridad de género.

Ello, en el entendido de que la parte actora de este juicio,
pretende que se retrotraigan los efectos del acuerdo de
asignacién emitido por el IMPEPAC, esto es, que el ajuste
respectivo recaiga sobre las regidurias de MORENA y no en el
PT, pues como se ha visto, ese ajuste realizado por el Instituto
local fue indebido, ya que MORENA no se ubicaba dentro de los
partidos que obtuvieron menor votacion, por el contrario, dicho
instituto politico fue el que obtuvo la segunda votacién mas alta,
de ahi que, tal y como lo sefial6é el Tribunal local, tal ajuste no
debia prevalecer al no sujetarse a los parametros normativos

que establece el articulo 18 del Cddigo local, sino en aquel o
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aquellos partidos que obtuvieron la votacion mas baja, razones
que dicho sea de paso, no controvierte de manera frontal la parte

actora.

Ademas, de manera particular, deben tenerse en cuenta el
desarrollo de la asignacion de las regidurias del Ayuntamiento

en el presente caso.

Al respecto, el ajuste en la asignacion de la regiduria del PT
derivd del respectivo ajuste realizado en el Partido RPS para
cumplir con la paridad, movimiento a partir del cual se incorporé
a una mujer perteneciente a un grupo en situacion de
vulnerabilidad, siendo que este primer ajuste no esta

controvertido.

En estos términos, en todo caso, si la modificacion a efecto de
satisfacer la accién afirmativa indigena se hubiera realizado en
la asignacion del Partido RSP, necesariamente debia recaer en
una mujer a fin de respetar el primer movimiento que se hizo
para cumplir con la paridad en el Ayuntamiento (en que se
cambid la asignacion de hombre por la de una muijer), por lo que
-en ese supuesto- tal cambio ya no podia realizarse en dicho
partido, puesto que ninguna de sus postulaciones de mujeres

correspondia a una persona indigena.

De igual forma, es inoperante el sefalamiento de que la
asignacion de regidurias debe hacerse segun los principios de
proporcionalidad y justicia electoral, asi como la falta de analisis
a la sobre representaciéon del PRI de acuerdo al cociente natural,
ya que son argumentos genéricos que no inciden en las
consideraciones de la resolucion impugnada, ademas de que en

ésta no se analizaron aspectos de sobre ni sub representacion.
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De ahi que en este momento no sea dable analizar cuestiones

que no fueron materia de la resolucion impugnada.

C. Respuesta a los agravios del juicio SCM-JDC-
2356/2024

El actor de este juicio -postulado por MORENA- logré la
asignacioén en la cuarta regiduria debido a que, en un segundo
momento, en el Acuerdo 360 se ajustd dicha posicidon para que

se cumpliera con la representacidén de personas indigenas.

Lo anterior ocasion6 que desde la segunda asignacion que se
hizo en el referido Acuerdo 360, apareciera la formula
encabezada por el promovente en la cuarta regiduria asignada
a MORENA.

Al respecto, la parte actora pretende que se revoque la
resolucion impugnada, ya que le causa un perjuicio al haber
modificado el referido Acuerdo 360 en la cuarta regiduria al
haber establecido que el ajuste debia hacerse en el segundo
partido que obtuvo la menor votacion de aquellos con derecho a
la referida asignacién, por lo que se restituyé a la formula

originalmente nombrada.

Asi, en su demanda indica que el cuarto ajuste fue contrario a
los Lineamientos para el registro y asignacion de candidaturas
porque éstos no prevén un limite por cuanto a los espacios para
candidaturas indigenas y su constancia de asignacion no debid
ser suplida por otra persona, por lo que el Tribunal local

extralimitd sus funciones.

A juicio de esta Sala Regional los motivos de disenso plasmados

en la demanda que ahora se analiza son inoperantes para

54



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-2313/2024
Y ACUMULADOS

controvertir la resolucion impugnada, ya que en modo alguno

podrian modificar lo determinado por el Tribunal local.

Ello, al haberse determinado previamente que el cambio que
hizo el Consejo Estatal en la segunda ronda de asignaciones
plasmada en el Acuerdo 360 y de la cual deriva la entrega de la
constancia del actor, no habia sido correcta en términos de lo
establecido en el articulo 18 del Cdodigo local, porque no se
efectud en el segundo partido con menor porcentaje de votacion

sino en la cuarta regiduria.

Desde esa perspectiva, aun cuando la parte actora explique que
no existe un limite para la integracion de personas indigenas en
el Ayuntamiento, dado que el ajuste del Consejo Estatal fue
hecho para cumplir tales términos, lo cierto es que no debio

hacerse algun ajuste en la cuarta posicién de la lista.

En efecto, al caso se configura el criterio orientador contenido en
la ya invocada tesis XVII.10.C.T.21 K, de rubro: AGRAVIOS.
SON INOPERANTES LOS QUE SE HACEN DESCANSAR
SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS
QUE FUERON DESESTIMADOS3*, de la que se extrae que
cuando un concepto de agravio deriva de uno diverso declarado
infundado, inoperante o inatendible, ello lo torna en si mismo
inoperante, toda vez que la sustancia del mismo pendia
indefectiblemente de la viabilidad juridica de aquel que se

desestimo.

Esto, porque el agravio de la parte actora de este juicio
justamente pende de aspectos que fueron ya motivo de

pronunciamiento en esta misma sentencia y en los que se

3 Publicada en el Tomo XIX, pagina 1514 de la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 182039.
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establecié que fue correcto que se restituyera a la parte actora
de la instancia primigenia respecto de la cuarta asignacion de

regidurias del Ayuntamiento.

Por ende, con independencia de que el promovente sefale que
se colmaron los extremos previstos en los Lineamientos para
registro de candidaturas de grupos en situacién de
vulnerabilidad, personas indigenas, asi como la paridad de
geénero en el Acuerdo 360, lo cierto es que el Tribunal local no

realizo un ajuste indebido, tal como se razond con antelacion.

De ahi que sus motivos de disenso sean ineficaces para
controvertir la resoluciéon impugnada.

-
Ante lo infundado e inoperante de los agravios expuestos en las
demandas de los juicios analizados, lo procedente es confirmar
la resolucion impugnada, asi como los efectos decretados en

ella, para todos los efectos a que haya lugar.
Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE
PRIMERO. Se acumulan los juicios SCM-JDC-2340/2024,
SCM-JDC-2341/2024, SCM-JDC-2356/2024 y SCM-JDC-
2358/2024 al diverso SCM-JDC-2313/2024. En consecuencia,
debera glosarse copia certificada de esta sentencia a los

expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se desecha la demanda del juicio ciudadano SCM-
JDC-2358/2024.

TERCERO. Se confirma la resolucion impugnada.
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Notifiquese en términos de ley.

Hagase versidon publica de esta sentencia en la porcién
atinente, al haberlo solicitado la parte actora del juicio de la
ciudadania SCM-JDC-2358/2024 en atencion a la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, de conformidad con las leyes generales en materia

de transparencia y proteccion de datos personales?®.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivense los expedientes como asuntos

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
actua como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia electoral; asi como el
numeral cuatro del Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que regula las sesiones de las salas
del tribunal y el uso de herramientas digitales.

35 Articulos 6, 16, 99 parrafo cuarto y 133 de la Constitucién; 23, 68, 111y 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 3 fraccion IX,
31y 47 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, asi como 8 y 18 del Acuerdo General de Transparencia Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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