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Ciudad de México, a 3 (tres) de octubre de 2024 (dos mil

veinticuatro)’.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion con
sede en esta ciudad, en sesion publica escinde y reencauza
una porcion de la demanda al Tribunal Electoral de la Ciudad
de México, pues no se agoto la instancia previa y confirma el
acuerdo plenario emitido por el referido érgano jurisdiccional
local en el juicio TECDMX-JLDC-017/2023 el 31 (treinta y uno)

de octubre de 2023 (dos mil veintitrés).

GLOSARIO
Acuerdo de Acuerdo plenario emitido por el Tribunal
Cumplimiento Electoral de la Ciudad de México el 31 (treinta

y uno) de octubre en el juicio

" Las fechas en esta sentencia se entenderan referidas a 2024 (dos mil veinticuatro),
a menos que expresamente se sefiale otro afio.
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Sentencia Local

Tribunal Local

SCM-JDC-2243/2024

TECDMX-JLDC-017/2023, en que tuvo por
cumplido el acuerdo plenario de 11 (once) de
septiembre, y la sentencia emitida en dicho
juicio el 25 (veinticinco) de abril, todos de 2023
(dos mil veintitrés)

Asociacion Parlamentaria Ciudadana
conformada en la Il Legislatura del Congreso de
la Ciudad de México

Congreso de la Ciudad de México

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y personas
ciudadanas)

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México

Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México

Oficio MDSPOSA/CSP/0271/2023, emitido el 8
(ocho) de febrero de 2023 (dos mil veintitrés),
por la vicepresidencia de la mesa directiva del
Congreso de la Ciudad de México

Partido Revolucionario Institucional

Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México

Resolucion emitida por el Tribunal Electoral de
la Ciudad de México, el 20 (veinte) de agosto
en el incidente de inejecucion del expediente
TECDMX-JLDC-017/2023

Sentencia emitida por el Tribunal Electoral de la
Ciudad de México, el 25 (veinticinco) de abril de
2023 (dos mil veintitrés), en el juicio
TECDMX-JLDC-017/2023

Tribunal Electoral de la Ciudad de México

ANTECEDENTES

1. Juicio de la Ciudadania

1.1. Demanda. El 30 (treinta) de agosto, la parte actora presentd
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demanda ante esta Sala Regional en la que controvierte
“... el incumplimiento de lo ordenado TECDMX-JLDC-017/2023,
falta de notificacion del supuesto acuerdo de cumplimiento
emitido por el Tribunal local, omisiéon del Congreso de dar
respuesta frontal a mis escritos, falta de pago de mis
prerrogativas, obstruccion del ejercicio al cargo y violencia

politica.” (sic).

1.2. Turno y recepcion. Con su demanda, se formo6 el
expediente SCM-JDC-2243/2024, que fue turnado a la ponencia
a cargo de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, quien el

30 (treinta) de agosto, lo tuvo por recibido.

1.3. Admisién y cierre. En su oportunidad, la magistrada

admitié la demanda y cerré su instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia
Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este
medio de impugnacién promovido por la parte actora, a fin de
controvertir diversos actos y omisiones relacionados con el
supuesto incumplimiento de una resolucion emitida por el
Tribunal Local, asi como la falta de pago de sus prerrogativas
como diputado de la Il Legislatura del Congreso Local; supuesto
que es competencia de esta Sala Regional y entidad federativa
-Ciudad de México- sobre la cual ejerce jurisdiccién, con
fundamento en:
= Constitucion General: articulos 41 parrafo tercero base
VI, 94 parrafo primero y 99 parrafos primero, segundo y
cuarto fraccion V.
 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 164, 166-lll.c), 173 y 176-1V.
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» Ley de Medios. Articulos 79.1, 80.1.f) y 83.1.b).

» Acuerdo INE/CG130/2023, aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, que establece el
ambito territorial de cada una de las circunscripciones

plurinominales y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Precision de los actos impugnados vy
autoridades responsables

En el caso resulta necesario realizar la precisiéon de los actos
reclamados, asi como las autoridades responsables, a fin de
evidenciar la verdadera intencion de la parte actora, debiéndose
valer, incluso, de los elementos que integran los expedientes, y

actuar en consecuencia?.

De un analisis integral de los planteamientos expresados por la
parte actora en su demanda, se advierte que sefiala como actos
impugnados:

[(] Omision del Tribunal Local de notificarle el Acuerdo de
Cumplimiento.

[ii] Acuerdo de Cumplimiento.

[iii] Omision del Congreso Local de cumplir el pago de sus
prerrogativas, de emitir el acuerdo por el que se le asignan
las comisiones parlamentarias y de considerarlo en la
participacion de los debates y comparecencias

parlamentarias.

Por ello, deben tenerse como actos y omisiones impugnados los
antes referidos y como autoridades responsables al Tribunal

Local y el Congreso Local.

2 En términos del criterio sustentado en la jurisprudencia de la Sala Superior 4/99
de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR, Consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 3, afo 2000 (dos
mil), pagina 17.
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TERCERA. Causales de improcedencia respecto de las
omisiones que se reclaman del Congreso Local, escision y
reencauzamiento

Falta de definitividad, alegada por el Congreso Local
En relacion con esta causa de improcedencia, el Congreso Local
sefala -entre otras cuestiones- que el medio de impugnacion
intentado por la parte actora contra las omisiones que le atribuye
es improcedente en términos del articulo 10.11.d) de la Ley de
Medios pues no agoto las instancias necesarias para acudir a la

instancia federal.

El Congreso Local tiene razon al afirmar que la parte actora no
agotd el principio de definitividad. Esto, respecto de las

omisiones que atribuye a dicha autoridad.

En efecto, los articulos 99 parrafo cuarto fraccion V de la
Constitucion General, asi como 10.1.d) y 80.2 de la Ley de
Medios, establecen como requisito de procedencia del Juicio de
la Ciudadania la definitividad; es decir, que los actos o
resoluciones controvertidos sean definitivos y firmes porque se
hayan agotado todas las instancias (establecidas por las leyes,
federales o locales, o por las normas internas de los partidos
politicos) que hubieran podido modificarles, revocarles o

anularles antes de acudir a esta instancia.

Las disposiciones citadas imponen la carga procesal para quien
considere vulnerados sus derechos politico-electorales de
recurrir a los medios de defensa previstos en la normativa

partidista y local, antes de acudir a la justicia federal.

Este principio se cumple cuando se agotan las instancias:
a. ldéneas para impugnar el acto o resolucion electoral de que

se trate.
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b. Aptas para modificar, revocar o anular tal acto o resolucion.

Bajo esta dptica, la exigencia de agotar la instancia local tiene
como fin cumplir el principio constitucional de justicia pronta,
completa y expedita, ya que en ellas la parte actora podria
encontrar de manera mas accesible e inmediata la protecciéon a

sus derechos y alcanzar lo que pretende.

Esto no implica que las acciones intentadas por la parte actora
no puedan ser atendidas, ya que existe una instancia previa que
resulta idonea, apta, suficiente y eficaz mediante la cual pueden
tutelarse los derechos politico-electorales que considera

vulnerados, a las que deben ser reencauzadas.

Lo anterior encuentra sustento en la interpretacién funcional del
articulo 75 del Reglamento Interno de este tribunal, el cual
sefala que una decision de reencauzamiento no implica la
improcedencia de la demanda, toda vez que con dicha actuacion

se preserva la materia de la controversia3.

Al respecto, el articulo 38 de la Constitucion Politica y 165 del
Caddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, ambos de
la Ciudad de México, sefalan que el Tribunal Local es el 6rgano
jurisdiccional especializado de la entidad federativa en la
solucion de controversias en materia electoral y de procesos
democraticos y cumplira con sus funciones bajo los principios y

normas que establezca la ley.

3 Con apoyo en la jurisprudencia 12/2004 de la Sala Superior de rubro MEDIO DE
IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE
LA VIiA IDONEA. Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas
173y 174.
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Ademas, los articulos 37-1l y 122 de la Ley Procesal, establecen
que el Tribunal Local es competente para conocer y resolver,

entre otros, el Juicio de la Ciudadania.

Por tanto, existe un medio de defensa ordinario que resulta
eficaz para que, en caso de tener la razon la parte actora logre
su pretension, ya que las controversias planteadas en torno a las
omisiones que se atribuyen al Congreso Local pueden ser
resueltas por el Tribunal Local, a través del Juicio de la
Ciudadania; lo que, ademas, privilegia el reconocimiento de la
justicia electoral local como idonea para restituir ese tipo de

derechos.

De esta forma, el reencauzamiento no es un formalismo que
retrasara la imparticion de justicia; por el contrario, es un
instrumento que permite reparar desde la primera instancia
-cercana a la controversia- los derechos que la parte actora
considera vulnerados y le permite también tener -de ser el caso-
por lo menos una instancia adicional para revisar la decisién que

en su momento tome el Tribunal Local.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 83 del Reglamento
Interno de este tribunal, se puede proponer la escision de un
medio de impugnacion si en la demanda se impugna mas de un

acto.

En ese orden de ideas, considerando que en su demanda, la
parte actora impugna diversas cuestiones cuya materia de
impugnacion no estan vinculadas directamente entre si, y que,
como se ha explicado, el Congreso Local tiene razoén al afirmar
que no agotd la definitividad por lo que ve a su reclamo de
diversas omisiones que atribuye a dicha autoridad, y que dichas

omisiones son distintas de los actos que impugna del Tribunal

7
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Local, es necesario escindir la demanda para que la
impugnacion encaminada a controvertir las omisiones del
Congreso Local sea conocida y resuelta por el Tribunal Local, ya

qgue no se ha agotado el referido principio de definitividad?.

Asi, con la finalidad de hacer posible el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva® de la parte actora, lo procedente es
reencauzar las partes conducentes del presente medio de
impugnacion (Unicamente respecto de las omisiones del
Congreso Local relacionadas con el pago de prerrogativas
de la parte actora, de emitir el acuerdo por el que se le
asignan las comisiones parlamentarias y de considerarlo en
la participacion de los debates y comparecencias
parlamentarias) al Tribunal Local para que resuelva las

controversias®.

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta Sala Regional que la
parte actora solicité en su demanda que se resolviera de manera
urgente el presente asunto ya que la toma de protesta de la
nueva integraciéon del Congreso Local era el 1° (primero) de

septiembre.

Derivado de lo anterior, si bien se advierte que la parte actora se

ostent6 como diputado integrante del Congreso Local en el

* Lo anterior de conformidad con la tesis XX/2012 de la Sala Superior de rubro
ESCISION. PROCEDE CUANDO POR LA CALIDAD DE LOS PROMOVENTES Y LOS
AGRAVIOS QUE SE HACEN VALER, LA DEMANDA DEBE ANALIZARSE EN VIAS
IMPUGNATIVAS DISTINTAS (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL. Consultable en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 5, numero 10, 2012 (dos mil doce), pagina 54.
5 Contenido en los articulos 17 de la Constitucion General, asi como 8 y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

6 De conformidad con lo previsto en el articulo 165-I1 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, resultando aplicable, ademas,
lo previsto en la jurisprudencia 16/2014 de la Sala Superior de rubro DEFINITIVIDAD
Y GARANTIA DE RECURSO EFECTIVO. SE SURTEN MEDIANTE LA IMPLEMENTACION
DE UNA VIA O MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL POR PARTE DE LA AUTORIDAD
JURISDICCIONAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, afio 7, numero 15, 2014 (dos mil catorce), paginas 34, 35y 36.
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momento en que firmod su demanda, ya que la presento el 30
(treinta) de agosto, considerando que en esa fecha aun se
encontraba desempefiando el referido cargo, lo cierto es que, si
los derechos que reclama se encuentran dentro del ambito de
competencia del Tribunal Local, pueden ser protegidos por dicho

organo jurisdiccional.

Asi, dadas las caracteristicas propias del caso en estudio, el

Tribunal Local debera analizar en el ambito de su competencia

si las omisiones que la parte actora reclama del Congreso Local
son susceptibles de transgredir algun derecho politico electoral
o por el contrario escapan de la materia electoral por ser
cuestiones relacionadas al ambito parlamentario; y de ser el
caso que si sean materia electoral, debera resolver si se

vulneraron o no, los derechos que senala la parte actora.

En ese sentido, este reencauzamiento no prejuzga sobre los
presupuestos procesales [como lo es la competencia del
Tribunal Local para conocer la impugnacion de la parte actora]
ni sobre el cumplimiento de los requisitos de procedencia

respectivos, pues esa decision corresponde al Tribunal Local.

Por lo anterior, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta sala, que remita copia certificada de las constancias
correspondientes al Tribunal Local, con fundamento en lo
previsto en el articulo 83 del Reglamento Interno de este 6rgano

jurisdiccional.

Asimismo, en caso de recibir cualquier documentacién
relacionada con las omisiones que impugna la parte actora
-atribuidas al Congreso Local-, las cuales se reencauzan de este

asunto, sin que medie actuacion alguna debera enviarla al
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Tribunal Local, previa copia certificada que quede en los

expedientes.

Ahora bien, ademas de la referida causal de improcedencia, el

Congreso Local alega las siguientes:

1. Irreparabilidad. EI Congreso Local refiere que la pretension
de la parte actora resulta irreparable, toda vez que la
Segunda Legislatura de ese érgano legislativo del cual fue
integrante, ha concluido sus trabajos, y a partir del 1°
(primero) de septiembre dejo de ser diputado.

2. Falta de interés juridico. Por lo que respecta a la negativa
del pago de las prerrogativas de la parte actora, el Congreso
Local sostiene que no tiene razon dado que estas se asignan
a cada grupo o asociacion parlamentaria en general, no a
cada persona diputada en lo individual, y estas fueron
entregadas a la Asociacion Parlamentaria Ciudadana, por
consiguiente, afirma que ha cumplido la Sentencia Local.
Por otra parte, indica que tampoco se aprecia la existencia
de violencia politica contra la parte actora, ya que los actos
ordenados en la Sentencia Local se realizaron en tiempo y
forma, actuando para que se reconocieran los derechos de
la parte actora cuando fue diputado local. Ademas de que no
acredita la supuesta obstruccion a sus derechos.

3. Inviabilidad de los efectos. El Congreso Local sefiala que,
por lo que respecta a la supuesta falta del pago de las
prerrogativas de la parte actora, lo que representa -a su
decir- una obstruccion al ejercicio de su cargo y, en
consecuencia, una transgresion a sus derechos politico-
electorales, estan relacionados con un cargo que ya
concluyd y, por ende, no solo se trata de hechos
consumados de imposible reparacién, sino que también son
inviables los efectos pretendidos, pues ya no existe la

referida legislatura, ni la Asociacion Parlamentaria
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Ciudadana, y la parte actora ya no es diputado del Congreso

Local.

. Cosa juzgada. El Congreso Local sostiene que se actualiza

la cosa juzgada, en razén de que ya existid un
pronunciamiento en relacidén con el juicio principal -Sentencia
Local-, asi como en el respectivo incidente de inejecucion de
sentencia, pues considera que existe una coincidencia total
entre el objeto de dicha sentencia, asi como lo planteado en
el referido incidente y los argumentos planteados ante esta
instancia, siendo que en su caso, mas que presentar un
nuevo juicio debié haber impugnado el incidente de

inejecucion de sentencia emitido por el Tribunal Local.

. Falta de legitimacién. El Congreso Local sostiene que las

manifestaciones de la parte actora estan relacionadas con
las prerrogativas derivadas de su cargo como diputado; por
lo que al haber concluido la Il Legislatura del Congreso Local
y no resultar electo, ha perdido esta posibilidad, pues las
prerrogativas a las que hace referencia Unicamente se
otorgan a las personas integrantes del Congreso Local y
tienen una temporalidad definida, correspondiente al caso,
del 1° (primero) de septiembre de 2021 (dos mil veintiuno) al
31 (treinta y uno) de agosto.

En ese sentido, al perder la calidad de diputado, no esta en
posibilidad de exigir las prerrogativas que corresponden
exclusivamente a las personas diputadas que se encuentren

en el cargo actualmente.

Asi, dado que se reencauza al Tribunal Local la impugnacion de
la parte actora correspondiente a las omisiones del Congreso
Local, es el referido tribunal quien debera pronunciarse respecto

de dichas causales.
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Considerando lo anterior, esta Sala Regional continuara el

estudio y resolucion del presente medio de impugnacion por lo

que ve a los actos atribuidos al Tribunal Local, que son:

[i(] Omision del Tribunal Local de notificarle el Acuerdo de
Cumplimiento.

[ii] Acuerdo de Cumplimiento.

CUARTA. Causales de improcedencia respecto de los actos
atribuidos al Tribunal Local

Extemporaneidad, alegada por el Tribunal Local
El Tribunal Local refiere que el medio de impugnacion resulta
extemporaneo, pues no se presentd dentro del plazo establecido

legalmente al efecto.

Lo anterior, toda vez que de las constancias del expediente se
advierte que la Resolucion Incidental de 20 (veinte) de agosto,
le fue notificada a la parte actora el 22 (veintidos) siguiente, por
tanto, el plazo para promover medio de impugnacion inicio el 23
(veintitrés) y concluyé el 28 (veintiocho) de agosto, por lo que si
la demanda se presentd el 30 (treinta) siguiente, resulta

extemporaneo.

A consideracion de esta Sala Regional la causal referida por el

Tribunal Local es inatendible.

Lo anterior toda vez que, contrario a lo sefalado por el Tribunal

Local, de la lectura de la demanda de la parte actora no se

advierte que controvierta la Resolucién Incidental, ya que, de

conformidad con lo sefialado en la razéon y fundamento

TERCERA, los actos controvertidos en la demanda son:

[i(] Omision del Tribunal Local de notificarle el Acuerdo de
Cumplimiento.

[ii] Acuerdo de Cumplimiento.
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En ese sentido, toda vez que, la extemporaneidad alegada en el
presente juicio no tiene relacion con los actos controvertidos -en
contra del Tribunal Local- por la parte actora en su demanda, la

causal en estudio es inatendible.

QUINTA. Requisitos de procedencia
El presente juicio reune los requisitos de procedencia previstos
en los articulos 7.2, 8, 9.1 y 13.1.b) de la Ley de Medios, por lo

siguiente.

5.1. Forma. La parte actora promovié su demanda por escrito,
en ella hizo constar su nombre y firma autoégrafa, sefialé medio
para recibir notificaciones, identifico los actos impugnados,

expuso hechos, agravios y ofrecié pruebas.

5.2. Oportunidad. El presente requisito esta satisfecho respecto
a la omisién del Tribunal Local de notificar a la parte actora el
Acuerdo de Cumplimiento, ya que es de tracto sucesivo por lo

que el plazo para impugnar no vence hasta que sea superada.

Sirven de sustento las jurisprudencias 6/2007 y 15/2011,

respectivamente, de la Sala Superior de rubros PLAZOS
LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA
LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE

ACTOS DE TRACTO SUCESIVO’; y PLAZO PARA PRESENTAR UN
MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONESS,

7 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 1, numero 1, 2008 (dos mil ocho),
paginas 31y 32.
8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4, numero 9, 2011 (dos mil once),
paginas 29 y 30.
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Derivado de lo anterior, no puede estudiarse en este momento
la oportunidad para impugnar el Acuerdo de Cumplimiento, dada
la estrecha relacidn que tiene con el analisis de fondo de este
asunto, puesto que al estar impugnada la omisién del Tribunal
Local de notificarselo a la parte actora es evidente que esta
relacionada con la controversia que esta sala tiene que resolver
y revisarlo en este momento implicaria el vicio l6gico de peticion

de principio.

5.3. Legitimacioén e interés juridico. La parte actora cumple
estos requisitos, ya que se trata de una persona ciudadana que
comparece por derecho propio a controvertir el Acuerdo de
Cumplimiento y la omisién de notificarselo; esto, respecto de la
Sentencia Local en que fue parte actora. Lo anterior porque
considera que se vulneraron sus derechos politico-electorales al
haberse tenido por cumplida la Sentencia Local de manera
indebida.

5.4. Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral no prevé algun medio de impugnacion que deba ser
agotado antes de acudir a esta instancia para controvertir los

actos reclamados.

SEXTA. Contexto de la controversia

La controversia tiene su origen cuando la parte actora comunico
al grupo parlamentario del PRI del Congreso Local su decision
de separarse de ese grupo, y que permaneceria como diputado

sin partido, en términos del Reglamento®.

Asimismo, hizo del conocimiento esa situacion a la presidencia

de la mesa directiva para que se hiciera la actualizacion de los

9 Visible en la hoja 10 (lado anverso) del expediente SCM-JDC-2243/2024 accesorio
1.
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registros parlamentarios, con la debida salvaguarda de sus
derechos como representante popular e integrante del Congreso

Local'°,

Por su parte, quienes integraban la Asociacion Parlamentaria,
hicieron del conocimiento de la presidencia de la mesa directiva
del Congreso Local que, para el desempefo de su encargo y
desarrollo de labores legislativas, era voluntad de la parte actora

adherirse a dicha asociacion!.

8 (ocho) de febrero de 2023 (dos mil veintitrés),
vicepresidencia de la mesa directiva del Congreso Local emitio
el Oficio 271 de negativa de incorporacién, en el que informé a
la coordinacién de la referida Asociacion Parlamentaria, que la
parte actora no podia integrarse a esta, en términos de lo

dispuesto en el articulo 36-VII de la Ley Organica'.

En contra de lo anterior, la parte actora presenté demanda’?, con
la  cual el Tribunal Local integr6 el expediente
TECDMX-JLDC-017/2023. En ella alegd principalmente la
transgresion al derecho de ser votado, en su vertiente de
ejercicio del cargo, asi como el de asociacidén para tomar parte
en los asuntos publicos, dado que no se le permitié formar parte

de la Asociacion Parlamentaria.

El Tribunal Local emitié la Sentencia Local'4, en que arrib6 a la
conclusion de que habia que inaplicar -por considerarla

discriminatoria y no revelar un fin constitucional legitimo- la

0 Visible en la hoja 10 (lado reverso) del expediente SCM-JDC-2243/2024 accesorio
1.

" Visible en las hojas 11 (lado reverso) y 12 (lado anverso) del expediente
SCM-JDC-2243/2024 accesorio 1.

12 Visible en la hoja 13 (lado reverso) del expediente SCM-JDC-2243/2024 accesorio
1.

13 Visible en las hojas 2 a 9 del expediente SCM-JDC-2243/2024 accesorio 1.

14 Visible en las hojas 91 a 120 del expediente SCM-JDC-2243/2024 accesorio 1.
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fraccion VII del articulo 36 de la Ley Organica's. En ese sentido
revoco el Oficio 271 y ordend a la mesa directiva del Congreso
Local emitir una nueva determinacion (sobre la solicitud de la
parte actora de integrarse a la Asociacion Parlamentaria), sin
aplicar el referido articulo, esto es, que considerara procedente

la solicitud con las prerrogativas que supone esa medida’®.

Ahora bien, el 11 (once) de septiembre de 2023 (dos mil
veintitrés)'’, el Tribunal Local tuvo en vias de cumplimiento la
Sentencia Local, ello con el fin de que la mesa directiva y el
presidente de la junta de coordinacion politica -ambos 6rganos
del Congreso Local-, emitieran, en su respectivo ambito de
competencia, las convocatorias para reunirse y fijar las acciones
que dotaran de eficacia la decision de dicho o6rgano
jurisdiccional, en concreto formular un nuevo oficio en que se
considerara procedente la incorporacion de la parte actora a la

Asociacién Parlamentaria con las prerrogativas pertinentes.

Posteriormente, el 31 (treinta y uno) de octubre de 2023 (dos mil
veintitrés)'8, el Tribunal Local emitié el Acuerdo de Cumplimiento
en donde tuvo por cumplido el acuerdo de 11 (once) de

septiembre de 2023 (dos mil veintitrés), y la Sentencia Local.

15 Articulo 36. El Grupo Parlamentario se integra de la siguiente manera:

[...]

VII. Laintegracion de un Grupo Parlamentario, Coalicion o Asociacion Parlamentaria
s6lo podra ser de caracter permanente, por lo que en caso de disoluciéon del mismo
0 separacion de alguna o algunos de sus integrantes, las o los Diputados que dejen
de formar parte del mismo perderdn los beneficios, prerrogativas vy
responsabilidades a los que hayan tenido acceso como integrantes de dicho Grupo
Parlamentario, Coalicidn o Asociaciéon y recuperaran la condicion previa a la
conformacion de ésta, por lo que no podran integrarse a otro Grupo Parlamentario,
Coalicién o Asociacion, debiéndoseles guardar las mismas consideraciones que a
todas las y los legisladores y apoyandolos, conforme a las posibilidades del
Congreso, para que puedan desempefar sus atribuciones de representacion
popular.

6 Dicha sentencia fue combatida ante esta Sala Regional en el juicio
SCM-JE-37/2023, cuya resolucién fue impugnada ante la Sala Superior en el
recurso SUP-REC-203/2023, tras lo cual quedo firme la Sentencia Local.

7 Visible en las hojas 221 a 233 del expediente SCM-JDC-2243/2024 accesorio 1.
'8 Visible en las hojas 257-265 del expediente SCM-JDC-2243/2024 accesorio 1.
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El 15 (quince) de julio, la parte actora presentd incidente de
inejecucion de sentencia’®, el 20 (veinte) de agosto el Tribunal
Local lo declaré infundado?°, toda vez que -entre otras cosas-
tuvo por acreditado que el Congreso Local, a través de sus
distintos 6rganos, reconocio la integracion de la parte actora a la
Asociacion Parlamentaria, actualizando los registros

parlamentarios respectivos.

Asimismo, en cuanto a que no se le habia permitido acceder a
prerrogativas y subvenciones, el Tribunal Local estim6 que es
una cuestion que debia dirigirse al interior del Congreso Local,
pues conforme a la normativa aplicable, dichas cuestiones

tienen que ver directamente con su organizacion interna.

SEPTIMA. Estudio de fondo
7.1. Sintesis de agravios

Falta de notificacion del Acuerdo de Cumplimiento
La parte actora sefiala la falta de notificacién del Acuerdo de

Cumplimiento.

Indebido cumplimiento de la Sentencia Local
La parte actora considera que el Tribunal Local pretendié dar por
cumplida la Sentencia Local por el hecho de que se le reconocio
su integracion a la Asociacidon Parlamentaria, sin embargo, paso
por alto lo ordenado en los efectos de esta, relacionado con el
pago de las prerrogativas que supone esa medida, en cuanto a
la entrega de los recursos humanos y técnicos que estén

previstos para las asociaciones parlamentarias.

Lo anterior, porque estima que el Tribunal Local unicamente se

limité a sefalar -en el plenario de cumplimento- que si bien el

'° Visible en las hojas 2 a 30 del expediente SCM-JDC-2243/2024 accesorio 2.
20 Visible en las hojas 83 a 99 del expediente SCM-JDC-2243/2024 accesorio 2.
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Congreso Local no habia realizado algun pronunciamiento
respecto del otorgamiento de recursos humanos y técnicos que
estuvieran previstos para las asociaciones parlamentarias, ello
no constituia un impedimento para tener por cumplida la
Sentencia Local, dado que el analisis resultaba ser de tipo

formal.

7.2. Planteamiento del caso

7.2.1. Pretension. La parte actora pretende que esta Sala
Regional ordene la debida notificacion del Acuerdo de
Cumplimiento y se determine que el Tribunal Local no debid
tener por cumplida la Sentencia Local, puesto que -en su
concepto- también debid pronunciarse respecto del pago de las

prerrogativas como integrante de la Asociacion Parlamentaria.

7.2.2. Causa de pedir. La causa de pedir radica en que
-a decir de la parte actora- el Tribunal Local fue omiso en
notificarle el Acuerdo de Cumplimiento en que pretendié dar por
cumplida la Sentencia Local por el hecho de que se le reconoci6
su integracion a la Asociacion Parlamentaria y paso por alto
-segun la parte actora- el supuesto cumplimiento del pago de sus

prerrogativas a las que senala tiene derecho.

7.2.3. Controversia. La controversia en este juicio es determinar
en primer lugar, si existe la omision reclamada por la parte actora
respecto de notificarle el Acuerdo de Cumplimiento y, por otra
parte, si el referido acuerdo se encuentra a pegado a derecho o

no.

7.3. Metodologia de estudio
Atendiendo a lo planteado por la parte actora, se estudiara
primero el agravio relacionado con la falta de notificacion del

Acuerdo de Cumplimiento al ser necesario para determinar si,
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con base en lo que se resuelva al respecto, acudié de manera

oportuna a combatirlo por vicios propios.

Posteriormente, se estudiaran los demas agravios de manera
conjunta, al encontrarse estrechamente relacionados, puesto
que todas las alegaciones se encuentran encaminadas a
sustentar el indebido actuar del Tribunal Local, sin que ello le
genere algun perjuicio, ya que lo fundamental es que su

inconformidad sea analizada en su integridad.

Ello, de conformidad con la tesis de jurisprudencia 4/2000 de la
Sala Superior de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION?",

7.4. Contestacion de agravios

7.4.1. Falta de notificacion del Acuerdo de Cumplimiento

El agravio formulado por la parte actora en torno a la omision de
notificarle el Acuerdo de Cumplimento es infundado por las

razones que enseguida se explican.

Como ya se sefald, el Tribunal Local emitié la Sentencia Local
en que determind esencialmente que habia que inaplicar -por
considerarla discriminatoria y no revelar un fin constitucional

legitimo-, la fraccion VIl del articulo 36 de la Ley Organica.

En ese sentido revoco el Oficio 271 y ordend a la mesa directiva
emitir una nueva determinacion (sobre la solicitud de la parte
actora de integrarse a la Asociacion Parlamentaria), sin aplicar
el referido articulo; esto es, que considerara procedente la

solicitud con las prerrogativas que supone esa medida.

21 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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Asi, el 11 (once) de septiembre de 2023 (dos mil veintitrés)??, el

Tribunal Local tuvo en vias de cumplimiento la Sentencia Local.

Por su parte, el 31 (treinta y uno) de octubre de 2023 (dos mil
veintitrés)?3, el Tribunal Local emitié el Acuerdo de Cumplimiento
en donde tuvo por cumplido tanto el acuerdo de 11 (once) de
septiembre de 2023 (dos mil veintitrés), como la Sentencia

Local.

Ahora bien, de las constancias del expediente se advierte que el
3 (tres) de noviembre de 2023 (dos mil veintitrés) a las 17:50
(diecisiete horas con cincuenta minutos) una persona
notificadora del Tribunal Local se constituyd en el domicilio de la
parte actora con la finalidad de notificarle el Acuerdo de

Cumplimiento?*.

No obstante, al no encontrarse la parte actora ni persona alguna
en su domicilio?®, la persona notificadora fij6 el citatorio en la
puerta de ese mismo inmueble?6, en el cual, sefialé como dia y
hora para la cita, el 6 (seis) de noviembre del mismo afo a las
14:30 (catorce horas con treinta minutos), asimismo, se precisé
que en caso de no encontrarse, la diligencia se practicaria con
la persona que estuviese en el domicilio, o bien, mediante la
fijacion de cédula de notificacion y copia certificada y/o

autorizada de la determinacion a notificar?’.

22 \/isible en las hojas 221 a 233 del expediente SCM-JDC-2243/2024 accesorio 1.
23 Visible en las hojas 257-265 del expediente SCM-JDC-2243/2024 accesorio 1.

24 Conforme a la razon de citatorio visible en la hoja 271 del expediente
SCM-JDC-2243/2024 accesorio 1.

25 Domicilio sefialado por la parte actora en su escrito de demanda local visible en
la hoja 2 del expediente SCM-JDC-2243/2024 accesorio 1.

%6 Conforme a la razén de citatorio visible en la hoja 271 del expediente
SCM-JDC-2243/2024d accesorio 1.

27 Ello, se puede advertir del contenido del referido citatorio, visible en la hoja 270
del expediente SCM-JDC-2243/2024 accesorio 1.
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Derivado de lo anterior, el 6 (seis) de noviembre de 2023 (dos
mil veintitrés) a las 14:50 (catorce horas con cincuenta minutos),
la persona notificadora del Tribunal Local se constituyo
nuevamente en el inmueble senalado por la parte actora, y al no
encontrarse, desarrollé la notificacidn con una persona que se

encontraba en el mismo y quien dijo conocer a la parte actora?®.

Ahora bien, en el caso cobra relevancia lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley Procesal, que dispone que las notificaciones
se podran hacerse, entre otros mecanismos, personalmente,
segun se requiera para la eficacia del acto, resoluciéon o

sentencia a notificar.

Por su parte, el articulo 65 de dicha ley, sefala que las
notificaciones personales, podran hacerse en las oficinas del
Tribunal Local, si la parte interesada esta presente, o en el
domicilio que haya sefialado para tal efecto, en cuyo caso, se

observaran las siguientes reglas:

I. La persona actuaria o notificadora autorizada se cerciorara de que
es el domicilio sefialado por el interesado;

ll. Cerciorado de lo anterior, requerira la presencia de la parte
promovente o de la persona o personas autorizadas para oir o
recibir notificaciones. Si alguna de las personas mencionadas esta
presente, entendera con ella la diligencia, previa identificacion;

lll. En caso de que no se encuentre la parte interesada o la
persona autorizada dejara citatorio para que el interesado o
persona autorizada espere al notificador dentro de las
siguientes ocho horas, en el caso de estar en curso un proceso
electoral, electivo o democratico. Fuera de éstos, la
notificacion podra hacerse al siguiente dia habil.

IV. En el citatorio se incluira el apercibimiento de que, en caso de
no esperar al notificador en la hora sefialada, la notificacion que se
le deba hacer personal se hara por fijacién de la cédula respectiva
en el exterior del local del domicilio sefialado, sin perjuicio de
publicarla en los estrados del Instituto Electoral o del Tribunal; y

V. En los casos en que no haya en el domicilio persona alguna
con quien pueda entenderse la diligencia y una vez cumplido
lo establecido en la fraccion I, se fijara un tnico citatorio para
dentro de las siguientes ocho horas, en el caso de estar en
curso un proceso electoral, electivo o democratico. Fuera de
éstos, la notificacion podra hacerse al siguiente dia habil, con
algun vecino o bien se fijara en la puerta principal del local.

28 Conforme a lo sefialado en la cédula de notificacién personal visible en la hoja
268 del expediente SCM-JDC-2243/2024 accesorio 1.
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Luego, en el articulo 66 de dicho ordenamiento se establece que

las cédulas de notificacion personal deberan contener:

I. La descripcidn del acto o resolucion que se notifica;

Il. La autoridad que lo dictd;

lll. Lugar, hora y fecha en que se hace y el nombre de la persona
con quien se atiende la diligencia. En caso de que ésta se niegue a
recibir la notificacién, se hara constar esta circunstancia en la
cédula, o en su defecto la circunstancia de haber dejado citatorio
que no fue atendido, y se fijara en el exterior del domicilio sefialado
para oir y recibir notificaciones;

IV. Siempre que la diligencia se entienda con alguna persona, se
entregara copia certificada del documento en que conste el acto o
resolucion que se notifica. En el caso de que proceda fijar la cédula
de notificacion en el exterior del local, se dejara copia simple del
acto o resolucion que se notifica y se asentara la noticia de que la
copia certificada del acto o resolucién notificada queda a disposicion
del interesado en el Tribunal;

V. Acreditacion de la persona notificadora;

VL. La fecha del acuerdo, acto o resolucién que se notifica; y

VII. Nombre de la persona a quien se realiza.

Con base en lo anterior, para que una notificacion personal sea
valida, se necesita que la persona actuaria se presente en el
domicilio sefialado por la parte actora, y en caso de no
encontrarla, dejara un citatorio para que espere a la persona
notificadora el dia y la hora que se indique en el mismo, sin
embargo, si al presentarse nuevamente la persona notificadora
a realizar la respectiva diligencia no llegara a encontrar a la parte
actora o persona autorizada por la misma, la notificacion se
realizara en el domicilio con alguna persona con quien pueda

entenderse la diligencia.

En tal contexto, resulta infundado el sefialamiento de la parte
respecto a la supuesta omisién de notificarle el Acuerdo de
Cumplimiento, ya que de las constancias que integran el
expediente, se tiene certeza, por un lado, de que la parte actora
sefald un domicilio fisico para tal efecto -ubicado en esta ciudad-
y por otro, que el Acuerdo de Cumplimiento le fue notificado en

términos de lo ordenado por la Ley Procesal.

Ello, ya que de las constancias del expediente se advierte que la

persona notificadora se constituyd en el domicilio sefialado en la
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demanda local para recibir notificaciones??; sin embargo, al no
encontrarse la parte actora ni persona alguna, procedio a fijar un
citatorio en que indico la fecha y hora en que regresaria para
atender nuevamente la diligencia, y en la cual sefialé que, en
caso de que no se encontrara -nuevamente- desarrollaria la
diligencia con la persona que se encontrara en el inmueble,

cuestion que sucedio.

Documentacion que, en términos de los articulos 14.1.a),
14.4.b), 16.1 y 16.2 de la Ley de Medios, constituyen
documentales publicas cuyo valor probatorio es pleno al ser
emitidos por una persona funcionaria electoral en el ambito de
su competencia, las cuales al no estar controvertidas en su

autenticidad y contenido, generan certeza.

Conforme a lo anterior expuesto, resulta valido concluir que al
realizar la diligencia de notificacion se respetaron las directrices
establecidas en la Ley Procesal en el proceder de la persona
actuaria o notificadora, ademas de que en la cédula quedd
referido el lugar y fecha de la notificacion, la resolucion que se
notificd, el nombre de la persona con quien se entendid la
diligencia -quien se encontraba en el domicilio y quien dijo

conocer a la parte actora- y la firma de la persona notificadora.

A partir de lo anterior, es evidente que la parte actora no tiene
razén cuando sostiene que el Tribunal Local no le notifico el
Acuerdo de Cumplimiento, pues como quedo acreditado, le fue
notificado debidamente el 6 (seis) de noviembre de 2023 (dos

mil veintitrés), como se aprecia de las cédulas de notificacidén

29 Sin que pase desapercibido que el domicilio sefialado en la demanda de la parte
actora es coincidente con aquél en que se realiz6 la diligencia de notificacion.
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personal®, por lo que su agravio en torno a la omision de

notificarle el Acuerdo de Cumplimiento es infundado.

7.4.2. Agravios contra el Acuerdo de Cumplimiento

Considerando que quedo acreditado que el agravio de la parte
actora contra la supuesta omision de notificarle el Acuerdo de
Cumplimiento fue infundado, los planteamientos encaminados a
cuestionar tal determinaciédn por vicios propios resultan

inatendibles como se explica a continuacion.

Lo inatendible de estos senalamientos radica en que la
oportunidad para controvertir el Acuerdo de Cumplimiento
dependia de que la parte actora tuviera razon al afirmar que el
referido acuerdo no le habia sido notificado, agravio que ya fue

calificado como infundado3’.

Asi, conforme al articulo 8 de la Ley de Medios los medios de
impugnacion deben presentarse dentro de los 4 (cuatro) dias
contados a partir del siguiente a aquél en que se hubiere
notificado el acto o resolucién controvertida de conformidad con
la ley aplicable, o en su defecto, se tenga conocimiento del acto

o resolucion impugnada.

Ademas, el articulo 7.2 de la Ley de Medios establece que
cuando la transgresion reclamada no se produzca durante el
desarrollo de un proceso electoral federal o local, segun
corresponda, el computo de los plazos se hara contando

solamente los dias habiles, debiendo entenderse por tales todos

30 Conforme a las cédulas de notificacion personal visibles en las hojas 268 y 269
del expediente SCM-JDC-2243/2024 accesorio 1.

31 Al respecto, resulta orientadora la tesis XVII.10.C.T.21 K, de rubro AGRAVIOS.
SON INOPERANTES LOS QUE SE HACEN DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO
ARGUMENTADO EN OTROS QUE FUERON DESESTIMADOS. Tesis del Primer
Tribunal Colegiado en Materia Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, marzo de 2004
(dos mil cuatro), pagina 1514.
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los dias a excepcidn de los sabados, domingos y los inhabiles

en términos de ley.

Como ya se sefialo, en este segundo grupo de agravios la parte
actora alega que el Tribunal Local actudé indebidamente al dar
por cumplida la Sentencia Local, pasando por alto que aun no se
habia cumplido en su totalidad respecto al pago de sus
prerrogativas, las cuales -segun la parte actora- se ordenaron en

la referida sentencia.

En ese sentido, si la notificacién del Acuerdo de Cumplimiento a
la parte actora se realizd el 6 (seis) de noviembre de 2023 (dos
mil veintitrés)3?, el plazo para controvertirlo transcurrié del 7
(siete) al 10 (diez) de noviembre del mismo afio y la parte actora
presentd su demanda en esta sala hasta el 30 (treinta) de
agosto; en consecuencia, es evidente que su impugnacion
contra el Acuerdo de Cumplimiento no es oportuna y por ello
resultan inatendibles los argumentos que lo combaten por

ViCios propios.

En consecuencia, dada la calificacién de los agravios sometidos
a consideracidon de esta Sala Regional, lo procedente es
confirmar el Acuerdo de Cumplimiento.

Por lo expuesto, esta Sala Regional

RESUELVE:

PRIMERO Escindir la demanda, y reencauzar la parte
conducente del medio de impugnacion al Tribunal Local, de

conformidad con lo expuesto en la presente sentencia.

32 Conforme a las cédulas de notificacién personal visibles en las hojas 268 y 269
del expediente SCM-JDC-2243/2024 accesorio 1.

25



SCM-JDC-2243/2024

SEGUNDO. Confirmar el Acuerdo de Cumplimiento.

Notificar en términos de ley.

Devolver las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivar este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y
el magistrado, en el entendido que Berenice Garcia Huante
actua por ministerio de ley con motivo de la ausencia justificada
del magistrado en funciones Luis Enrique Rivero Carrera, ante
la secretaria general de acuerdos en funciones, quien autoriza y

da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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