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Ciudad de México, a trece de diciembre de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha, resuelve
confirmar la resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado
de Morelos al resolver el juicio de la ciudadania identificado con la
clave de expediente TEEM/JDC/1374/2021-2 y sus acumulados.
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GLOSARIO

Tribunal Electoral del Estado de Morelos

Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos

Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos

Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Lineamientos para el registro y asignacién de
candidaturas indigenas que participardn en el
proceso electoral 2020-2021 en el que se elegiran
diputaciones locales al Congreso del Estado e
integrantes de los ayuntamientos

Partido Movimiento Alternativa Social

Partido Accién Nacional

Diana Cecia Sanchez Contreras y Mario Dircio Trejo
Partido Revolucionario Institucional

Partido del Trabajo

La dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos al resolver el juicio de la ciudadania local
identificado con la clave de expediente
TEEM/JDC/1374/2021-2 y sus acumulados

De los escritos de demanda, de las constancias que integran los

expedientes, asi como de los hechos notorios para esta Sala
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Regional?, se advierten los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral y jornada electoral. El siete de
septiembre del afio dos mil veinte inicié el proceso electoral local
en el estado de Morelos para elegir diputaciones e integrantes de

los ayuntamientos. El seis de junio fue la jornada electoral.

2. Computo municipal. El nueve de junio el consejo municipal de
Tlaquiltenango efectu6 el computo de la eleccion de integrantes del
Ayuntamiento, declar6 la validez de la eleccién y entrego

constancia de mayoria a la planilla postulada por Morena, integrada
por Carlos Franco Ruiz y Nohemi Garcia Gaytan, como personas
candidatas propietarias a la presidencia municipal y sindicatura,

respectivamente, como se ejemplifica en la siguiente tabla:

Partido Géner | Indigen | Vulnerab
o Cargo Nombre
Politico o a le
Presidente
Municipal H Carlos Franco Ruiz
Propietario
Presidente
morena Municipal H Ignacio Diaz Montes
Suplente
Sindicatura Nohemi Garcia
S M .
Propietaria Gaytan
Sindicatura Clara Claudia Herrera
M .
Suplente Lorencilla

3. Asignacion de regidurias. El trece de junio, el Consejo Estatal
emitié el Acuerdo IMPEPAC/CEE/380/2021, por el cual llevé a cabo

la asignacion de las regidurias de representacion proporcional del

2 Citados en términos de lo previsto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios,
asi como en la tesis P. 1X/2004 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de rubro HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES,
LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS
SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, abril de 2004, pagina 259.
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Ayuntamiento y ordeno la entrega de las respectivas constancias

de asignacion, en los siguientes términos:

Asignacion hecha por el Consejo Estatal

Partido
Politic Cargo Género | Indigena | Vulnerable Nombre
o
1° Regidor H Juan Martinez
RSP Propietario Sanchez
- 1° Regidor H Hernan Ricardo
Suplente Avelar Velee
2° Regidor H X Daniel Odilon
Propietario Vera Sanchez
2° Regidor H X Kevin Rivera
Suplente Saavedra
o . Diana Cecia
B | gt |
Q D Contreras
3° Regidora M Leticia Ocampo
Suplente Figueroa
. Emilio Javier
4° R(_agldc_)r H X Cabrera
Propietario i
MAS Quintero
2 4° Regidor H X Antonio Tapia
Suplente Olivan
5° Regidora M Alma Delia
Propietaria Abarca Garcia
o : Maria de
P T 2 SRegldora M Lourdes Torres
uplente Cha
avez

4. Impugnaciones locales. A fin de controvertir dicha asignacion
los ciudadanos Mario Dircio Trejo, Jesus Meléndez Cervantes y
Adan Nava Zuhiga, primeros regidores propietarios postulados por
el PT, MORENA y MAS, respectivamente, promovieron juicios de la
ciudadania locales TEEM/JDC/1397/2021, TEEM/JDC/1434/2021
y TEEM/JDC/1452/2021 ante el Tribunal de Morelos.

El catorce de septiembre, el Tribunal de Morelos resolvié de forma
acumulada dichos medios de impugnacion, cuya resolucion finalizé

con los siguientes puntos resolutivos:

RESUELVE

PRIMERO. Los agravios hechos valer por los actores resultan por una parte
infundados, y por la otra parcialmente fundados y por otra improcedente.

SEGUNDO. Se modifica el acuerdo IMPEPAC/CEE/380/2021 de catorce de
junio, emitido por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
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Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

TERCERO. En consecuencia, se dejan sin efectos las constancias de
asignaciéon otorgadas a los ciudadanos Juan Martinez Sanchez, Hernan
Ricardo Avelar Valle, Daniel Odilén Vera Sanchez, Kevin Rivera Saavedra,
Diana Cecia Sanchez Contreras, Leticia Ocampo Figueroa, Emilio Javier
Cabrera Quintero, Antonio Tapia Olivan, Alma Delia Abarca Garcia y Maria de
Lourdes Torres Chavez, postulados por los Partidos Politicos MORENA; RSP;
PAN, PRI, MAS y PT, respectivamente.

CUARTO. Se ordena al Consejo Estatal, otorgue las constancias de asignacién
de regidores de representacion proporcional en términos de lo expuesto en el
octavo considerando.

Como consecuencia de la modificacion decretada por el Tribunal de

Morelos, la nueva asignacion de las regidurias del Ayuntamiento

quedo integrada de la siguiente manera:

Asignacion modificada por el Tribunal de Morelos

Partido
Politic Cargo Género | Indigena | Vulnerable Nombre
o
1° Regidor H Jesus Meléndez
Propietario Cervantes
morena i o
1° Regidor ’ Len|\|/|n Vladimir
orales
Suplente Cabrera
2° Regidor H Juan Martinez
RSP Propietario Sanchez
- 2° Regidor H Hernan Ricardo
Suplente Avelar Velee
3° Regidor H X Daniel Odilon
Propietario Vera Sanchez
3° Regidor H X Kevin Rivera
Suplente Saavedra
. Graciela
a
4Pr§eiglt(;cr)iraa M X Francisco
GHD P Garcia
42 Regidora M X Mayra Kimberly
Suplente Peralta Palafox
a . Emilio Javier
5 Re.gldo.ra M X Cabrera
Propietaria X
MAS Quintero
< 52 Regidora Antonio Tapia
M X .
Suplente Olivan

5. Impugnaciones federales. El diecinueve de septiembre la parte

actora presentd sendos escritos de demanda ante el Tribunal de

Morelos a fin de controvertir la sentencia impugnada, mismas que
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fueron remitidas a esta Sala Regional el veintitrés siguiente.

6. Turno e instruccién. Mediante proveidos dictados del veintitrés
de septiembre, la presidencia de esta sala ordend la integracion de
los juicios de la ciudadania SCM-JDC-2230/2021 y SCM-JDC-
2231/2021, para turnarlos al Magistrado José Luis Ceballos Daza,
quien de acuerdo con las constancias que integran los expedientes
los sustancio hasta dejar los medios de impugnacion en estado de

resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los
medios de impugnacion al ser promovidos por dos personas que,
por su propio derecho, controvierten la sentencia dictada por el
Tribunal de Morelos, en la que, entre otras cuestiones, modifico el
computo municipal de la eleccion de integrantes del Ayuntamiento
de Tlaquiltenango, Morelos, supuesto que es competencia de este
organo jurisdiccional electoral y entidad federativa en la que ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion
V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 166,

fraccion 1ll, inciso ¢), y 176, fraccion IV.

Ley de Medios. Articulos 3, numeral 2, inciso ¢) y d); 79, parrafo 1;

80, numeral 1, inciso f); 83, numeral 1, inciso b).
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Acuerdo INE/CG329/20173. En el cual se establece el ambito
territorial de esta cuarta circunscripcion plurinominal y a la Ciudad

de México como su cabecera.

SEGUNDO. Acumulacion

En concepto de esta Sala Regional procede acumular los juicios
identificados al rubro ya que del analisis de los respectivos escritos
de demanda se advierte que existe conexidad en la causa, pues en
ambos casos se controvierte la misma sentencia, en términos de lo
dispuesto en los articulos 31 de la Ley de Medios; 180 fraccién Xl
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y 79 del

Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

En consecuencia, el juicio de la ciudadania SCM-JDC-2231/2021
debe acumularse al diverso SCM-JDC-2230/2021, por ser este el
primero en el indice de esta autoridad judicial; consecuentemente
se instruye a la secretaria general de acuerdos que agregue copia
certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia al expediente

del medio de impugnacién acumulado.

TERCERO. Parte tercera interesada

En términos de lo dispuesto en los articulos 12 parrafo 1 inciso ¢) y
17 parrafo 4 de la Ley de Medios, se reconoce la calidad de personas
terceras interesadas a Ana Rubi Crespo Bardn, Gabriela Francisco
Garcia y Jesus Meléndez Cervantes, asi como al PAN por lo que
respecta al juicio de la ciudadania SCM-JDC-2230/2021.

3 Emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
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De igual forma se reconoce con dicho caracter a Jesus Meléndez
Cervantes y a Morena en lo tocante al juico de la ciudadania SCM-
JDC-2231/2021.

Esto es asi, porque sus escritos de comparecencia como personas
terceras interesadas contienen sus nombres y firmas tanto de las y
los mencionados ciudadanos como de quienes comparecieron en
representacion de dichos institutos politicos; ello aunado a que en
ellos hicieron patentes sus pretensiones concretas y las razones del
interés incompatible con el que persigue la parte actora, que es

convalidar la sentencia impugnada.

Ademas, las personas mencionadas y los citados partidos politicos
comparecieron con dicho caracter de manera oportuna, porque lo
hicieron dentro de las setenta y dos horas de publicitadas las
demandas, razon por la cual se estiman procedentes acorde con lo
dispuesto en el articulo 17 parrafos 1 inciso b) y 4 inciso a) de la

Ley de Medios.

En cuanto a los partidos politicos terceros interesados, se tiene por
reconocida la personeria de quienes signaron sendos escritos de
comparecencia, como se advierte de las constancias originales que
en cada caso se adjuntaron emitidas por el secretario ejecutivo del
IMPEPAC, de las que se observa que José Rubén Peralta Gomez
y Armando Hernandez del Fabbro tienen el caracter de
representantes suplente y propietario del PAN y Morena ante el
Consejo Estatal de dicho organismo publico local electoral,

respectivamente.*

CUARTO. Causal de improcedencia

4 Dichos documentos publicos tienen pleno valor probatorio acorde con lo dispuesto
en los articulos 14 parrafo 4 y 16 parrafo 2 de la Ley de Medios.
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En su escrito de comparecencia como tercera interesada, Gabriela
Francisco Garcia y la autoridad responsable en su informe
circunstanciado sostienen que la promovente Diana Cecia Sanchez
Contreras carece de legitimacion para poder promover el juicio de
la ciudadania SCM-JDC-2230/2021, ya que no fue parte integrante
de la relacién procesal que se conformé en la instancia local, sino
que es hasta este momento que acude ante esta Sala Regional a

defender su derecho, lo cual no hizo ante el Tribunal de Morelos.

En concepto de esta Sala Regional dicha causa de improcedencia
es infundada, debido a que la referida promovente si esta legitimada
para promover el mencionado medio de impugnacion, pues a pesar
de que no comparecio con el caracter de tercera interesada dentro
de los juicios de la ciudadania locales, tal circunstancia de ninguna
manera constituye un impedimento para que ahora pueda instar el
actuar de esta Sala Regional con el objeto de demandar la defensa
de sus derechos presuntamente vulnerados con motivo del dictado

de la sentencia impugnada.

Lo anterior, pues de las constancias que integran el expediente es
posible advertir que dicha ciudadana —en un principio— fue designada
en el espacio correspondiente a la tercera regiduria conforme a la
asignacion hecha por el Consejo Estatal; sin embargo —después—
perdié ese lugar por el ajuste efectuado por el Tribunal de Morelos,
lo que a juicio de esta Sala Regional es suficiente para considerar

que tiene legitimacion para promover dicho medio de impugnacion.

Esto ultimo es acorde con lo establecido en la jurisprudencia 8/2004
emitida por la Sala Superior, de rubro «LEGITIMACION ACTIVA EN
ULTERIOR MEDIO DE DEFENSA. LA TIENE EL TERCERO
INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANO EL ACTO

9
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IMPUGNADO AUNQUE NO SE HAYA APERSONADO EN ESTE.»®.

QUINTO. Requisitos de procedibilidad

Esta Sala Regional considera que los juicios de la ciudadania
reunen los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 7,
8 parrafo 1, 9 parrafo 1, 79 parrafo 1 y 80 parrafo 1 de la Ley de

Medios, en razon de lo siguiente:

a) Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito, contienen
los nombres y firmas autégrafas de la parte actora; se identifica la
sentencia impugnada y la autoridad responsable; se mencionan los
hechos en que basan su impugnacion y los agravios que estimaron

pertinentes.

b) Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho, puesto que
las demandas se presentaron dentro del plazo de cuatro dias que
establecen los articulos 7 numeral 1 y 8 de la Ley de Medios, dado
qgue la sentencia impugnada se notifico al actor Mario Dircio Trejo
mediante cédula de notificacion personal practicada el quince de
septiembre, en tanto que la actora Diana Cecia Sanchez Contreras
afirma que conocié dicha resolucién a través de la notificacion que

por estrados se efectud de la misma en la misma fecha®.

En ese sentido, si ambas demandas se presentaron el diecinueve

5 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, pagina 169.

6 Tal como lo establece la Jurisprudencia 22/2015 emitida por la Sala Superior de rubro
«PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. CUANDO EL
INTERESADO ES AJENO A LA RELACION PROCESAL, SE RIGE POR LA
NOTIFICACION POR ESTRADOS.», consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 8,
Numero 17, 2015, paginas 38 y 39; ello, con independencia de que en términos del
criterio contenido en la tesis XI1/2019 de la Sala Superior de rubro «<NOTIFICACION
POR ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN
EFECTOS DERECHOS PREVIAMENTE ADQUIRIDOS.», el Tribunal de Morelos debié
notificar personalmente a dicha ciudadana la sentencia que ahora impugna, lo que no
consta en el expediente por lo que se tiene como fecha de conocimiento de dicho acto
la manifestada por la actora.

10
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de septiembre, es evidente que ello se hizo de manera oportuna.

c) Legitimacién e interés juridico. La parte actora se encuentra
legitimada para promover los medios de impugnacion y cuenta con
interés juridico, pues en adicion a lo expuesto en el apartado cuarto
de la presente sentencia, se trata de dos personas ciudadanas que
acuden por su propio derecho y que se ostentan como candidatas
a la primera regiduria postulada por el PRI (Diana Cecia Sanchez
Contreras) y a la primera regiduria postulada por el PT (Mario Dircio

Trejo), ambas para integrar el Ayuntamiento.

Lo anterior, para controvertir una sentencia dictada por el Tribunal
de Morelos que, desde su perspectiva, vulnera sus derechos
politico-electorales, especificamente el derecho a ser votadas;

razon por la cual se tienen por colmados los requisitos en analisis.

d) Definitividad y firmeza. El requisito se tiene por satisfecho,
porque para controvertir la sentencia impugnada no procede algun
medio de impugnacion previsto en la normativa local que deba

interponerse previamente.

Asi, al haberse cumplido los requisitos de procedibilidad de los
juicios de la ciudadania y dado que no se actualiza alguna causa
de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es realizar el
estudio de fondo de los motivos de disenso expuestos por la parte
actora.

SEXTO. Estudio de fondo

1. Extracto de la sentencia impugnada

11
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Las consideraciones de la autoridad responsable que sustentan el

sentido de su determinacion se transcriben en lo conducente:

SEXTO. Estudio de fondo. En principio, es relevante precisar que se
realizara el estudio de la constitucionalidad y legalidad del acuerdo
impugnado, por cuanto a la asignacion de regidurias en el
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, analizandose la asignacion
de regidurias por el principio de representacion proporcional,
realizando el estudio en tres conceptos de agravio, sin que tal forma de
estudio genere vulneracion alguna’.

Toda vez que, de la lectura del escrito de demanda en el
TEEM/JDC/1452/2021-1, el actor solicita la aplicacion del bloque de
constitucionalidad y convencionalidad al caso concreto, y de sus
agravios se advierte que los argumentos hechos valer se vinculan con
los siguientes temas:

1. Interpretacion del articulo 18 del Cddigo Electoral, en lo
concerniente a las disposiciones constitucionales relativas a la
sobre y subrepresentacion.

2. Aplicacion de la formula de asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporcional.

SEPTIMO. Analisis de constitucionalidad del articulo 18 del
Cadigo Electoral.

En atencion a lo dispuesto en la reforma constitucional del dos mil
once, los primeros tres parrafos del articulo 1° de la Constitucion
Federal, el cual privilegia el principio pro persona, establece lo
siguiente:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

El articulo 133 de la citada normativa federal, sefala que la
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella 'y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién, de ahi que, los jueces
de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y

12
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tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Por otra parte, el articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion Federal,
sefala que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera de las
acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y la Carta
Magna.

De igual forma, en su ordinal 99, parrafos primero y sexto, de la Carta
Magna, establece que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion con excepcion de las acciones de inconstitucionalidad en
la materia electoral, sera la maxima autoridad en la materia y 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion, asi como, el ejercicio
de control concreto de constitucionalidad, toda vez que sus Salas
pueden resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral
cuando sean contrarias a la Constitucion Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el expediente Varios
912/2010, establecié que todos los jueces del pais debian ejercer un
control de convencionalidad ex oficio, considerando como parametro
de analisis los siguientes elementos:

a. Todos los derechos humanos contenidos en la Constitucion
Federal, asi como la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial
de la Federacion.

b. Todos los derechos humanos contenidos en Tratados
Internacionales en los que el Estado mexicano sea parte.

c. Criterios vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecidos en las sentencias en las que el Estado
mexicano haya sido parte, y criterios orientadores de la
jurisprudencia y precedentes de la citada Corte, cuando el
Estado mexicano no haya sido parte.

En la misma resolucién, la Suprema Corte, determiné que la
interpretacion por parte de los jueces nacionales presupone la
realizacion de tres pasos:

1. Interpretacion conforme en sentido amplio. Ello significa que los
jueces del pais, al igual que todas las demas autoridades del
Estado mexicano, deben interpretar el orden juridico a la luz y
conforme a los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales el
Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

2. Interpretacion conforme en sentido estricto. Ello significa que
cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas, los
jueces deben, partiendo de la presuncion de constitucionalidad
de las leyes, preferir aquélla que hace a la ley acorde a los
derechos humanos establecidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos
derechos.

3. Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son
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de los jueces al ser el ultimo recurso para asegurar la primacia
y aplicacién efectiva de los derechos humanos establecidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales de los cuales el
Estado mexicano es parte.

De ahi que, proporciona una guia de accion a los juzgadores y
reconocio la aplicacion del principio pro persona, que implica, que
cuando haya conflicto entre dos disposiciones normativas (nacionales,
internacionales o entre ambas) el juez tiene que preferir la que mejor
proteja los derechos de las personas y también hacer una
interpretacion de la ley desde una perspectiva garantista para
favorecer la proteccion mas amplia.

De lo anterior, se advierte que la interpretacion conforme en sentido
amplio o estricto de la norma opera como una clausula de tutela y
garantia de los derechos, recurriéndose a las normas de los Tratados
Internacionales de derechos humanos cuando haya necesidad de
interpretacion de los derechos constitucionalmente reconocidos,
lograndose un efecto que amplié la protecciéon de los derechos
humanos.

En virtud de lo anterior, y toda vez que el propdsito del control de
convencionalidad y de la clausula de interpretacién conforme consiste
en procurar la salvaguarda del derecho alegado con el contenido en la
norma, tratando de armonizar el sistema normativo.

Por lo que, previo al estudio de la constitucionalidad vy
convencionalidad de la norma, se comenzara con una interpretacion
conforme al parametro de control determinado, utilizando los pasos
propuestos por la Suprema Corte:

1. Interpretacion conforme en sentido amplio. Los jueces, con el
parametro de control, observaran cual de todas las normas que
lo integran, es la norma mas favorable, y si dicha interpretacion
encaja o cubre la laguna de la norma estudiada.

2. Interpretacion conforme en sentido estricto. En caso de que
exista mas de una interpretacién valida, y las mismas sean
aplicables al caso concreto, el juez debe elegir aquella que
mejor tutele los derechos de las personas, es decir, se debe
optar por la interpretacion menos restrictiva.

3. Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son
posibles. En este caso si de los dos pasos anteriores no hay una
interpretacion compatible, el juez optara por la inaplicacion de la
norma.

Una vez establecido el procedimiento a seguir, este érgano procede a
identificar cudles son los derechos o normas involucradas en el caso
especifico y que seran objeto de atribucion de significado, en razén de
lo sefalado en el articulo 18 del Codigo, establece:

Articulo *18. La asignacion de regidurias se sujetara a las siguientes
reglas:
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Se sumaran los votos de los partidos que hayan obtenido cuando
menos el tres por ciento del total de los sufragios emitidos en el
municipio correspondiente; el resultado se dividira entre el numero de
regidurias por atribuir para obtener un factor porcentual simple de
distribuciéon, asignandose a cada partido, en riguroso orden
decreciente, tantas regidurias como numero de factores alcance hasta
completar las regidurias previstas.

Al momento de realizar la asignacién de regidurias, el Consejo Estatal
observara las disposiciones constitucionales relativas a la sobre y
subrepresentacion; para ello se debera observar la misma formula
establecida para la asignacion diputados por el principio de
representacion.

Por su parte, la Sala Superior ha sefialado que los limites de la sobre
y subrepresentacion tienen como finalidad garantizar el principio de
constitucionalidad de representacién politica de manera proporcional
entre el porcentaje de votos y el porcentaje de escafnos, en el contexto
de un sistema electoral que combina la regla de representacion
proporcional con la mayoritaria®, situacion que prevé el articulo 115,
primer parrafo de la fraccion | y primer parrafo de la fraccion VIII de la
Constitucion Federal®.

En el que el principio de mayoria consiste en asignar cada una de las
curules al candidato que haya obtenido la mayor cantidad de votos en
cada uno de los distritos electorales en que se divide el pais, teniendo
como caracteristica principal el otorgar el triunfo electoral por una
simple diferencia aritmética de votos en favor del candidato mas
aventajado.

Por lo que, la representacion proporcional es el principio de asignacion
de curules por medio del cual se atribuye a cada partido politico un
numero de escafos proporcional al numero de votos emitidos en su
favor, de ahi que la representacion proporcional pura no es facil de
darse, ya que la mayor parte de los sistemas que utilizan este tipo de
representacion lo hacen en forma aproximada y combinandolo con el
sistema de mayoria, situacion que acontece en nuestro pais.

De ahi que la introduccion del principio de proporcionalidad obedece a
la necesidad de dar una representacion mas adecuada a todas las
fuerzas politicas relevantes que se manifiestan en la sociedad, asi
como de garantizar, en forma mas efectiva el derecho de participacion
politica de la minoria y, evitar los efectos extremos de distorsién de la
voluntad popular que se puede producir en un sistema de mayoria
simple, teniendo por objeto procurar que la cantidad de votos obtenidos
por los partidos corresponda, en equitativa proporcion, al numero de
curules a que tenga derecho cada uno de ellos, y con ello facilitar que
los partidos politicos minoritarios puedan tener acceso a un cargo, que
permita reflejar de la mejor manera el peso electoral de las diferentes
corrientes de opinion.

Ahora bien, la Constitucion Federal y la legislacion secundaria (Codigo
electoral local) prevén un mecanismo de limites a |la
sobrerrepresentacion en la integracion de o&rganos colegiados,
mediante el voto popular, el cual tiene la finalidad de garantizar que no
exista una desproporcion en la integracion de los drganos de
representacion al verificar que los escafos alcanzados por los partidos
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politicos por ambos principios sean proporcionales a la votacion
recibida.

De lo anterior, corresponde a la autoridad electoral verificar si de la
votacion que alcanzé cada partido politico se encuentra dentro de los
limites de la sobre y subrepresentacion’®, teniendo como objeto
atenuar las distorsiones que en torno a la conformacién de un érgano
colegiado de representacion politica electo popularmente se generen
a partir de la aplicacién de los sistemas de mayoria relativa y
representacion proporcional.

De lo expuesto, obedece a que, si la finalidad del principio de
representacion proporcional estriba en la pluralidad en los 6rganos de
gobierno de integracion colegiada, lo cierto es que la férmula para su
interpretacion, por si sola, no garantiza que las fuerzas politicas
queden representadas acorde a la voluntad del electorado, esto es, de
acuerdo a los resultados electorales.

Por su parte, y toda vez que la Constitucion no prevé un porcentaje
determinado para la regularizaciéon del principio de representacion
proporcional para la integracion municipal, las legislaturas de los
Estados tienen la atribucion de determinar, conforme a cada caso y
buscando el pluralismo politico, el numero de miembros que se deba
asignar mediante este proceso, ya que la finalidad de la representacion
proporcional es la de considerar a las minorias en los congresos, lo
que permite el pluralismo politico en la integraciéon del érgano
legislativo y reflejar con mayor fidelidad la voluntad popular expresada
en las urnas, mediante el establecimiento de un sistema que conceda
a las minorias contar con representacion en los 6rganos.

En ese orden de ideas, debe tenerse presente que la aplicacion de los
limites constitucionales de sobrerrepresentacion y subrepresentacién
establecidos en el parrafo tercero de la fraccion lll, del articulo 116
constitucional, debe realizarse teniendo en cuenta los valores y
principios constitucionales que articulan el principio de representacion
proporcional obligatorio para los estados de la Republica, conforme a
la misma disposicién constitucional, esto es, la transformacién
proporcional de los votos de la ciudadania en curules, respecto del
poder legislativo, y regidurias, por cuanto a los cabildos municipales,
asi como la pluralidad y la representatividad en la integracién de todo
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gobierno lo que implica que se limite la representacion integral y
genérica de los intereses de una concreta colectividad, para lo cual se
deben establecer limites que hagan eficaz el sistema'’.

De ahi que, la implementacion de los limites de sobre vy
subrepresentacion para la aplicacién del principio de representacion
proporcional en la integracion de los ayuntamientos, tenga como fin
generar una condicion de que los partidos que habiendo obtenido una
parte importante de los encargos a la luz del principio de mayoria
relativa, y al recibir asignaciones con base en el segundo principio,
produzca un dominio exacerbado de determinada fuerza politica, con
lo que las minorias quedarian sin posibilidades reales de integrar el
organo y tomar decisiones en representacion de quienes los votaron.

Contrario a lo argumentado por los actores, resulta claro que la
aplicacion de las restricciones tendentes a evitar la sobre y sub
representacion de los partidos politicos en la integracién del 6rgano de
gobierno municipal, es una base fundamental para el desarrollo y
aplicacién del principio de representacion proporcional, en la medida
que, ademas de una integracion plural en proporcion a las votaciones
obtenidas por los partidos politicos, se busca que quienes resulten
electos tengan un peso especifico en la toma de decisiones.

Por lo tanto, lo dispuesto en el articulo 18 del Cddigo Electoral, no
controvierte de forma alguna el derecho fundamental a ser votado, en
la vertiente de desempefar un cargo, consagrado en la fraccién I, del
articulo 35 de la Constitucion Federal'2.

En consecuencia, el articulo 18 del Codigo Electoral, es acorde a las
disposiciones constitucionales contenidas en el articulo 115, fraccion |
y VIII, puesto que establece la existencia de limites de sobre y sub
representacion, porque, el principio de representacion proporcional, se
debe entender como un sistema para garantizar de una forma mas
efectiva, el derecho de participacion politica de la minoria mediante una
representacion mas adecuada a todas las ideologias politicas
relevantes, con la finalidad de evitar efectos extremos de distorsion en
la voluntad popular, lo que se logra de mejor manera con la
implementacién de tales limites.

De lo que se tiene que la finalidad del principio de la representacién
proporcional es la integracion de los grupos minoritarios en la
composicién de los ayuntamientos y dado que es dable aplicar las
limitantes relativas a la sobre y subrepresentacion es que los
juzgadores deben realizar una interpretacion que garantice una
armonizacion en dicha integracion, para que la voluntad del electorado
que votd por dichos grupos minoritarios se vea reflejada en las
asignaciones al momento de aplicarse a la integracion de los
municipios.

Actuacion de la autoridad responsable.

El Consejo Estatal para la asignacién de las regidurias tomé lo
dispuesto en el articulo 18 del Codigo Electoral, en especifico lo
dispuesto por el parrafo segundo.

Por lo que, para la aplicacion relativa a las disposiciones de la sobre y
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a lo dispuesto en el ordinal 16 del codigo comicial electoral, incluyendo
al efecto a las personas electas por el principio de mayoria relativa; en
el caso, los cargos de presidencia municipal y sindicatura.

En cumplimiento a los articulos antes citados, la responsable consideré
la aplicacion del limite proporcional de ocho puntos (8%), el cual fue
tomado para los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional al momento de la asignacion de las regidurias.

Una vez establecido y desarrollado lo anterior, aprob6 el acuerdo
IMPEPAC/CEE/380/2021, en donde asigno las regidurias siguiendo lo
dispuesto por la normatividad electoral y expidiendo las constancias de
asignacion correspondientes.

Marco normativo.

El articulo 115, parrafo primero de la fraccion y parrafo primero de la
fraccion VIII, de la Constitucion Federal establecen que los estados
tendrdn como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre, el cual sera gobernado por
un ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por una
presidencia municipal y el numero de regidurias y sindicaturas que la
ley determine, y que las leyes de los estados deberan introducir el
principio de la representacion proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos de todos los municipios.

Bajo esa tesitura, el precepto legal 112, de la Constitucion local,
establece que los municipios seran gobernados por un ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por una presidencia municipal,
una sindicatura y el numero de regidurias que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad de género, mismo que debera
ser para cada municipio proporcional al numero de sus habitantes y
nunca menor de tres regidurias.

De igual forma, refiere que la presidencia municipal y la sindicatura
seran electos conforme al principio de mayoria relativa y los regidores
por el principio de representacion proporcional.

El numeral 5 bis, fraccion |, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos dispone que se entendera por ayuntamiento el érgano
colegiado y deliberante en el que se deposita el gobierno y la
representacion juridica y politica del municipio, integrado por una
presidencia municipal, una sindicatura y regidurias, el cual se
robustece con lo dispuesto el articulo 173 del Cédigo Electoral.

Una vez determinado, como debe estar conformado un ayuntamiento,
ahora se procede a explicar la normatividad atiente para decretar el
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regidurias por atribuir para obtener un factor porcentual simple de
distribuciéon, asignandose a cada partido, en riguroso orden
decreciente, tantas regidurias como numero de factores alcance hasta
completar las regidurias previstas.

Al momento de realizar la asignacion de regidurias, el Consejo
Estatal observara las disposiciones constitucionales relativas a la
sobre y subrepresentacion; para ello se debera observar la misma
formula establecida para la asignacion diputados por el principio
de representacion.

El énfasis es propio.

En efecto, la normatividad constitucional tanto federal como local, nos
refiere la constitucién de un ayuntamiento, dejando a las entidades
federativas a la libre configuracion, pero con la obligacion de prever el
principio de representacion proporcional, de ahi que, la Constitucién
Local establece que los cargos de presidencia municipal y sindicatura
seran electos por el principio de mayoria relativa y las regidurias en
términos del principio de representacion proporcional, refiriendo que
para la determinacion de lo anterior se deberan tomar en consideracion
lo establecido en las leyes internas y la normativa electoral aplicable.

Por lo que, la normativa aplicable para la asignacién de regidurias se
remitira al procedimiento establecido en el Cédigo Electoral, criterio
que se robustece con lo dispuesto por el articulo 16'* de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Morelos.

Por su parte, el ordinal 18 de la Ley antes citada, establece lo siguiente:

Articulo *18.- El numero de Regidores que corresponde a cada
Municipio sera de:

I. Once regidores: Cuernavaca,;
Il. Nueve regidores: Cuautla y Jiutepec;

[ll. Siete regidores: Ayala, Emiliano Zapata, Temixco, Xoxocotla y
Yautepec;

IV. Cinco regidores: Axochiapan, Jojutla, Puente de Ixtla, Tepoztlan,
Tlaltizapan de Zapata, Tlaquiltenango, Xochitepec, Yecapixtla y
Zacatepec, y
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v en el artlculo 163 de este Codigo.
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Total

El nueve de junio, se llevd a cabo la sesion ordinaria permanente a
efecto de realizar el cdmputo total de la eleccion del ayuntamiento de
Tlaquiltenango, Morelos, por el Consejo Municipal, asi como la entrega
de constancias de mayoria relativa al Presidente Municipal y Sindica,
del Ayuntamiento antes citado, generando los siguientes resultados:

Partido o coalicién Votos

Partido Accion Nacional
Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucion Democratica

Partido Verde Ecologista de México
Partido del Trabajo

Partido Movimiento Ciudadano
MORENA

Partido Encuentro Solidario

Partido Redes Sociales Progresistas
Partido Fuerza por México

Partido Socialdemdcrata de Morelos
Partido Humanista de Morelos
Partido Nueva Alianza

Partido Encuentro Social

Partido Movimiento Alternativa Social
Partido Podemos con la Democracia
Partido Morelos Progresa

Partido Bienestar Ciudadano

Partido Futuro, Fuerza, Trabajo y Unidad
por el Rescate Oportuno de Morelos
Partido Fuerza Morelos

Partido Apoyo Social

Partido Renovacion Politica Morelense
Partido Armonia por Morelos

No registrados

Votos Nulos

Una vez precisado, el marco teorico y al advertirse que al ayuntamiento
de Tlaquiltenango le corresponden cinco regidurias, las cuales deben
ser asignadas por el principio de representacion proporcional, en
términos del articulo 18 del Codigo Electoral, se procede al desglose
de la férmula aplicable.

4 Articulo *16.- La eleccién de los miembros de los Ayuntamientos, asi como los
rddeistoandetiode e ensejock stetabgiealiporelapracpdinients premato o
Cehatiticido Adiidel GHidigey Eentmiale patdudiosasno fardedasi

1846
1515
181

431
577
23
4498
116
2802
25
301
105
109
201
831
50
325
51
80

27
3
163
75

353
14689

theales y

del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
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regidores en los siguientes términos:

1. Se sumaran los votos de los partidos que hayan obtenido cuando
menos el 3% del total de los sufragios emitidos en el municipio
correspondiente.

Total de la votacion del 3%

Partido X 100 — Resultado de la
Total de la votacion Votacioén Total
emitida en el municipio Emitida

De la aplicacién de la formula anterior se obtuvo que seis partidos
alcanzaron el umbral del 3%.

Suma
Partidos v del
Politicos QHD morena R=P MAS  resultad

- 0 3%

Vites 1846 1515 577 4498 2802 831 12069
Totales
Porcentaj 12.5672 10.3138  3.9281 30.6215 19.0754  5.6572
e % % % % % %

3. Elresultado se dividira entre el numero de regidurias por atribuir
para obtener un factor porcentual simple de distribucion.

Factor
(Suma del votos Porcentual
totales de los partidos  Entre 5 Regidurias Igual Simple de
que alcanzaron el 3%) Distrirt))ucién
12069 / 5 = 2,413.80

El factor porcentual simple de distribucion se obtiene solamente de la
votacion efectiva, esto es, de la votacion obtenida por los partidos
politicos que alcanzaron el umbral del 3% en la votacion emitida en el
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, a la cual se le restan los votos nulos,
los votos de los partidos que no alcanzaron el porcentaje de votacion y
los votos de candidatos no registrados.

3. Asignandose a cada partido, en riguroso orden decreciente, tantas
regidurias como numero de factores alcance, hasta completar las
regidurias previstas.

Se debe efectuar una operacion aritmética para determinar cuantas
regidurias como numeros de factores alcanza cada uno de ellos,
obteniéndose los siguientes resultados:
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Suma
Partidos del

Politicos GHD morena MAS  resulta FPSD
-~ do 3%

Votos
Totales

Porcenta 12.567 10.313  3.9281 30.621 19.075 5.6572

je 2% 8% % 5% 4% %

Factor 12069
Porcentu
al Simple
de
Distribuc
ion

1846 1515 577 4498 2802 831

2,413.
80

0.7647 0.6276 0.2390 1.8634 1.1608  0.3442

Asignaci
on

0 0 0 1 1 0 -

De lo que se advierte que se deberan asignar 1 regiduria a MORENA
y 1 regiduria al RPS, al haber obtenido cada uno un entero, sumando
un total de 2 regidurias asignadas, quedando 3 pendientes, por lo que
se procede a lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo Electoral.

4. Si aplicando el factor de distribucion quedan regidurias por atribuir
(en el caso tres), éstas se asignaran en orden decreciente (de mayor a
menor), de acuerdo tanto con los mayores porcentajes de votaciéon
obtenidos por los partidos politicos restantes, como con los porcentajes
excedentes de aquellos que ya obtuvieron regidurias con la aplicacion
de dicho factor (resto mayor).

En ese sentido, en el caso concreto, los partidos politicos restantes en
orden decreciente de conformidad con el mayor porcentaje de votacion
son el Partido Morena, PAN y PRI, como a continuacion se observa.

Partidos Politicos * -
W B

Votos Totales 1846 1515 577 4498 2802 831

12.5672 10.3138 3.9281 30.6215 19.0754 5.6572
Porcentaje
% % % % % %

Factor Porcentual Simple
0.7647 0.6276 0.2390 1.8634 1.1608 0.3442
de Distribucion

Asignacion 0 0 0 1 1 0
Menos asignacion 0.7647  0.6276  0.2390 0.8634 0.1608  0.3442
1 1 1 0 0

Quedando integrado el ayuntamiento de la siguiente manera.

Primera Asignacion

morena | Presidencia Municipal Propietario y

Suplente
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morena | Slndicatura Propietario y Suplente

Primera Regiduria Propietario vy
morena

Suplente

Segunda Regiduria Propietario y

P Suplente

orena Tercera Regiduria Propietario vy
Suplente

Cuarta Regiduria Propietario y
Suplente

QHD Quinta Regiduria Propietario 'y

Suplente

5. Analisis de sobre y subrepresentacion. Una vez realizada la
asignacion, el Consejo Estatal observdo las disposiciones
constitucionales relativas a la sobre y subrepresentacion,
contemplando la misma formula establecida para la asignacion de
diputados por el principio de representacion proporcional®.

a) De llevar a cabo el referido analisis, se debe realizar una
operacion aritmética, en la cual, al resultado de porcentaje
de votacion efectiva, esto es, el que se obtiene de deducirle
a la votacion total emitida los votos nulos, los votos de los
candidatos no registrados y de los partidos politicos y/o
candidatos independientes que no alcanzaron el umbral del
3% (tres por ciento) de la votacion, considerando este el
nuevo cien por ciento (100%) se sume ocho puntos, lo
anterior para obtener el limite de sobrerrepresentacion; por
ultimo, se deberan restar ocho puntos, para determinar el
indice de subrepresentacion.

Suma
Partidos del
*
Politicos QHD morena MES  resulta
do 3%
daks 1846 1515 577 4498 2802 831 12069

Totales
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Porcentaje 15.2953  12.5528 4.7808 37.2690 23.2165 6.8854

% % % % % %
Sobre
representaci = 23.2953 20.5528 12.7808 45.2690 31.2165 14.885
on % % % % % 4
+8
Sub _ _
r’epresentam 7 2953% f.5528 3.2192 029.2690 25.21 65 1.1146
on %o % Yo %o o
'8 (o] (o)

a) Realizada dicha operacion aritmética, debera obtenerse el
porcentaje que representa un integrante del ayuntamiento de
Tlaquiltenango, Morelos, contando a todos los integrantes del
cabildo, es decir, se toman en cuenta los cargos de presidencia
municipal y sindicatura, quienes fueron electos por el principio
de mayoria relativa, y los cinco regidores, que seran asignados
por representacion proporcional, tal como se presenta a
continuacion:

VALOR DE CADA INTEGRANTE DE

CABILDO
‘ 7 ' 100% ’
1 ' 14.2857% '

b) De lo anterior, se advierte que, cada integrante de cabildo,
representa un 14.2857% con independencia de que haya sido

s Articul eleCIO mleclante el pl’]n(ilpdlo doe maytorl_a relativa /O
icu Qre(g)?’éféiqfaﬂi @ﬁ?ﬁﬁ%é{‘@r@“ ados de represef aq/’or? proporcional se
procedera conforme a Ios siguientes criterios y formula de asignacion:
INingun partido politico podra contar con un numero de diputados por ambos principios
que representen un porcentaje del total de la Legislatura, que exceda en ocho puntos g
s poiemplando it asignasieirnegiteahabia giiedede sinsteagcaa sueniao
phdgdomite pdesis Soifesyes disteipsasamiameion cdéctien ealsiguientécvalortes
del total de la legislatura, superior a _la suma del porcentaje de su votacion estata
eMRRBENAAofrsipnes: o Rictidensis, indicabusa as695e Regiduptasdo
oeiBit A &DBbase de doce diputados por ambos principios.
|. Para tal efectq se entendera como votacion estatal emitida; los votos depositados en
agg}:ﬁa']sﬂpmﬁn:ey&tgﬁéfz%va; la que resulte de deducir de la votacién estata

epyiN o Nl didatos no registrados.

IFA’:EJI nggfgfoggalﬁuﬁgg‘;s Zgﬁ?ealizaré mediante la aplicacién de una férmula en Ia
0 PRIe1cppRtciER £ 1pIBT Ygtural y el resto mayor, en forma independiente a los
triunfos en distritos de mayoria que se obtengan y en atencién al orden que tuviesen l0s
candidatos en las listas respectivas de cada partido politico.

\ﬁ I;e%@los fectos de%pres nte o’déqo, se entendera,por; al) ociente /ﬁ%‘/{a&fomo
e & R UBIR CADVIEE S AVRidE RS0 PE! LORRAIP FalidsSGe
I Ednapa@asienaa ylo dispuesto en la normativa electoral, con
beResipdinaleCogus @roandine acida/tscedatadlaesto de las votaciones de cada
partido politico, una vez hecha la distribucion de diputaciones, mediante la aplicacion
del cociente natural. El resto mayor se utilizara, siguiendo el orden decreciente, cuando
f}#le’é‘{f%,%??o‘gp‘ﬁc’ jalzie Ll fifmetica, tenemos como resultado un

. a@%lc’?é/qn la Tormula se desarrollara, observando el siguiente %r ié imiento.
a PR8ISR I Nagt Y ERIE 2R GCIO8 paltBlids HRIMELS G S 5 GGy Sdo
lolsli¢ ol HRENBEsCI 3FHED: por ciento de la votacion valida emitida;
b) En una segunda asignacion, se distribuiran tantos diputados como veces contenga
el cociente natural la votacion obtenida por cada uno de los partidos politicos con
derecho a ello;
¢) Si aun quedaren diputaciones por asignar, estas se repartiran en orden decreciente,
atendiendo al resto mayor de cada partido politico.
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Partidos Suma Divisio
Politicos del nb5
result Regid
ado urias
3% Factor

Porce
ntual

Distrib
ucion

. Votos

| Totales 9 80 57%

]
RS0 o e 1

| TRestos 0764 0627 023 0863 0160 034 T i
' Mayores 7 6 90 4 8 42

|

E Asignacion

. por Restos 1 1 0 1 0 0

i Mayores

e |
i P°'"°§:tale 14.28 1428 57.14 1428

| Asi » 5 57 28 57

i Asignacion

I
- - =
i Porcentaje con votacién depurada.

i A -

i Analisis de sub y sobrerrepresentacion

! q .z g P
i Respecto a la asignacién de regidurias

i Votos 120

M Totales 1846 1515 577 4498 2802 831 69

I

I 1529 1255 478 3726 2321 ..., 100
E Porcentaje 53 28 08 90 65 6.8854 %

CLlimite T B
5 gg“’e”t”a' 2329 2055 127 4526 3121 14.885

i 3 28 808 90 65 4

: sobrerrepre

i sentacion

L .
i Limite

 poroentual 7295 4552 L, 2926 1521 -

! 3 8 ; 90 65 1.1146

i subrepresen 92

I tacion

L L L L LIy
| Sobrerrepre \n NO NO ST NO NO

: sentacion

CAjuste en T i
i atencion al

! limite de 1 1 0 -1 1 0

 sobrerrepre

i sentacion

I
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Asignacion :
atendiendo i
al principio I
de sub vy :
sobrerrepre i
sentacion i
I
I
I
I
I

Z’grcentaje 14.28 14.28 0 42.85 14.28 14.285
. > 57 57 71 57 7
Asignacion

Del analisis previo, se advierte que, la autoridad responsable
erroneamente determiné el porcentaje relativo a la verificacion de los
limites para la sobre y subrepresentacién en la asignacion de las
regidurias, lo anterior, en funcién de que no realizé una depuracién de
la votacién para establecer el porcentaje de cada partido politico que
alcanzo6 el 3% establecido por la ley.

Toda vez que para la asignacién de las regidurias se establecera como
parametro la votacion efectiva, la cual servira como base para verificar
dichos limites, realizando una depuracién de la votacion, la cual resulta
de deducir de la votacion total emitida los votos a favor de los partidos
politicos que no obtuvieron el 3% (tres por ciento) de la votacion, los
votos emitidos para candidaturas independientes (de ser el caso que
no alcanzé el umbral de votacidn), los votos de los candidatos no
registrados y los votos nulos'®.

De lo anterior, la responsable determiné que al Partido MORENA, al
haber resultado triunfador en la eleccion con el 30.6215% de la
votacion total emitida en el Municipio, obtuvo dos representaciones
ante el Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, a través del principio
de mayoria relativa, es decir, la Presidencia y Sindicatura Municipales,
obteniendo un 28.5714% (en razdn del valor de cada escano) de
representacion ante el referido Ayuntamiento.

Ahora bien, de lo desarrollado por esta autoridad jurisdiccional, se
obtuvo que si el limite de sobrerrepresentacion del Partido MORENA
es de 45.2690%, -en base al porcentaje de la votacion efectiva-, aun
cuando de la operacion aritmética realizada por factor porcentual
simple, se establece que la referida fuerza politica alcanza el factor
porcentual simple de distribucion (1.8634) para la primera y segunda
asignacion de regidurias, ello no podria realizarse, toda vez que, al
asignarle ambas regidurias, estaria obteniendo un total de 57.1428%
(14.2857 x 4) —Presidencia y Sindicatura Municipales y dos regidurias-,
de representacion ante el Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos,
excediendo su limite de sobrerrepresentacion.

De lo anteriormente ejemplificado y expuesto, se desprende que al
existir el rebase de los limites de sobrerrepresentacion por el Partido
MORENA con las cuatro asignaciones —Presidencia y Sindicatura
Municipales, por el principio de mayoria relativa, y dos Regidurias por
el principio de representacion proporcional-, y al realizar la verificacion
correspondiente a los limites de sobre y subrepresentacion, se
establece que el partido antes citado puede acceder a tres posiciones,
mismas que se colman con los puestos correspondientes a Presidencia
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y Sindicatura Municipales y Primer Regiduria, de ahi que las regidurias
restantes deban distribuirse entre el resto de las fuerzas politicas,
atendiendo los mismos principios y reglas.

Aplicando los factores de sub y sobrerrepresentacion, la asignacion
quedaria de la siguiente manera:

Asignacion
Limites sobre y subrepresentacién

Presidencia Municipal Propietario y

morena

Suplente

Sindicatura Propietario y Suplente
morena

Primera Regiduria Propietario vy

morena

Suplente

Segunda Regiduria Propietario y

2o | Suplente

Tercera Regiduria Propietario y

Suplente

Cuarta Regiduria Propietario vy
GHD Suplente

Quinta Regiduria Propietario y

w.\) OUPIUI ILU

16 Criterio que se toma como orientador en relacién a lo que resolvié la Sala Regiona
en el expediente SCM-JDC-1726/2021 Y ACUMULADQS, el cual se sustenta en las
acciones de inconstitucionalidad 53/2015 y acumuladas, 55/2016 y acumuladas Y

83/2017 y acumuladas, dictadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
NBESR LI 98 liniestslessobre s Ixapreseaacis, ‘e RSB AN

Pmmwmmmmqm%m\nfwmamemmegmy

d,cgd ﬁ%@uggr,or ol %%TZ%“?&@ ﬁ@%ﬁ% ﬁéﬁaﬁ;@%ﬁﬁ

|n uno ara sobre subrepresentia anto eS asi

27



SCM-JDC-2230/2021 y
SCM-JDC-2231/2021 acumulados

incluso los partidos politicos que sin haber alcanzado el factor simple
de distribucion, como lo son PAN (0.7647), PRI (0.6276)y MAS
(0.3442) con 1846, 1515 y 831 votos, respectivamente, obtuvieron una
regiduria por resto mayor, lograndose el pluralismo politico en la
integracion del Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos.

De lo anterior, se obtiene que las asignaciones asignadas por la
responsable se modifican, toda vez que de lo anteriormente
desarrollado se acredita que el Partido MORENA, puede acceder a la
asignacion de una regiduria con la verificacion de los limites de
sobrerrepresentacion prevista por la normativa electoral.

Ahora bien, como ultimo paso, se debe atender lo dispuesto por los
parametros establecidos para la aplicacion del principio de paridad de
género y acciones afirmativas.

Para determinar lo anterior, se intenta la integracion de las planillas de
los partidos politicos que obtuvieron una asignacion, siendo las

LISTADO DE CANDIDATOS APROBADOS POR EL
COMSEJO MUNICIPAL DE TLAQUILTENANGO MORELOS
CANDIDATOS POR EL PARTIDO DARTID ACCION NAGONAL
CARGO ESTATLS NONMERE
PRESIDENTE PROPIETARIO RIGOBERTOD ALCAIDE 'i:-'-'lSF.'I:T.'-'I.
SUIPLEMTE [10EH FELIPE MONTES ALVARADO
J— FROPIETARID ENALCET DOMINGUES CAEANAS
SUPLEMTE MOHEMI CAZARES CARDOZO
JR—— FROPIETARID DANIEL ODILON VERS, SENCHEZ
SUPLENTE WEVIN RIVERS SAAVEDRA
2 BEGIDOR PROPIETARIO SAMDY GARCIA CASPETA
SUPLEMNTE LLACIA CATALING GARCIA BARRIOS
FROPIETARID CISCAR CASTREION CASALES
Jer REGIDOR SUPLENTE COSME RENIREZ MONTES
2 BEGIDOR PROPIETARIO IEE.&TRIZFLDFEMI’-‘.H'I‘IHE
SUPLENTE JDUETA ROMAN NAVA
PROPIETARIO ROMED DONMINGUEZ PEREZ
5* REGIDOR — —
SUPLEMTE IM-"-'.:-!INH} DE LA CRUZ DOMINGLEZ
siguientes:
CANDIDATOS POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARID INSTITUCIOMNAL
CARGO ESTATUS NOMERE
PRESIDENTE PROPIETARID PEREZ SUERD LLIZA ELENA
SUPLENTE MIDLA POMCE VAZQUEZ
SINDICO PROPIETARID JULID FLORES DOMINGUEZ
- SUPLEMNTE EDUARDD QUINTERD CRUZ
1° REGIDOR PROPIETARID HAMA CECIA SANCHEZ COMTRERAS
SUPLENTE LETICI& OCAMPO FIGUEROM
2° REGIDOR PROPIETARIO EDUARDOD ALEIANDRO VEGA ZEPEDA
SUPLEMNTE ALBERTO UZZIEL ROMAN CARMOMNA
3er REGIDOR PROPIETARIO JETZABEL TRUNLLD ALCOPAR
= SUPLEMNTE GRACIELA VAZQUEZ ESTRADA
4 REGIDOR PROPIETARIO SERGHD FLORES GARCLA
SUPLENTE DIEGOD VERA HERRERA
PROPIETARIO GRACIELA FRANCISCO GARCIA
5° REGIDOR - -
SUPLENTE KAYRA KIMBERLY PERALTA PALAFOX
CANDIDATOS POR EL PARTIDD MARENA
CARGD E-TI'&.TUS _ NOMBRE
PROPIETARIO CARLOS FRANCO RUEZ
PRESIDEMTE i
SUPLENTE JGNACID DIAZ MONTES i
—_— PROPIETARIO 'NEIHEMIG&HIAGMT.!-N
SUPFLENTE CLARA CLALDIS HERRERA LORENCILLA
PROPIETARIO JESLIS MELENDEZ CERVAMTES
1% REGIDOR e -
SUPLENTE [ERIN VAL MR AL S CARRETE
- b
% BECIDON PROPIETARIO ESTELA CAERERA WVATQUEZ
SUFLENTE WTWIANE HERNANDES BARENA
ver BEGIDOR FROFIETARIO RAFAEL VARS BRITO
SUPLENTE |GEHL DAVID SAMTANA SANTIVAREZ
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CANDIDATOS POR EL PARTIDOD
REDES SOCIALES PROGRESISTAS
CARGO ESTATLS NOMBERE
PROPIETARID IORGE MALDONADD ORTIZ
PRESIDENTE SUPLENTE ABEL GUTIERREZ TORRES
R PROPIETARID TAIRA LIZETTE HERNANDES GARCIS
SUPLENTE LEONILA ESPINOZA GOMZALES
R PROPIETARIO TUAN IBRTINES SAMCHEZ
SUPLENTE RERNAN FICARDO AVELAH VALLE
—— PROPIETARID [ME VADIRA GONZALEE DIRCIO
SUPLENTE GABRIELA LILLANA ATALR JIMENEZ
FROFIETARID FEDRO ALBERTO ARAGON MEDERD
der REGIDOR SUPLENTE TEVID VEGA MORAN
Jp—— FROFIETARID WTVIANE JOAMNP. TMELENDES TACUER
SUFLENTE EDRIANA HERMANDEZ UROZE
S PRORIETARID) GERARD ALIANZE SANCHES
SUFLENTE ALFREDD MARTINEZ SAMAND
CANMADATOS POREL PARTIDG MOVINIENTO ALTERMATIVA SOCIAL
CARGD ESTATLG HOHIERE
FROFIETARIO [IORGE BLBERTO MALDONADO TABLAS
PRESIDENTE SUPLENTE |5E NEGO EL REGISTAD
J— FROFIETARIO SE NEGD ELREGISTAD
SUPLENTE SUSAN CADEMAS MOMNTESINOS
A FROFIETARID ADAN NAVA ZUNIGA
SUPLENTE BRANDON AXEL VEGA BAMDERA
FROFIETARID B B CRESPO BAROH
a
2" REGIDOR SUPLENTE ROCID MOLINA MORALES
I FROFIETARI ELEUITERIO PINEDA MALDONADD
SUPLENTE PRBTIVO JORGE ALEGRIA NERI
2 REGIDOR PROPIETARID GLORIA GONZALEZ CUEVAS
SUPLENTE REYNA ELENA ALQUICER GALVAN
S— FROPIETARIO ARTONID T_;'.'I.F'I.’:': OLVAN
SUPLENTE EMILIC JAVIER CAERERA QUINTERD

Atendiendo lo anterior, en base a los criterios de asignacién de
regidurias, y antes de las acciones afirmativas, asi como la aplicacion
del principio de paridad de género el ayuntamiento de Tlaquiltenango,
quedaria integrado de la siguiente manera.

ASIGNACION SIN LA APLICACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS Y PRINCIPIO DE
PARIDAD DE GENERO
Paridad
Partido Grupo
Cargo de Indigena | vulnerab Nombre
Politico le
Género
Presidente
Municipal H Carlos Franco Ruiz
Propietario
Presidente
Municipal H Ignacio Diaz Montes
morena Suplente
Sindicatura Nohemi Garcia
o M :
Propietaria Gaytan
Sindicatura Clara Claudia Herrera
M .
Suplente Lorencilla
Primer H Jesus Meléndez
morena Regidor Cervantes
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Propietario
ISy Lenin Viadimir
Regidor H
Morales Cabrera
Suplente
Segundo .
Regidor H Juan,Martmez
Propietario Sanchez
RSP
- Segundo o
Regidor H Hernan Ricardo
Avelar Valle
Suplente
Tercer . .
Regidor H X Daniel lelon Vera
; ; Sanchez
Propietario
Tercer N
Regidor H X Koy Rivera
Suplente
Cuarto . s
Regidor M Diana Cecia Sanchez
2 . Contreras
QHD Propietario
Cuarto .
Regidor M Letllg:au?;r:g;npo
Suplente 9
Quinto
Regidor H Adan Nava Zufiga
Propietario
F
MA; Olullrie Brandon Axel Vega
Regidor H 9
Bandera
Suplente

Como se observa, la integracién del cabildo quedaria conformada por
cinco férmulas del género masculino y dos formulas del género
femenino, con la accién afirmativa para grupos vulnerables presente
en la tercera regiduria asignada al PAN, por lo que hace al principio de
paridad de género y la accion afirmativa de candidatura indigena no se
cumplen, por tanto, lo conducente es reajustar para efectos de dar
cumplimiento al principio de paridad de género y la accién afirmativa
de candidatura indigena.

Por otra parte, con la finalidad de hacer efectiva la inclusién del
principio de paridad de género y las acciones afirmativas
correspondientes a las regidurias para personas indigenas al ejercicio
efectivo de poder desempenfiar un cargo, atendiendo a lo dispuesto en
los lineamientos para el registro y asignacién de candidaturas
indigenas, aprobados por el Consejo Estatal, mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/264/2020, en el cual se determiné que la asignacion de
cargos a candidaturas indigenas debia asignarse en la quinta
regiduria, en el Ayuntamiento de Tlaquiltenango, tal y como se advierte
en la siguiente esquematizacion:
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Cantidad de regidurias
que deberdn ser ocupados por
personas indigenas

Cargoes de eleccion
pora ayuntomientos

Municipio

Asignacion de cargos a candidaturas indigenas
RL__R2__R3 R4 RS RE R/ RE RS RO G |

Jonacatepec de

Leandro Valle

w

-Mozqte;ec
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| Tetecala
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N |= O [W|Ww

Tlalnepantla

Tlaltizapan de
Zapata

~J
w

Tlaquiltenango ri

—

En consecuencia, se procede a realizar los ajustes que resultan
aplicables para las acciones afirmativas, atendiendo a lo establecido
en el articulo 13 de los Lineamientos para la asignacion de regidurias
de los Ayuntamientos y Diputaciones por el Principio de
Representacion Proporcional para el proceso electoral local ordinario
2020-2021, quedando las asignaciones como a continuaciéon se
precisa:

ASIGNACION CON LA APLICACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS Y PRINCIPIO DE
PARIDAD DE GENERO
. Paridad Grupo
ll;’ar’n.do Cargo de Indigena | vulnerab Nombre
olitico .
Género le
Presidente
Municipal H Carlos Franco Ruiz
Propietario
Presidente
Municipal H Ignacio Diaz Montes
morena Suplente
Sindicatura M Nohemi Garcia
Propietaria Gaytan
Sindicatura M Clara Claudia Herrera
Suplente Lorencilla
Primer . .
Regidor H JeSCL:JS Meléndez
Propietari ervantes
pietario
morena 7
mer y Lenin Viadimir
9 Morales Cabrera
Suplente
Segundo .
Propietario
- Segundo . o
Regidor H Hernan Ricardo
Avelar Valle
Suplente
Tercer . s
Regidor H X Daniel lelon Vera
P Sanchez
@’ Propietario
Tercer R
Regidor H X Kg‘ggvig’ga
Suplente
n Cuarto M X Graciela Francisco
Regidor Garcia
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Propietario
Cuarto .
Regidor M X Mayra Kimberly
Peralta Palafox
Suplente
Quinto ]
Regidor M X Ana Rubi Crespo
M5 Propietario Bandera
. Quinto
Regidor M X Rocio Molina Morales
Suplente

De lo que se tiene una integracion de cuatro (4) formulas del género
masculino y tres (3) formulas del género femenino.

En lo que compete al caso, si bien es cierto que la asignacién de la
candidatura indigena, se establecio para la quinta regiduria, lo anterior
resultaria insuficiente, toda vez que el Partido MAS registré en la quinta
regiduria la candidatura indigena, postulando una férmula conformada
por el género masculino, por lo que de realizarse el ajuste en los
términos que sefala el aludido acuerdo para la asignacion de
candidaturas indigenas, esto es, en la quinta posicidn, se tendria una
asignacion que beneficiaria al género antes citado, de ahi que, resulta
procedente hacer el ajuste a la cuarta regiduria asignada al PRI, sin
pasar desapercibido que en la primera asignacién que se realizo, esto
es, sin los ajustes, a dicho partido politico (PRI) se le asigné la cuarta
regiduria, en la cual la férmula se encuentra integrada por el género
femenino, misma que del acuerdo
IMPEPAC/CME/TLAQUILTENANGO/002/2021'7, se advierte que no
cuenta con una autoadscripcién indigena, situacion que se modifica en
la postulacion de la quinta regiduria por dicho partido, que se precisa
pertenece al género femenino y tiene la calidad de indigena, de ahi que
resulta procedente realizar el ajuste respectivo.

Ahora bien por cuanto hace a la aplicacion del principio de paridad de
género, para la integracion del Ayuntamiento de Tlaquiltenango,
Morelos, resulta aplicable a la quinta regiduria, en términos de lo
establecido en el articulo 13, parrafo primero y fraccion |, inciso c), de
los Lineamientos para la asignacion de regidurias de los
Ayuntamientos y Diputaciones por el Principio de Representacion
Proporcional para el proceso electoral local ordinario 2020-2021"8, el
cual de manera sucinta refiere que los ajustes deben realizarse a los
partidos politicos con el menor porcentaje de votacién emitida y de ser
necesario, continuando con el que haya recibido el segundo menor
porcentaje de dicha votacion, no pasa desapercibido para este Tribunal
Electoral que dicha férmula pertenece a un grupo vulnerable por ser
joévenes, lo cual se acredita en el acuerdo

7 Consultable de la foja 380 a la foja 401 del expediente.

'8 Articulo 13. La asignacion de regidurias se sujetara a las siguientes reglas:

(...)

I. El Consejo Estatal debera garantizar la paridad de género en la integracion de los
Cabildos aplicando las siguientes reglas:

(...)

c¢) Para este fin, se alternaran a los partidos politicos que hayan recibido regidurias por
el principio de representacion proporcional, empezando por el partido que recibio el
menor porcentaje de votacion emitida, y de ser necesario, continuando con el partido
que haya recibido el segundo menor porcentaje de la votacién emitida y asi
sucesivamente en orden ascendente hasta cubrir la paridad.
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IMPEPAC/CME/TLAQUILTENANGO/012/2021"°.

Por lo anteriormente expuesto y desarrollado, es que resultan por una
parte infundados los agravios relativos a la inconstitucionalidad del
articulo 18 del Cédigo Electoral, situacién que fue analizada en el
bloque de constitucionalidad y convencionalidad ya establecido y a la
indebida interpretacion y aplicacion del articulo antes citado, y por otra
parcialmente fundados los agravios aducidos por los actores por
cuanto a la inexacta aplicacién de la formula, en especifico, el agravio
aducido por el actor del expediente TEEM/JDC/1434/2021-1, en
relacion a que al Partido Morena le corresponde una regiduria, toda
vez que el actuar de la responsable, respecto al analisis de los limites
de sobre y subrepresentacion misma que fue aplicada de manera
incorrecta el desarrollo la férmula prevista para la asignacion de las
regidurias en términos de lo dispuesto en la normatividad electoral
atinente, al establecer de forma incorrecta los parametros para la
verificacion de los limites de sobre y subrepresentacion.

Por otra parte, por cuanto al agravio que hace valer el actor en el
expediente TEEM/JDC/1397/2021-1, en lo relativo a la inaplicacién del
acuerdo que aprueba los lineamientos para la asignacion de regidurias
de los ayuntamientos y diputaciones por el principio de representacion
proporcional resulta improcedente, toda vez que el actor debié haber
agotado el principio de definitividad al caso aplicable, lo anterior implica
el agotamiento previo del recurso ordinario que procediere respecto de
un determinado acto de autoridad, con la finalidad de revocar o
modificar el acto que le aqueja.

De lo anterior, se establece en que el actor debié haber impugnado el
acuerdo que ahora reclama, dentro del plazo establecido por la
normativa electoral aplicable, es decir, dentro de los cuatro dias
después de haberse emitido el acto que ahora reclama y no una vez
que el mismo ha quedo firme y resulta procedente para la aplicacién al
caso.

OCTAVO. Efectos.

En consecuencia y atento a lo desarrollado en la parte considerativa
de la presente sentencia.

Se modifica el acuerdo IMPEPAC/CEE/358/2021, toda vez que el
desarrollo de la féormula para la asignacion de la regidurias, en cuanto
a la verificacion de los limites de sobre y subrepresentacion, modifico
la integracion del Ayuntamiento de Tlaquiltenango, de la realizada por
el Consejo Estatal; en consecuencia, se dejan sin efectos las
constancias de asignacion otorgadas a los ciudadanos Juan Martinez
Sanchez, Hernan Ricardo Avelar Valle, Daniel Odilon Vera Sanchez,
Kevin Rivera Saavedra, Diana Cecia Sanchez Contreras, Leticia
Ocampo Figueroa, Emilio Javier Cabrera Quintero, Antonio Tapia
Olivan, Alma Delia Abarca Garcia y Maria de Lourdes Torres Chavez,
postulados por los Partidos Politicos MORENA; RSP; PAN, PRI, MAS

9 Documento que obra en copia certificada de la foja 324 a la foja 345 del expediente.
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y PT, respectivamente.

Se ordena al Consejo Electoral, otorgue las constancias de asignacion
de regidores de representacidon proporcional a los ciudadanos Jesus
Meléndez Cervantes y Lenin Vladimir Morales Cabrera, como Primer
Regidor propietario y suplente, respectivamente (MORENA); Juan
Martinez Sanchez y Hernan Ricardo Avelar Valle, como Segundo
Regidor propietario y suplente, respectivamente (RSP); Daniel Odilén
Vera Sanchez y Kevin Rivera Saavedra, como Tercer Regidor
propietario y suplente, respectivamente (PAN); Gabriela Francisco
Garcia y Mayra Kimberly Peralta Palafox, como Cuarta Regidora
propietaria y suplente, respectivamente (PRI); y Ana Rubi Crespo
Bandera y Roci6é Molina Morales, como Quinta Regidora propietaria y
suplente, respectivamente (MAS).

Lo anterior, dentro del término de tres dias, contados a partir del dia
siguiente que reciba la notificacién de esta sentencia, apercibido de
que en caso de incumplir con lo ordenado, se le aplicara uno de los
medios de apremio de acuerdo con el articulo 109 del Reglamento
Interno de este Tribunal Electoral.

2. Sintesis de los agravios expresados en las demandas

La parte actora expone en sus demandas diversos agravios que,

esencialmente, pueden clasificarse de la siguiente manera:

I. Votacioén utilizada para fijar la sobre representacién

En principio la parte actora sefiala que el desarrollo de la férmula
para la asignacion de las regidurias de representacion proporcional
que efectud el Tribunal de Morelos, afecto el orden originalmente

establecido por el Consejo Estatal.

La parte actora destaca que conforme a la asignacion efectuada por
el Consejo Estatal, la enjuiciante Diana Cecia Sanchez Contreras
en un inicio habia sido designada en la tercera regiduria postulada
por el PRI y el promovente Mario Dircio Trejo, aunque en ningun
momento figurd en la referida asignacion, al menos se consideraba
al PT (que lo postulé como candidato) como uno de los partidos que

tenian derecho a la reparticion de regidurias.

En concepto de la parte actora el Tribunal responsable efectu6 un
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incorrecto analisis respecto del limite de la sobre representacion de
los partidos politicos y, consecuentemente, una indebida aplicacion

de dicha formula de asignacién de regidurias.

Sostienen las personas demandantes que el limite constitucional de
sobre representacion, consiste en que en ningun caso un partido
politico podra contar con un numero de diputaciones por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la legislatura

que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votaciéon emitida.

A decir de la parte actora, para poder llevar a cabo la asignacion de
regidurias de representacién proporcional el Consejo Estatal utilizo
la votacién emitida, misma que en un principio le permitié a Diana
Cecia Sanchez Contreras ser designada a la tercera regiduria del
Ayuntamiento por el PRIy, asimismo, hacia posible que el PT pudiera

participar en la reparticion de regidurias.

Desde la perspectiva de la parte enjuiciante, el Tribunal de Morelos
partié de un error al utilizar como parametro la votacion efectiva,
esto es, la actora afirma que ese érgano jurisdiccional interpret6 de
manera inadecuada el articulo 16 del Codigo local al introducir en
la férmula modificaciones que no estan legalmente previstas para

ello, por lo que sostiene que se debié emplear la votacidn emitida.

Asi, las personas accionantes sostienen que el Tribunal local, en
lugar de haber utilizado la votacion efectiva que tan solo ascendio
a doce mil sesenta y nueve (12,069) votos, en realidad debié usar
la votacion emitida que en este caso fue de catorce mil seiscientos
ochenta y nueve (14,689) votos, situacion que —a su decir— hubiera
impedido que a Morena se le asignara la primera regiduria por estar

sobre representado y, en consecuencia, lo procedente era conservar

35



SCM-JDC-2230/2021 y
SCM-JDC-2231/2021 acumulados

la asignacion que efectud el Consejo Estatal.

Al efecto, la parte demandante expone en sus demandas diversos
argumentos para sostener que la representatividad y pluralidad
para la integracion del Ayuntamiento puede verse alcanzada sélo a
través de la utilizacion de la votaciéon emitida y no mediante la
votacidn efectiva, ya que esta ultima ocasiona que se amplien los
niveles de sobre representacion, lo que en el caso ocasiono que el
Tribunal de Morelos asignara a Morena una regiduria, cuando de
suyo dicho partido politico ya contaba con la presidencia municipal

y la sindicatura al haber sido el partido que mas votacién obtuvo.

Por el contrario —refiere la parte actora— la votacion emitida permite
bajar el umbral de la sobre representacion, lo que —a su parecer—
era necesario considerar a fin de que Morena no participara en la

asignacion de las cinco regidurias de representacion proporcional.

Il. Invalidez de los Lineamientos de candidaturas indigenas

Como consecuencia de la modificacidén efectuada por el Tribunal de
Morelos a la asignacién de regidurias del Ayuntamiento hecha con
base en la votacidn efectiva, la promovente Diana Cecia Sanchez
Contreras sostiene que de forma indebida la asignacién de la unica
regiduria que le correspondio al PRI se recorrié del tercer al cuarto
lugar y que, en vez de darle dicho espacio a ella (que fue postulada
por ese partido como candidata propietaria a la primera regiduria
junto a Leticia Ocampo Figueroa como suplente), la sentencia
impugnada incorrectamente determind otorgarselo a Graciela
Francisco Garcia (como propietaria) y Mayra Kimberly Peralta
Palafox (como suplente), postuladas en el ultimo lugar de la lista de
candidaturas de ese instituto politico, quienes se posicionaron al ser

las Unicas registradas como personas indigenas.

36



o WwDOs Af

SN

g« «uut%‘\\P SCM-JDC-2230/2021 y
% Qg‘f‘) - D J}f’ SCM-JDC-2231/2021 acumulados
"%ﬁﬁiﬁﬁiﬁ//

I
(S

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Sala Regional Ciudad de México

Por ende, la promovente solicita a esta Sala Regional inaplicar en
el caso concreto el acuerdo IMPEPAC/CEE/264/2021 a través del
cual el Consejo Estatal aprobé la adecuacién a los Lineamientos de
candidaturas indigenas, puesto que a su parecer, fue con base en
sus disposiciones que se determind aplicar una accion afirmativa

en la regiduria que correspondia a ella y a su suplente.

Lo anterior lo solicita la actora Diana Cecia Sanchez Contreras, ya
que —en su opinidn— dichos lineamientos contrarian lo dispuesto en

los articulos 14 y 16 de la Constitucion, debido a lo siguiente:

a) Por su falta de publicacion en el periédico oficial

Refiere la accionante que los mencionados lineamientos no fueron
debidamente publicados para lograr su plena eficacia y validez en
el Periodico Oficial «Tierra y Libertad» del estado de Morelos, pues
—a su parecer— para que sus disposiciones pudieran tener efectos
generales y entraran en vigor, se necesitaba que su contenido
integro fuera hecho del conocimiento publico a través de ese

mecanismo de difusion, lo que —afirma— no sucedio.

b. Por su emisién durante los noventa dias previos al inicio del

proceso electoral

También la actora se sefiala que los Lineamientos de candidaturas
indigenas no deben serle aplicables al caso, puesto que se trata de
un ordenamiento que vulnera lo dispuesto en el articulo 105 de la
Constitucién, cuyas adecuaciones fueron emitidas por el Consejo
Estatal una vez iniciado el proceso electoral, esto es, sin cumplir los
noventa dias previos que establece el articulo constitucional acerca
de modificaciones fundamentales en materia electoral.
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c. Por fundamentarse en disposiciones declaradas invalidas

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

También la actora se sefala que los Lineamientos de candidaturas
indigenas no son validos y, por ende, carecen de aplicabilidad al
caso, debido a que el acuerdo del Consejo Estatal que los emiti6 se
fundamentod en acciones afirmativas introducidas al marco juridico
local mediante el decreto numero seiscientos noventa por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones del
Caddigo local y de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Morelos en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género y paridad, publicado
en el mencionado periddico oficial el ocho de junio de dos mil veinte.

A decir de la promovente, dichos lineamientos perdieron eficacia y
vigencia desde el momento en que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion declaré la invalidez de dichas modificaciones legales al
resolver la accién de inconstitucionalidad 139/2020 y acumuladas
el cinco de octubre de dos mil veinte, en cuya ejecutoria se dispuso
la reviviscencia de las hormas que se encontraban vigentes previo
a la publicacion de dicho decreto legislativo, dentro de las cuales
no se preveian acciones afirmativas indigenas.

lll. Aplicacion de la accion afirmativa indigena en el espacio

correspondiente a la cuarta regiduria

Complementariamente a lo anterior, la demandante Diana Cecia
Sanchez Contreras también senala que el Tribunal de Morelos
actuo de manera indebida al realizar un ajuste para cumplir con la
accion afirmativa indigena y determinar —injustificadamente— que
ello debia hacerse en el espacio relativo a la cuarta regiduria
asignada al PRI, no obstante que en todo caso dicho ajuste debio
impactarse en la ultima regiduria asignada, esto es, en la
correspondiente a la quinta regiduria que fue para MAS.
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Desde la 6ptica de la enjuiciante, ella, en su calidad de mujer, tenia
un mejor derecho a ser designada en el espacio correspondiente a
la regiduria del PRI, al haber sido postulada por este ultimo como
su primera opcion en su lista de candidaturas; sin embargo, pese a
ello —afirma la promovente— el Tribunal de Morelos puso en ese
lugar a la férmula de mujeres que ese instituto politico postulé como
su ultima opcion, a la cual se le dio preferencia al haber sido la Unica
registrada como indigena, cuando —aduce la demandante— el ajuste
de la accién afirmativa indigena no correspondia afrontarlo al PRI,
sino a MAS por haber sido el partido politico que menor porcentaje
de votacion obtuvo.

Por su parte, la actora también sefala que la sentencia vulnera los
principios de seguridad juridica, legalidad y certeza al modificar el
orden de prelacién de la lista de asignacion de regidurias que en un
inicio habia sido aprobado por el Consejo Estatal.

A decir de la promovente las acciones afirmativas (como lo es la
indigena) deben instrumentarse previamente al inicio del proceso
electoral y, en el presente caso, sostiene que en la normativa local
no se prevé la implementacién forzosa de acciones afirmativas a
favor de las candidaturas indigenas, ni de lograr una representacion
pluricultural al interior del Ayuntamiento, puesto que solamente se
contempla el principio de paridad de género como un mandato a
cumplimentar, pero no asi para las candidaturas indigenas.

Asimismo, la demandante dice que la sentencia impugnada carece
de fundamentacion y motivacion, ya que el Tribunal de Morelos no
establecié cual fue el parametro para decidir que con la aplicacion
de la accion afirmativa indigena, era necesario modificar la lista de
candidaturas del PRI y no la de otros partidos, como por ejemplo
MAS que fue el partido al que correspondié la ultima asignacion.
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Asi, el motivo que sustenta el reclamo de la demandante se basa
en una supuesta indebida aplicacién del principio de representacion
pluricultural, puesto que en un principio —refiere— le fue asignada la
regiduria correspondiente al PRI y, posteriormente, fue sustituida
por otra mujer postulada por el mismo partido a fin de privilegiar una
accion afirmativa indigena, lo que estima es contrario a lo previsto
en el articulo 18 del Cddigo local, ya que la asignacion de regidurias
debe ser en el mismo orden de prelacién de las candidaturas que
fueron registradas por los partidos politicos contendientes.

Con base en lo anterior, la parte actora solicita a esta Sala Regional

revocar la sentencia impugnada.

3. Decision de esta Sala Regional

A continuacion se procede al analisis de los agravios:

l. Invalidez de los Lineamientos de candidaturas indigenas

En lo relativo a las manifestaciones que la demandante realiza para
desconocer la vigencia y eficacia juridica de los Lineamientos de
candidaturas indigenas, las mismas a consideracién de esta Sala

Regional se estiman infundadas, por las siguientes razones.

a. Publicacion en el periédico oficial

En lo relativo a la supuesta falta de publicacion de los lineamientos
mencionados en el Periddico Oficial «Tierra y Libertad» de Morelos,
debe destacarse que —a diferencia de lo sostenido por la actora— el
acuerdo IMPEPAC/CEE/264/2021 emitido por el Consejo Estatal y
los Lineamientos de candidaturas indigenas, fueron publicados en
su integridad en dicho medio de difusion publico el veintitrés de
diciembre de dos mil veinte, lo cual constituye un hecho notorio para

esta Sala Regional de conformidad con lo dispuesto en el articulo
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15 parrafo 1 de la Ley de Medios?°,

De ahi que los Lineamientos de candidaturas indigenas si fueron
publicados en el medio oficial de difusion publica local para poder
surtir el efecto de notificacion en forma a sus destinatarios vy
destinatarias, que en el presente caso lo son no solo los partidos
politicos, sino también, en su oportunidad -entre otras personas-, las
candidaturas —como lo es la demandante—, que fueron vinculadas
por dicho ordenamiento, como lo establece el criterio contenido en la
tesis XXIV/98 emitida por la Sala Superior de rubro «<ACUERDOS Y
RESOLUCIONES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SE
REQUIERE SU PUBLICACION PARA TENER EFECTOS
GENERALES.»?".

b. Emision durante el transcurso del proceso electoral

Por lo que respecta al dicho de la demandante en el sentido de que
los Lineamientos de candidaturas indigenas carecen de validez al
vulnerar lo dispuesto en el articulo 105 de la Constitucion, puesto
que fueron emitidos por el Consejo Estatal ya iniciado el proceso
electoral local, el mismo se considera infundado.

20 Al haber sido publicado dicho ejemplar en la pagina electrénica del Periddico Oficial
«Tierra y Libertad» de Morelos, localizables tanto el acuerdo como los lineamientos de
la pagina 62 a 87 y consultable en la direccion
https://periodico.morelos.gob.mx/descargarPDF/2020/5896 2A.pdf, cuyo contenido se
invoca como hecho notorio en términos de lo previsto por el articulo 15 parrafo 1 de la
Ley de Medios y en la razdn esencial de la jurisprudencia XX.20.J/24 de rubro «<HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.»,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de
2009, pagina 2479.

21 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, Afio 1998, paginas 30 y 31.
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Lo anterior es asi, porque esta Sala Regional al resolver el diverso
juicio de la ciudadania SCM-JDC-88/2020 y sus acumulados, dijo
que a pesar de haber iniciado el proceso electoral local en Morelos,
era posible que el IMPEPAC emitiera nuevos acuerdos (conforme
a los parametros detallados en esa sentencia) para poder regular
acciones afirmativas a favor de las personas indigenas y aplicarlas
en el proceso electivo 2020-2021.

Asi lo consider6 esta Sala Regional debido a que los lineamientos
que el Consejo Estatal emitidé para regular las acciones afirmativas
a favor de personas indigenas para cargos de eleccién popular de
ayuntamientos y diputaciones en la entidad fueron dictadas antes
de los noventa dias del inicio del proceso electoral local.

Tal determinacion se fundamento, a su vez, en el criterio de la Sala
Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-726/2017,
en el cual dilucidé la impugnacién interpuesta para controvertir el
acuerdo del Instituto Nacional Electoral (INE/CG508/2017) emitido
una vez iniciado el proceso electoral federal 2017-2018, mediante
el cual se implementaron medidas afirmativas a favor de personas
indigenas y se instrumentd el principio de paridad de diputaciones
federales.

En la sentencia emitida el resolverse dicho recurso de apelacién, la
Sala Superior concluyd que no asistia la razén a la parte recurrente
porque los lineamientos constituian una instrumentacion accesoria
y temporal, que solo modulé el derecho y obligacion constitucional
que tienen los partidos politicos de presentar las candidaturas
respetando el principio de paridad de género y potencializaba el
principio de pluralismo cultural reconocido en la Constitucion, que
no implicé una afectacion fundamental al principio de auto
organizacion de los partidos politicos y no vulnerd el principio de
certeza electoral.

Asimismo, se destaco por esta Sala Regional que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha referido que la prevision contenida en el
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articulo 105 constitucional no puede considerarse como tajante,
porque admite la realizacion de reformas a las disposiciones
generales en materia electoral, ya sea dentro del plazo de noventa
dias anteriores al inicio del proceso electoral en que vayan a
aplicarse o una vez iniciado este, con la limitante de que no
constituyan «modificaciones legales fundamentales»?2.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
definido que las «modificaciones legales fundamentales» como una
modificacién a una ley electoral, sin importar su jerarquia normativa,
sera de caracter fundamental cuando tenga por objeto, efecto o
consecuencia, producir en las bases, reglas o algun otro elemento
rector del proceso electoral una alteracion al marco juridico
aplicable a dicho proceso, a través de la cual se otorgue, modifique
o elimine algun derecho u obligacion de hacer, de no hacer o de
dar, para cualquiera de los actores politicos, incluyendo las
autoridades electorales. Por lo que las modificaciones legales no
seran fundamentales, aun cuando se reformen preceptos que rigen
el proceso electoral, si el acto materialmente legislativo no

repercute en las reglas a seguir durante el proceso electoral.

Asi, esta Sala Regional consideré que si las modificaciones tenian
como unica finalidad precisar la forma en como los partidos politicos
debian en cumplir con su obligacién constitucional y legal de
presentar las candidaturas de manera paritaria y fomentar la
participacién de las minorias indigenas, la reforma no tendria el
caracter mencionado.

22 Este criterio se puede identificar en la jurisprudencia P./J. 87/2007, de rubro:
«ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA EXPRESION
"MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA FRACCION
I, PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.», publicada en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007,
pagina 563.
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De igual modo se resaltdo que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que las modificaciones legislativas no son de
naturaleza trascendental para el proceso electoral, si su caracter
es accesorio 0 de aplicacion contingente, por lo que, la falta de
cumplimiento del requisito formal de su promulgacion y publicacion
sin mediar el plazo de noventa dias a que alude el articulo 105,
fraccion I, penultimo parrafo de la Constitucion no producira su
invalidez, pues aun en el supuesto de que rompieran con la
regularidad constitucional por diversos motivos, su reparacion
bien podria ordenarse sin dafar alguno de los actos esenciales
del proceso electoral, aunque éste ya hubiera comenzado?.

En este sentido, se establecid que la emision de los lineamientos
no constituia modificaciones fundamentales a los actos esenciales
e imprescindibles de alguna de las etapas del proceso electoral, en
especial la atinente a los procesos de seleccion de candidaturas y
al procedimiento de su registro, puesto que el objeto y finalidad de
tales procedimientos no fue alterado, pues tan solo se establecieron
cuestiones instrumentales para optimizar el principio de paridad de
género y pluralismo cultural de los sujetos obligados por la
Constitucion y la ley.

También se considerd que el principio contenido en el articulo 105
constitucional no se vio afectado de manera fundamental con la
implementacion de dichas medidas, porque si bien los partidos
politicos nacionales ya habian definido sus métodos de seleccion
de candidaturas previo a la aprobacion de los lineamientos
impugnados, ello no era obstaculo para dar cumplimiento a dichas
reglas, dado que podian modificar el método de seleccién aprobado
y tomar las medidas necesarias para tales efectos.

De modo que, como ya se precisd, esta Sala Regional estimoé que

23 En esta guisa se ha pronunciado el Alto Tribunal en la jurisprudencia P./J. 98/2006,
de rubro «CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO
RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL
PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO.», consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina 1564.
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era factible la implementaciéon de las acciones afirmativas a favor
de personas indigenas en el estado de Morelos a pesar de haber
iniciado el proceso electoral local, al no constituir una modificacion
fundamental en términos del articulo 105 de la Constitucién.

Es debido a lo anterior que no asiste razén al planteamiento que
formula la actora en el presente caso, ya que los Lineamientos de
candidaturas indigenas, en si mismos, no representaron para el
curso del proceso electoral local una modificaciéon fundamental,
sino tan solo el establecimiento de medidas compensatorias a favor
de las personas indigenas.

c. Invalidez decretada por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion

En lo relativo a la afirmacion de la enjuiciante acerca de que los
Lineamientos de candidaturas indigenas no son validos y, por ende,
carecen de aplicabilidad al caso, porque el acuerdo del Consejo
Estatal que los emitio se fundoé en acciones afirmativas introducidas
al marco juridico mediante las reformas al Codigo local publicadas
en el periddico oficial el ocho de junio de dos mil veinte, las cuales
fueron declaradas invalidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al resolver la acciéon de inconstitucionalidad 139/2020 y
acumuladas el cinco de octubre de ese mismo afo, la misma se
estima infundada, como enseguida se razona.

No asiste razdn a la actora, porque parte de la suposicion inexacta
de que las acciones afirmativas en materia indigena se introdujeron
al ordenamiento legal del estado de Morelos a partir de la referida
reforma legal de dos mil veinte.

Al respecto, tal como lo considerd esta Sala Regional al resolver el
juicio de la ciudadania SCM-JDC-88/2020 y sus acumulados, la
45
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creacidon de acciones afirmativas en materia indigena en el estado
de Morelos tiene como base el articulo 1 y 2 de la Constitucién; 2
Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; diversos tratados internacionales a favor de las personas
indigenas, asi como la sentencia emitida al resolver el juicio de la
ciudadania SCM-JDC-403/2018, en el que se ordend, desde el aio
dos mil dieciocho, que se crearan acciones afirmativas a favor de
este grupo.

Por lo que, la obligacién de crear acciones afirmativas a favor de
personas indigenas en el estado de Morelos esta justificada tanto
dentro del marco constitucional y convencional, asi como en una
sentencia que fue emitida desde el afio dos mil dieciocho, cuyo
conocimiento, por cierto, fue previo tanto para el IMPEPAC como
para las y los actores politicos que contenderian en el proceso
electoral local.

Il. Votacién utilizada para fijar la sobre representaciéon

Con respecto a los motivos de disenso que la parte actora expone
para sostener que fue incorrecto que el Tribunal de Morelos usara
la votacién efectiva como sustento para modificar la asignacién de
regidurias que inicialmente habia realizado el Consejo Estatal, los

mismos se consideran infundados, como a continuacion se explica.

En principio, es importante destacar que la Constitucion Politica
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, en el articulo 23,
parrafo séptimo, fraccion |, establece que para mantener su registro
los partidos politicos locales deben obtener al menos el 3% (tres
por ciento) de la votaciéon valida emitida en la eleccion de

diputaciones correspondiente.

En su articulo 24 parrafo segundo esa constitucion local sefiala que

al partido politico que obtenga en las respectivas elecciones el
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referido porcentaje, le sera asignada directamente una diputacion
de representacion proporcional, independientemente de los triunfos

que hubiera obtenido por mayoria relativa.

En el mismo sentido, el articulo 16 del Cédigo local establece que
la asignacion de diputaciones de representacion proporcional toca
a los partidos politicos que hubieran alcanzado por lo menos el 3%
(tres por ciento) de la votacién y postulado candidaturas en al
menos 12 (doce) distritos uninominales les sera asignada de forma

directa una diputacion.

Sin embargo, esta regla —segun la legislacién local- no opera igual
en la asignacion de regidurias de representacion proporcional

en los ayuntamientos.

Es decir, la regla de asignacion directa tiene aplicacion para la
designacion de las diputaciones de representacion proporcional,
pero no opera para asignar a las regidurias por este principio,
pues el articulo 112 parrafo quinto de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos establece especificamente
que para la asignacion de las regidurias de los ayuntamientos se

estara al principio de cociente natural y resto mayor.

En ese orden, el articulo 16 del Codigo local establece que tendran
derecho a participar en la asignacion de diputaciones por
representacion proporcional los partidos politicos que ademas de
haber registrado candidaturas de mayoria relativa, alcanzaran por

lo menos el 3% (tres por ciento) de la votacidn estatal efectiva.

Ademas, dispone que ningun partido politico podra contar con un

numero de diputaciones por ambos principios que representen un
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porcentaje del total de la legislatura, que exceda en 8 (ocho) puntos

a su porcentaje de votacion estatal emitida.

Se entendera como votacion emitida los votos depositados en las
urnas y como votacion efectiva la que resulte de deducir de la

votacién emitida los votos nulos y para candidaturas no registradas.

Posteriormente, la fraccion V del articulo referido del Codigo local
explica que la aplicacién de la formula se desarrollara observando

lo siguiente:

a) Se asignara una diputacion a cada uno de los partidos
politicos que hayan alcanzado por lo menos el 3% (tres por

ciento) de la votacion efectiva;

b) En una segunda asignacion, se distribuiran tantas
diputaciones como veces contenga el consciente natural la
votacion obtenida por cada uno de los partidos politicos con

derecho a ello;

¢) Siaun quedaran diputaciones por asignar, estas se repartiran
en orden decreciente, atendiendo al resto mayor de cada

partido politico.

Por su parte, el articulo 18 del Cddigo local sefala que para la
asignacion de regidurias se sumaran los votos de los partidos que
hayan obtenido cuando menos el 3% (tres por ciento) de la votacion
y el resultado se dividira entre el numero de regidurias por asignar
para obtener un factor porcentual simple de distribucion,
asignandose a cada partido, en orden decreciente, tantas
regidurias como numero de factores alcance hasta completar las

regidurias a asignar.

Ademas, sefiala que, para la asignacion de regidurias, el Consejo
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Estatal observara las disposiciones constitucionales relativas a la
sub y sobre representacion, para lo cual, debera observar la formula
establecida para asignar diputaciones de representacion

proporcional.

Como se advierte, la legislacién local no establece que —al igual que
las diputaciones— la regla de asignacién directa opere al momento

de asignar las regidurias de los ayuntamientos.

En el caso concreto, no asiste razén a la parte actora, ya que se
considera que fue adecuada la determinacion del Tribunal local de
modificar la asignacion de regidurias realizada por el Consejo
Estatal, pues como correctamente lo establecio, dicha autoridad no

contempld la votacién efectiva para la asignacion de regidurias.

En efecto, para verificar la sub y sobre representacion para la
integracién de las legislaturas locales de las entidades federativas
debe utilizarse la votacion que consiste en: restar a la votacion total
emitida, en este caso votacidn estatal emitida (i) los votos nulos,
(ii) los de candidaturas no registradas, (iii) los votos a favor de los
partidos politicos que no alcanzaron el 3% (tres por ciento) de dicha

votacion y (iv) los votos emitidos para candidaturas independientes.

Ahora bien, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 53/2015
y sus acumuladas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en esencia que en atencion al modelo constitucional
respecto de las diputaciones por el principio de representacion
proporcional, resulta I6gico que la base utilizada para aplicar la
férmula de distribucién —que es con la que se busca reflejar la
representatividad de cada partido— sea la misma que se tome en

cuenta para determinar los limites de sobre y subrepresentacion.
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En este sentido, en la ejecutoria se sostuvo que de conformidad con
el articulo 116 fraccion Il parrafo 3 de la Constitucion, la votacion
que se debe tomar en cuenta para los efectos anteriores debe ser
una votacion depurada de la que se excluyan tanto los votos no
validos (nulos y a favor de candidaturas no registradas) como
aquellos emitidos a favor de los partidos que no alcanzaron el
porcentaje minimo para acceder al reparto y los votos a favor de
candidaturas independientes, pues no participan en la asignacion

de diputaciones de representacion proporcional.

Finalmente, al resolver la accion de inconstitucionalidad 83/2017 y
sus acumuladas la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estimo

que:

“[...] las entidades federativas en el disefno de sus sistemas de
representacion proporcional para la integracién de las legislaturas,
deben atender a lo siguiente:

(i Para determinar qué partidos tienen derecho a diputaciones de
representaciéon proporcional, la base que debe tomarse en cuenta es la
votacién valida prevista en el articulo 116, fraccion IV, inciso f), que es
una votacion semi-depurada en la que a la votacion total se le sustraen
los votos nulos y a favor de candidatos no registrados;

(i) Para la aplicacion de la formula de distribucion de escarios, la
base debe ser la votacion emitida prevista en el articulo 116, fraccion I,
parrafo tercero, que es una votacion depurada a la que, adicionalmente
a los votos nulos y a favor de candidatos no registrados, se le sustraen
los votos a favor de los partidos que no alcanzaron el umbral y los votos
a favor de candidatos independientes; y

(iii) Sobre esta ultima base deben calcularse los limites a la sub y
sobrerrepresentacion.”

En este sentido, conviene resaltar que cuando esta Sala Regional
resolvié los juicios SCM-JDC-1726/2021 y sus acumulados con
relacién a la asignacion de las diputaciones locales de Morelos, se
determin6é que para el analisis de la sub y sobre representacion
debia considerarse la votacion depurada en que se restara de la
votacion emitida los votos nulos, los de candidaturas no registradas
y los correspondientes a los partidos politicos que no alcanzaron el

umbral del 3% (tres por ciento).
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Si bien los precedentes sefalados refieren a la interpretacion de la
normativa relativa a la asignacién de diputaciones por el principio
de representacion proporcional, de conformidad con lo establecido
en la jurisprudencia P./J. 19/2013 (9a.) de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que lleva por rubro «REPRESENTACION
PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO
MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS
QUE LA CONSTITUCION FEDERAL SENALA PARA LA
INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS.»%, resultan

aplicables para el caso de las regidurias del Ayuntamiento.

Maxime que de conformidad con lo establecido en el articulo 18
parrafo cuarto del Codigo local, el Consejo Estatal debe atender las
disposiciones constitucionales para la sobre y sub representacion,
para lo cual tendra que observar la misma féormula establecida para
la asignacion diputaciones por el principio de representacion

proporcional.

Asi lo ha considerado esta Sala Regional al resolver el juicio de la
ciudadania SCM-JDC-2133/2021 y acumulado, vinculado con la
asignacion de regidurias en Totolapan; asi como el juicio de la
ciudadania SCM-JDC-2141/2021 y acumulado, al examinar la

asignacion de regidurias de Xochitepec, ambos de Morelos.

Este criterio también fue refrendado por la Sala Superior al resolver
el recurso de reconsideracion SUP-REC-1811/2018 y acumulado,
en la que confirmo lo resuelto por esta Sala Regional en el diverso
juicio de la ciudadania SCM-JDC-1179/2018.

24 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XX, mayo de
2013, tomo 1, pagina 180.
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De esta manera, la parte demandante no tiene razon al sefialar que
para determinar los limites de sub y sobrerrepresentacion, en
especifico para el calculo de la sub y sobrerrepresentacion de
Morena en el Ayuntamiento, también debian considerarse los votos
nulos y los obtenidos por aquellos partidos politicos sin derecho a
participar de la asignacion de regidurias y por las candidaturas no

registradas.

Lo anterior pues de conformidad con lo explicado fue correcto que
el Tribunal de Morelos determinara que la votacion que debe usarse
al analizar la sub y sobrerrepresentacion del Ayuntamiento debe ser
depurada, es decir, restando de la votacion emitida en el municipio
los votos nulos, los de candidaturas no registradas y los
correspondientes a los partidos politicos que no alcanzaron el

umbral del 3% (tres por ciento).

En ese sentido, en la resolucion impugnada el Tribunal de Morelos
observo que el Consejo Estatal utilizé la votacién valida estatal
emitida, pero esa votacion no estaba depurada pues unicamente se
le habian restado los votos nulos y de candidaturas no registradas;

es decir, estaba semi-depurada.

Sin embargo, estim6é que para el andlisis de la sub y sobre
representacion era necesaria una votacion depurada, es decir, la
votacion efectiva, que es aquella que resulta de restar a la votacion
emitida los votos nulos, los votos de candidaturas no registradas y
la votacidn correspondiente a los partidos politicos que no

alcanzaron el umbral del 3% (tres por ciento).

Por lo que, con el objetivo de cumplir con lo previsto en la normativa
electoral procedioé a modificar la asignacion realizada por el Consejo
Estatal, a fin de observar Unicamente la votacion depurada que se

obtiene de la suma de la votacion de los partidos que obtuvieron el
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tres por ciento, siendo esta el nuevo cien por ciento, y sobre éste

determinar los nuevos porcentajes.

En primer término, estimé el valor unitario de cada cargo municipal
y posteriormente determin6é el porcentaje de los limites tanto
superior como inferior, tomando para tales efectos, una votacién
depurada que ascendio a 12,069 (doce mil sesenta y nueve) votos,

tal como se muestra enseguida.

Suma del
Partidos " h

resultado
Politicos G“D m morena P W5

3%

Votos Totales 1846 1515 577 4498 2802 831 12069
Porcentaje 15.2953% | 12.5528%  4.7808% 37.2690% @ 23.2165% @ 6.8854%
Sobre

representacion = 23.2953% = 20.5528% 12.7808%  4528690% = 31.2165%  14.8854
+8
Sub
representacion | 7.2953% 45528%  -32192%  29.2690%  15.2165% -1.1146%
-8

Asi, el Tribunal de Morelos explicd en la sentencia impugnada que
si el valor porcentual que tenia cada una de las siete regidurias del
cabildo equivalia al 14.2857% (catorce punto dos mil ochocientos
cincuenta y siete por ciento), entonces Morena si podia participar
en la asignacion de regidurias y obtener la primera de ellas, ya
que sumado a los dos espacios de la presidencia municipal y la
sindicatura que obtuvo por su sola votacion, tendria un total de tres
integrantes del cabildo, lo que ascendia a un 42.8571% (cuarenta
y dos punto ocho mil quinientos setenta y uno por ciento), sin

sobrepasar el limite de representacion mostrado en la tabla anterior.

De ahi que, contrario a lo expuesto por la parte actora, el Tribunal

de Morelos correctamente utilizé la votacion efectiva ya depurada
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para la asignacion de las regidurias, a diferencia del Consejo Estatal

que indebidamente empled la votacion estatal.

De ahi que esta Sala Regional considera que fue adecuado que el
Tribunal de Morelos haya modificado la asignacion realizada por el
Consejo Estatal, por lo que fue correcto que se estimara que las
cinco regidurias de representacion proporcional correspondieran a

los siguientes partidos politicos en este orden, a saber:

Asignacion de regidurias

morena Presidencia municipal propietaria y suplente

morena Sindicatura propietaria y suplente

Primera regiduria propietaria y suplente
morena g p p y p

RSP Segunda regiduria propietaria y suplente
Tercera regiduria propietaria y suplente
QHD Cuarta regiduria propietaria y suplente
M5 Quinta regiduria propietaria y suplente

De esta manera, al permitirsele a Morena participar en la reparticion
de regidurias de representacion proporcional, naturalmente existio
un corrimiento de los demas partidos contendientes, que ocasiond
que el PT dejara de figurar en la reparticién de espacios, de ahi que
los planteamientos que en lo particular formula el actor Mario Dircio
Trejo para sostener que él tenia un mejor derecho para ocupar la
regiduria de su partido politico se tornan desde luego inatendibles,
pues para ello es indispensable que este ultimo pueda participar en

la mencionada asignacion, lo que en el caso no acontece.

lll. Aplicacion de la accion afirmativa indigena en el espacio

correspondiente a la cuarta regiduria y paridad de género

Como quedé sintetizado previamente, la promovente Diana Cecia
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Sanchez Contreras alega que el Tribunal responsable actué de
forma indebida al realizar un ajuste para cumplir con la accién
afirmativa indigena y determinar que ello tenia que hacerse en el
espacio relativo a la cuarta regiduria asignada al PRI, no obstante
que dicho ajuste debid impactarse en la ultima regiduria asignada,
esto es, en la correspondiente a la quinta regiduria que fue para
MAS.

La enjuiciante afirma que en su calidad de mujer, tenia un mejor
derecho a ser designada en el espacio correspondiente a la
regiduria del PRI, al haber sido postulada por este ultimo como su
primera opcion en su lista de candidaturas; no obstante, en su lugar
el Tribunal de Morelos determiné poner a la formula de mujeres que
ese instituto politico postulé como su ultima opcidn, al haber sido la
unica registrada como indigena, lo que a decir de la actora debia
afrontarlo MAS en sus candidaturas al haber sido el partido politico
que menor porcentaje de votacion obtuvo.

En concepto de esta Sala Regional, los planteamientos devienen

infundados, segun se explica a continuacion.

En la reforma constitucional dos mil catorce se establecio
expresamente el principio de paridad entre los géneros en
candidaturas a los dérganos legislativos federales y locales. La

paridad de género también se prevé en la normativa internacional:

= El articulo 23.1 inciso c) de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos reconoce el derecho de todas las personas
de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

= E| articulo Il de la Convencidn sobre los Derechos Politicos de
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la Mujer dispone que las mujeres tendran derecho a ocupar
cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de

condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

= El articulo 4 incisos f) y j) de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
conocida como «Convencion de Belem Do Para», sehala que
todas las mujeres tienen derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e

internacionales sobre derechos humanos.

= El articulo 3 de la Convencidn para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer establece que los
Estados parte tomaran en todas las esferas y, en particular, en
la politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas
apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las
mujeres, con el objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad

de condiciones con los hombres.

» La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
recomendado especificamente la adopcion de medidas
tendentes a la paridad en todos los niveles de gobierno, para lo
cual se especifica su aplicabilidad al ambito local, a diferencia
del estatal o provincial y la obligacion de los tribunales de exigir

el cumplimiento de esas medidas?°.

Este principio se extendid y optimizd en el Estado mexicano en la

reforma constitucional de dos mil diecinueve, mediante la que se

25 Esto, al emitir su informe titulado «El camino hacia una democracia sustantiva: la
participacion politica de las mujeres en las Américas» de dos mil once.
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reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115% de la
Constitucion (denominada «Paridad en todo») a fin de garantizar
que, en los subsecuentes procesos electorales, la mitad de los
cargos de eleccidn popular en sus tres niveles de gobierno —federal,
estatal y municipal- en los tres poderes de la Unién y érganos
autdbnomos, sean para mujeres, y asi poder garantizar igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en el acceso al poder

publico y politico.

En torno a ello, cabe destacar que el articulo 115 de la Constitucion
establece que en su fraccion | que cada municipio sera gobernado
por un ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por una
presidencia municipal y el numero de regidurias y sindicaturas que

la ley determine, de conformidad con el principio de paridad.

A su vez, al resolver la accién de inconstitucionalidad 140/2020 y
su acumulada, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo
que la paridad es un mandato de rango constitucional que es
aplicable tanto en el orden federal como en los 6rdenes estatales y
municipales, por lo que las entidades federativas y la Federacion se
encuentran igualmente obligadas a cumplir el mandato de paridad

de género.

Para lograr la paridad de género, los partidos politicos deberian
garantizarla en la postulacion de las candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular, mientras que las autoridades
electorales correspondientes garantizarian que la integracion final

de los ayuntamientos sea paritaria?’.

26 Disponible para su consulta en https:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=
5562178&fecha=06/06/2019. Lo que se invoca como hecho notorio, en términos del
articulo 15.1 de la Ley de Medios.

27 Articulos: 41 y 105.
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La aplicacion plena de esta reforma requirié que las legislaturas en
las entidades federativas realizaran las adecuaciones normativas
correspondientes a mas tardar el siete de junio de dos mil veinte??,
a efecto de que la paridad transversal verdaderamente constituya
un piso minimo de mujeres en los espacios de toma de decision y
no un tope maximo que impida puedan obtener mas espacios de

toma de decision.

En estas leyes reglamentarias se otorgarian facultades a las
autoridades electorales para cumplir la aplicacion de este principio.
La selecciéon de la forma a realizarse estaria a cargo de las leyes
reglamentarias de cada entidad federativa, pero, sin importar el
criterio, se deberia garantizar la paridad entre hombres y mujeres
en todos los municipios que eligen a sus autoridades por eleccion

directa.

Acorde con lo expuesto, deben destacarse las particularidades
sucedidas en el estado de Morelos respecto de la reforma local en

materia de paridad de género:

El ocho de junio de dos mil veinte se publico en el Periddico Oficial
«Tierra y Libertad», el Decreto 690 mediante el cual se adicionaron
y derogaron diversos articulos del Codigo local, en materia de
paridad de género en la integracibn de los organos de

representacion popular.

Cabe destacar que, especificamente en materia de paridad de
geénero, la referida reforma local afiadié diversas disposiciones al

articulo 18 fraccion 1l del Cédigo local?®®.

28 Cuarto transitorio del decreto.

29 Que quedaban de la siguiente manera:

Articulo 18. La asignacion de regidurias se sujetara a las siguientes reglas:
l...
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No obstante ello, el cinco de octubre de dos mil veinte, al resolver
la accién de inconstitucionalidad 139/2020 y sus acumuladas,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que la reforma
publicada contenia modificaciones fundamentales en el sistema
electoral del estado de Morelos que impactaban en el desarrollo del
proceso electoral local en curso, por lo que al no haberse publicado
de manera oportuna, es decir, noventa dias antes del inicio de la
contienda electoral, se habia vulnerado el articulo 105 fraccion Il
penultimo parrafo de la Constitucion, puesto que se habia publicado

dentro de la veda electoral.

En consecuencia, se declard la inconstitucionalidad del referido
decreto legislativo en su totalidad y se determind la reviviscencia de
las normas existentes antes de las reformas contenidas en el

decreto objeto de estudio.

En ese contexto, en atencién a la necesidad de garantizar la paridad
de género en la integracién de los 6rganos de gobierno cuya
renovacion se daria mediante el proceso electoral 2020-2021, el
doce de septiembre de dos mil veinte, el Consejo Estatal, en

ejercicio de sus facultades reglamentarias, emitioé los lineamientos

Il.- El Consejo Estatal debera garantizar la paridad de género en la integracién de los
Cabildos siguiente las siguientes reglas:

a) Verificara que una vez asignadas las regidurias se logre la integracion paritaria.

b) En caso de no existir la integracion paritaria se determinaran cuantas regidurias
prevalecen del género sobre representado y se sustituiran por tantas formulas sea
necesario del género subrepresentado.

c) Para este fin, se alternaran a los partidos politicos que hayan recibido regidurias por
el principio de representacion popular, empezando por el partido que recibidé el menor
porcentaje de votacidon emitida, y de ser necesario, continuado con el partido que haya
recibido el segundo menor porcentaje de la votacién emitida y asi sucesivamente en
orden ascendente hasta cubrir la paridad.

d) En términos de lo anterior, si a un partido se le deduce una regiduria de un género
sobre representado, tendra que ser sustituido por uno del género subrepresentado para
cumplir la paridad, pero en todos los casos dicha sustitucion debera provenir de la lista
de donde haya sido deducido, respetando la prelacion.
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para establecer las reglas y el procedimiento a realizar en la
asignacion de diputaciones y regidurias por el principio de
representacion proporcional, garantizando la integracidon paritaria

de los ayuntamientos.

El articulo 13 de los referidos lineamientos contiene las reglas para
la asignacion de regidurias, al prever las disposiciones a observar
para el debido cumplimiento del principio de paridad de género en

la integracion de los ayuntamientos, en los siguientes términos:

Articulo 13. La asignacién de regidurias se sujetara a las siguientes

reglas:

[...]

I. El Consejo Estatal debera garantizar la paridad de género en la
integracion de los Cabildos siguiente las siguientes reglas:

a) Verificara que una vez asignadas las regidurias se logre la
integracion paritaria de los Ayuntamientos;

b) En caso de no existir la integracion paritaria se determinaran
cuantas regidurias prevalecen del género sobrerrepresentado y se
sustituiran por tantas férmulas sea necesario del género
subrepresentado;

c) Para este fin, se alternaran a los partidos politicos que hayan
recibido regidurias por el principio de representacion proporcional,
empezando por el partido que recibié el menor porcentaje de
votacién emitida, y de ser necesario, continuado con el partido que
haya recibido el segundo menor porcentaje de la votacion emitida y
asi sucesivamente en orden ascendente hasta cubrir la paridad;

d) Entérminos de lo anterior, si a un partido se le deduce una regiduria
de un género sobre representado, tendra que ser sustituido por uno
del género subrepresentado para cumplir la paridad, pero en todos
los casos dicha sustitucién debera provenir de la lista de donde haya
sido deducido, respetando la prelacion.

[.]

Como es posible advertir, la obligacion de cumplir el principio de
paridad de género en la integracion del Ayuntamiento deriva de la
impuesta en la Constitucion y en diversos ordenamientos
internacionales, lo que implica que los lineamientos de asignacion
emitidos por el IMPEPAC, que contienen medidas encaminadas a
asegurar la integracion paritaria de los 6rganos de gobierno, tienen

sustento normativo suficiente para su expedicion.

Lo anterior se ajusta ademas a lo establecido por la Sala Superior
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en la jurisprudencia 9/2021 de rubro «PARIDAD DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN
FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL
DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE
ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD.»%®, que
establece que toda autoridad administrativa electoral, en
observancia de su obligacidon de garantizar el derecho de las
mujeres al acceso a cargos de eleccidn popular en condiciones de
igualdad, tiene la facultad de adoptar los lineamientos generales
que estime necesarios para hacer efectivo y concretar el principio

de paridad de género.

Ahora bien, en los referidos lineamientos, el IMPEPAC establecio
un procedimiento a seguir en caso de que los ayuntamientos no

guedaran conformados paritariamente de manera natural.

De acuerdo con dicho procedimiento, el Consejo Estatal debia
verificar que una vez asignadas las regidurias, los ayuntamientos
estuvieran integrados paritariamente; de no ser asi debia sustituir
las formulas necesarias del género sobrerrepresentado, por

féormulas del género subrepresentado.

Para este fin, se empezaria sustituyendo las formulas del

partido politico que recibiéo el menor porcentaje de votacion

emitida, y de ser necesario, continuaria con el partido que hubiera
recibido el segundo menor porcentaje de votacién emitida y asi

sucesivamente en orden ascendente hasta lograr la paridad.

Asi, las sustituciones de género se harian atendiendo a las férmulas

30 Pendiente de publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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registradas por cada partido politico, lo que implica que la regiduria
seqguiria correspondiendo al partido al que le fue asignada con
motivo de su votacion, y la unica modificacién seria respecto del

género de la candidatura que la ocuparia.

En ese sentido, lo infundado del planteamiento de la demandante
radica en que, a juicio de esta Sala Regional, los lineamientos de
asignacion establecen validamente la regla de sustituir las féormulas
del género sobrerrepresentado iniciando por el partido politico que
obtuvo la menor votacion, puesto que encuentra racionalidad en el
cumplimiento del principio de paridad de género en la integracion

de los ayuntamientos.

Es asi ya que, en la eleccidn de regidurias por el principio de
representacion proporcional, los cargos se asignan a los partidos
politicos en funcién de la votaciéon que obtuvieron y, a su vez,
quienes pueden tener acceso a estos lugares son las personas que

registran en las listas correspondientes, las cuales, son

susceptibles de ajustes, a fin de consequir la paridad en la

integracion del organo municipal, en términos de Ila

jurisprudencia 36/2015 de la Sala Superior que lleva por rubro
«REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO
SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA
LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA.»3',

En el referido criterio jurisprudencial, la Sala Superior sefalé que
por regla general, para la asignacion de cargos electos por el
principio de representacion proporcional debe respetarse el orden
de prelacién de las listas registradas por los partidos politicos, sin
embargo, en el supuesto de advertir la existencia de un género

subrepresentado, la autoridad debe establecer las medidas

31 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afo 8, Numero 17, 2015, paginas 49, 50 y 51.
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necesarias para asegurar la paridad de género, siempre que no se
afecten de manera desproporcionada otros principios rectores de la

materia electoral.

De tal forma que la disposicidon prevista en los lineamientos de
asignacion, conforme a la cual, en los casos en los que se detecte
que un género se encuentra subrepresentado, se debe realizar el
ajuste en la ultima regiduria, cambiando una candidatura del género
sobrerrepresentado al género subrepresentado, de la misma lista
de candidaturas registrada por el partido politico que haya obtenido
el menor porcentaje de votacion, no afecta de manera
desproporcionada o innecesaria a otros principios, pues tal medida
se justifica a la luz del cumplimiento del principio constitucional de
paridad de género, implementado para remediar una situacion
historica de discriminacion y desigualdad en contra de un sector

especifico de la sociedad.

En ese sentido, no es dable considerar que tal disposicion implica
una afectacion a las mujeres o0 a los partidos politicos con menor
votacidn sobre los cuales, eventualmente, se lleva a cabo el ajuste
correspondiente en la asignacion de regidurias, toda vez que, como
se ha expuesto, se trata de una medida funcional por la cual opté
el IMPEPAC, cuya razon esencial radica en garantizar el mandato
constitucional que exige la integracion paritaria de los 6rganos de
gobierno, como lo es el Ayuntamiento, y no como una medida

desprovista de un elemento discriminatorio o sancionatorio.

Resulta oportuno destacar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que el hecho de prohibir ajustes que se deban
realizar con la finalidad de cumplir el principio de paridad de género

en las listas definitivas de candidaturas con que los partidos
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politicos participan en la asignacion de escafios por el principio de
representaciéon proporcional debe estimarse en si mismo

inconstitucional.

En sentido contrario, la viabilidad de los ajustes en las listas de los
partidos politicos es permisible y constitucional, en tanto busca el
cumplimiento de la paridad de género, sin que de forma alguna ello

implique una vulneracion al principio de autodeterminacion.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia P./J. 11/2019
(10a.) de rubro «PARIDAD DE GENERO. EL PRINCIPIO PREVISTO
EN EL ARTICULO 41, FRACCION |, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE
LOS ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.»32,

Conforme a las razones expuestas, esta Sala Regional estima que
el planteamiento de la parte actora carece de razon por las razones

gue se expondran a continuacion33,

La actora se duele de que la sentencia impugnada vulnera su
derecho a ser votada, ya que, aun siendo mujer, el Tribunal
responsable la sustituyo por otra mujer registrada por el PRI como
candidata indigena a fin de cumplir la accion afirmativa indigena,
sin respetar el orden de prelacion de la lista; ademas, indica que el
PRI no fue el partido politico con menor votacion de todas las
opciones politicas, por lo que los ajustes a las listas no debia

realizarse a dicho instituto politico, sino a MAS.

En concepto de esta Sala Regional, los planteamientos de la actora

son infundados.

32 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, octubre
de 2019, Tomo |, pagina 5, Décima Epoca.

33 Similar criterio sostuvo esta Sala Regional al resolver el juicio de la ciudadania con
clave SCM-JDC-2225/2021.
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En principio debe precisarse que (i) MAS no es el partido con menor
votacion con derecho a asignacion de regidurias sino el PT, pero al
solo haber 5 (cinco) espacios para ello, no alcanzé una por lo que
MAS es el partido con menor votacion de los que alcanzaron una
regiduria; y (ii) no asiste razén a la actora cuando sostiene que los

Lineamientos de candidaturas indigenas no le son aplicables.

Al respecto, debe destacarse que los Lineamientos de candidaturas
indigenas emitidos por el Consejo Estatal, fueron controvertidos
ante esta Sala Regional a través del juicio de revision constitucional
electoral SCM-JRC-4/2020 y sus acumulados, en cuya sentencia
se determiné confirmarlos, motivo por el cual, resulté valido que el
Tribunal responsable los aplicara y verificara el cumplimiento de sus
disposiciones al momento de llevar a cabo la nueva asignacion de

regidurias del Ayuntamiento.

Ahora bien, esta Sala Regional estima que fue adecuada y se
encuentra justificada, la determinacién del Tribunal de Morelos de
aplicar lo dispuesto en el articulo 27 de los Lineamientos de
candidaturas indigenas y sustituir la féormula de candidaturas
integrada por la actora por una diversa formula de candidaturas
mujeres registradas como indigenas en el lugar cuarta posicion de
la lista del PRI.

En lo que interesa, el Tribunal responsable, una vez que verifico los
limites de sobre y sub representacion de los partidos politicos,
determindé que la integracion del cabildo quedaria conformada por
cinco formulas del género masculino y dos férmulas del género
femenino, por lo que procedié a reajustarla para efectos de dar
cumplimiento al principio de paridad de género y la accidn
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afirmativa de candidatura indigena.

De esa forma, para hacer efectiva la inclusion del principio de
paridad de género y las acciones afirmativas correspondientes a las
regidurias para personas indigenas, el Tribunal de Morelos tomé en
consideracion que en el acuerdo IMPEPAC/CEE/264/2020 emitido
por el Consejo Estatal se determind que la asignacion de cargos a
candidaturas indigenas debia asignarse en la quinta regiduria, en

el Ayuntamiento de Tlaquiltenango.

En consecuencia, procedio a realizar los ajustes aplicables para las
acciones afirmativas, atendiendo a lo establecido en el articulo 13
de los Lineamientos para la asignacién de regidurias de los
ayuntamientos y diputaciones por el principio de representacion

proporcional para el proceso electoral local ordinario 2020-2021,

De lo cual obtuvo una integracién de cuatro formulas del género

masculino y tres del género femenino.

En lo que compete al caso, si bien es cierto que la asignacion de la
candidatura indigena, deberia haberse realizado en principio en la
quinta regiduria, el Tribunal responsable razon6é que ello no era
posible, debido a que la unica candidatura indigena de MAS era
una férmula conformada por el género masculino -lo que la actora
no combate-, por lo que de realizarse el ajuste en los términos que
sefala el aludido acuerdo para la asignacion de candidaturas
indigenas, esto es, en la quinta posicion, hubiese tenido que hacer
una asignacion que beneficiaria al género masculino que estaba

sobrerrepresentado.
Por tal motivo, el Tribunal de Morelos estimd procedente hacer el

ajuste a la cuarta regiduria asignada al PRI, sin pasar desapercibido

que en la primera asignacion que se realizd, esto es, sin los ajustes,
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a dicho partido politico se le asigno la cuarta regiduria, en la cual la
férmula integrada por la actora (del género femenino) no contaba
con una autoadscripcién indigena, situacién que le impuso el deber
de realizar la asignacion a favor de la unica férmula de ese partido
que pertenece al género femenino y tiene la calidad de indigena,
integrada por Graciela Francisco Garcia y Mayra Kimberly Peralta

Palafox.

Lo anterior en términos de lo establecido en el articulo 13, parrafo
primero y fraccion |, inciso c¢), de los Lineamientos para la
asignacion de regidurias de los ayuntamientos y diputaciones por
el principio de representacion proporcional para el proceso electoral
local ordinario 2020-202134, el cual dispone que los ajustes deben
realizarse a los partidos politicos con el menor porcentaje de

votacion emitida y de ser necesario, continuando con el que haya

recibido el sequndo menor porcentaje de dicha votacion.

En este contexto, lo infundado del planteamiento de la actora radica
en que, en concepto de esta Sala Regional, el ajuste que hizo el
Tribunal de Morelos era necesario para cumplir la accion afirmativa
indigena y el principio de paridad, mismo que estuvo apegado a las
disposiciones previstas en los referidos lineamientos y sin que la
actora combata frontalmente las razones que dio el Tribunal local
para justificar -aunque reconocié que en un principio el ajuste debid

haber sido en MAS- que la sustitucion de regidurias para que se

34 Articulo 13. La asignacion de regidurias se sujetara a las siguientes reglas:

(-..)

I. El Consejo Estatal debera garantizar la paridad de género en la integracion de los
Cabildos aplicando las siguientes reglas:

(...)

c) Para este fin, se alternaran a los partidos politicos que hayan recibido regidurias por
el principio de representacion proporcional, empezando por el partido que recibié el
menor porcentaje de votacion emitida, y de ser necesario, continuando con el partido
que haya recibido el segundo menor porcentaje de la votacidon emitida y asi
sucesivamente en orden ascendente hasta cubrir la paridad.
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cumpliera la accion afirmativa indigena debia hacerse en el espacio
que correspondia al PRI; es decir, no explica por qué debia
ajustarse la regiduria de MAS asignandola a un hombre indigena a
pesar del impacto que ello tendria en la paridad de géneros y los

lineamientos correspondientes.

Lo anterior es asi, ya que como esta Sala Regional sostuvo al
resolver el diverso juicio de la ciudadania SCM-JDC-2259/2021, el
articulo 13 de los mencionados lineamientos de asignacion, el
procedimiento para la reparticion de regidurias por el principio de
representacion proporcional debe ajustarse a una serie de reglas,
entre estas, la de verificar la paridad de género, la representacion
indigena y la inclusion de personas que integran algun grupo en
situacion de vulnerabilidad, en la integracién del Ayuntamiento,
aspectos que se conjuntan con los diferentes lineamientos que

fueron emitidos para tales efectos.

En ese sentido, el articulo 27 de los Lineamientos para personas

indigenas dispone lo siguiente:

Articulo 27. El Consejo Estatal debera garantizar el acceso de las
candidaturas indigenas a los cargos de ayuntamiento que correspondan
en razoén del porcentaje de poblacion indigena del municipio respecto del
total de cargos de ayuntamiento al que la poblaciéon indigena tiene
derecho en funcion de dicho Porcentaje.

El Consejo Estatal verificara que una vez integrado el cabildo conforme a
la votacion obtenida por los partidos politicos, se cumpla con el porcentaje
de candidaturas indigenas establecidos en las tablas contenidas en el
articulo 13 de los presentes lineamientos esto es que la poblacion
indigena de los municipios esté proporcionalmente representada en razén
del porcentaje de dicha poblacion, respecto del total del municipio
correspondiente, observando el principio de paridad de género.

En caso contrario se determinara cuantas candidaturas indigenas son
necesarias para que se cumpla con el porcentaje que corresponde al
municipio en cuestion y se sustituiran tantas férmulas como sea necesario
para alcanzar dicho porcentaje.

Para este fin, se alternaran a los partidos politicos que hayan recibido
regidurias por el principio de representacion proporcional, empezando por
el partido que recibié el menor porcentaje de votacién emitida, y de ser
necesario, continuando con el partido que haya recibido el segundo menor
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porcentaje de la votacion emitida y asi sucesivamente en orden
ascendente hasta cubrir las regidurias que correspondan a candidaturas
indigenas.

En términos de lo anterior, si a un partido se le deduce una regiduria
asignada a una persona no indigena, tendra que ser sustituida por una
candidatura indigena, pero en todos los casos dicha sustitucion debera
provenir de la lista de donde haya sido deducido, respetando lo prelacién
y la paridad de género.

Se presenta a continuacién la cantidad de regidurias por municipio que en
su caso deberan ser asignadas a candidaturas indigenas:

Cargos de eleccion Contim_”doregddurios
= jue Ser ocu| - . - -
para ayuntamientos | & ""’b’ e ""*‘s BT Asignacién de cargos a candidaturas indi
{8 . —— RL _R2_ R3 R4 R5 R6 R/ R8 R9
Tlaquiltenang 7

1 | .

En el referido precedente, esta Sala Regional sostuvo que, si
bien los lineamientos tienen la misma jerarquia normativa, lo
cierto es que en su diseno funcional contienen un modelo de
aplicacion preferencial conforme a los principios constitucionales

y normativos aplicables.

Asi, en principio se tiene la aplicacion de los lineamientos de
paridad y los de indigenas y finalmente los de grupos
vulnerables, de tal forma que, para llevar a cabo una asignacion
de regidurias por el principio de representacién proporcional de
manera armonica conforme la normativa atinente y con respeto
a los principios de autoorganizacién y autodeterminacion de los
partidos politicos, conforme a los registros de sus candidaturas
previamente aprobadas por la autoridad administrativa electoral
local, es que tanto la mencionada autoridad electoral como el
Tribunal responsable, deben llevar a cabo un ejercicio en el cual

se reflejen dichas condiciones de asignacion.

De tal forma que, al determinar la asignacion de regidurias a los
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partidos politicos con derecho a ello, mediante la aplicacién de la
férmula; se debe proceder a hacer los ajustes necesarios para
alcanzar, en un primer momento, la paridad de género y la
representacion indigena “respetando lo prelacion y la paridad de
género” y finalmente colmar el reparto con la asignacion de la

candidatura perteneciente a un grupo vulnerable.

En ese sentido, si en un primer momento el Tribunal de Morelos
considerd que el ajuste para cumplir la representacion indigena en
el Ayuntamiento no podia hacerse en MAS a pesar de ser el partido
con menor votacion y por ello, con la asignacion de la actora en la
cuarta regiduria -correspondiente al siguiente partido con menor
votacién- no se cumplia con la accién afirmativa indigena, al hacer
los ajustes se apegd a lo previsto en el articulo 27 de los
Lineamientos de candidaturas indigenas, sin que ello implicara una

medida excesiva.

Lo anterior, ya que debe considerarse que las acciones afirmativas
indigenas en el ambito politico-electoral tienen como propdsito
permitir a estos grupos tener la oportunidad de acceder a cargos de
eleccion popular; al ser medidas que determinan el resultado de un
proceso electoral, las medidas afirmativas indigenas garantizan la
participacion de integrantes de esas comunidades a cargos de
eleccion popular, lo que implica generar un escenario de igualdad
entre esos grupos y el resto de la poblacion, por lo que,
consecuentemente, a través de estas acciones se busca aumentar

la representacion indigenas®.

Esto es, en ningun caso se debe restringir esa representacion ni

mucho menos socavarla con una interpretacion restrictiva, respecto

% Sirve de sustento la Tesis XXIV/2018 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS
INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN
QUE LA POBLACION INDIGENA ACCEDA A CARGOS DE ELECCION POPULAR,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 11, Numero 22, 2018, pagina 25.
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de los procedimientos de asignacion diferenciados por los principios

de mayoria relativa y representacion proporcional.

Sirve de sustento el criterio relevante contenido en la tesis 1X/2021
de la Sala Superior de rubro «PARIDAD DE GENERO Y ACCIONES
AFIRMATIVAS. PUEDEN COEXISTIR EN LA INTEGRACION DE
ORGANOS COLEGIADOS, CUANDO BENEFICIEN A LAS
MUJERES.», conforme al cual, las acciones afirmativas son
medidas temporales que permiten acelerar la presencia, en los
espacios publicos y de toma de decisiones, de quienes forman
parte de sectores sociales subrepresentados o en situacién de

vulnerabilidad.

En tal sentido, si bien la paridad de género es un principio rector
permanente que rige en la integracion de los érganos colegiados,
tanto las acciones afirmativas como el principio de paridad tienen
como fin el logro de la igualdad sustantiva o de facto, por lo que, en
determinados contextos, ambos pueden coexistir en cualquier
escenario de integracion de organos colegiados, cuando
beneficien a las mujeres y no se ponga en riesgo la integracion
paritaria de aquellos, como acontece en el caso, de ahi lo infundado

del planteamiento.

En ese sentido, al haberse declarado infundados los agravios de

la parte actora, se debe confirmar la sentencia impugnada.

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
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2231/2021 al diverso SCM-JDC-2230/2021, en los términos antes

precisados.

SEGUNDO. Se confirma la resolucion impugnada.

Notifiquese por correo electronico a la parte actora, a las y los
terceros interesados, al Tribunal local, al Instituto local y; por

estrados al PAN y a las demas personas interesadas.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse las constancias
atinentes y, en su oportunidad, archivese los presentes expedientes

como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza

y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de
los medios de impugnacion en materia electoral.

%8Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral.
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