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Ciudad de México, a dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno'.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha, resuelve
modificar la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de la Ciudad
de Meéxico, al resolver el juicio TECDMX-JLDC-028/2019 vy
acumulados, en cumplimiento a la diversa SCM-JDC-1237/2019.
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Sintesis de la sentencia

Para una mayor facilidad en la comprensién de esta sentencia?, la
Sala Regional presenta una sintesis de su contenido en los términos

siguientes:

El actor solicita que esta Sala Regional revoque la decision de la
autoridad responsable en la que se determiné declarar invalido el
procedimiento electivo en el que se le designé como titular de la
Subdelegacién del Pueblo originario de San Miguel Ajusco, en la
alcaldia Tlalpan, Ciudad de México, por lo que se ordend la reposicion

de dicho procedimiento.

El promovente considera que dicho procedimiento es valido ya que se

realizé conforme a los usos y costumbres.

Al respecto, y a partir de un analisis del caso con perspectiva
intercultural, este drgano jurisdiccional considera que, si bien los usos
y costumbres que rigen a una comunidad son flexibles y pueden
transitar a nuevas regulaciones, es necesario que en los
procedimientos que generan las modificaciones a las normas internas
de las comunidades se garantice la participacion activa de sus

integrantes, lo que en el caso no ocurrid.

Lo anterior porque no se convocOd debidamente a la comunidad
integrante del Pueblo para asistir a las asambleas en las que se
determind modificar las reglas que historicamente han regido al
interior de la comunidad para elegir a la autoridad tradicional titular de

la Subdelegacion.

2 Esta sintesis no sustituye a la sentencia, sino que es una herramienta para facilitar su
comprension, en el entendido de que la sentencia entendida en su integralidad contiene
los fundamentos y motivos que llevaron a resolver este juicio en la manera expresada en
el unico punto resolutivo de la misma.
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Ademas, aun cuando el actor sefaldé que en la eleccion mediante la
cual se le designé como Subdelegado del Pueblo participaron 36 de
los 55 grupos reconocidos como originarios del Pueblo, numero que
representa mas del 50% del total, se considera que de los informes y
dictamenes allegados al Tribunal local por parte del INAH y el Instituto
Electoral de la Ciudad de México, asi como escritos remitidos por el
propio Consejo Electoral, se observa que diversos habitantes de San
Miguel Ajusco indicaron que la finalidad principal de los grupos
senalados es la administracion del Pantedn “los Remedios” y la Iglesia
del Pueblo, asi como la organizacién de festividades en la comunidad,
y no para representar al Pueblo en la toma de decisiones que
modifiqguen de gran manera sus procedimientos internos y a los

organos que apoyan en la eleccion de sus autoridades tradicionales.

Por lo anterior, se considera correcta la determinacion del Tribunal
Electoral de la Ciudad de México, a fin de que se reponga el proceso
electivo interno de la persona titular de la Subdelegacion del Pueblo y
se modifica la resolucién impugnada para vincular a mas autoridades
con el objetivo de que las proximas elecciones relativas a la titularidad
de la Subdelegacién de Pueblo, mismas que aconteceran en el afio
dos mil veintidos, se lleven a cabo en un ambiente de respeto y paz

intercomunitaria.

ANTECEDENTES
De las constancias del expediente, se advierte lo siguiente:

1. Designacion de la persona titular de la subdelegacion del
Pueblo.

En el mes de mayo y junio de dos mil diecinueve, después de diversos

intentos fallidos para conformar la Junta Civica Electoral, 6rgano
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encargado de la organizacién, conduccion y definicion del proceso
electoral para elegir a la persona titular de la Subdelegacion de San
Miguel Ajusco, diversos integrantes del Pueblo se reunieron para

integrar un Consejo Electoral.

Al respecto, los integrantes del Consejo Electoral expidieron la
constancia de mayoria de votos a favor de Rafael Flores Esquivel,
como nuevo subdelegado del Pueblo para el periodo dos mil
diecinueve-dos mil veintidos (2019-2022).

2. Instancia local.

A fin de controvertir la designacion del nuevo subdelegado del Pueblo,
diversas personas presentaron escritos de demanda, motivando la
integracién de los expedientes TECDMX-JLDC-28/2019, TECDMX-
JLDC-29/2019 y TECDMX-JLDC-39/2019, del indice del Tribunal

responsable.

Al respecto, el cinco de diciembre de dos mil diecinueve, el Tribunal
responsable resolvié de manera acumulada los juicios referidos, en el
sentido de confirmar el proceso de designacion del subdelegado de

San Miguel Ajusco.
3. Instancia federal (SCM-JDC-1237/2019)

A fin de impugnar la sentencia sefalada en el numeral anterior, el
diecisiete de diciembre de dos mil diecinueve, diversas personas
promovieron demanda de juicio de la ciudadania, misma que fue
remitida a la Sala Regional, motivandose con esta la formacion del
expediente SCM-JDC-1237/2019.

En ese tenor, el veinte de febrero de dos mil veinte, la Sala Regional
resolvié el juicio de la ciudadania SCM-JDC-1237/2019, en sentido de

revocar la sentencia impugnada para los siguientes efectos:
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“‘que el Tribunal local reponga la sustanciacion de los medios de
impugnacion locales que promovio la parte actora primigenia, a fin de
recabar y, en su caso, desahogar, todas las pruebas que estime
necesarias para determinar los hechos que considere fehacientemente
probados y, a su vez, realice las diligencias suficientes que le permitan
allegarse de toda la informacion que pueda ampliar el campo de
analisis de los hechos controvertidos por las partes.”

4. Acto impugnado.

El nueve de septiembre, el Tribunal de la Ciudad de México, en
cumplimiento a la resolucidn de la Sala Regional SCM-JDC-
1237/2019, emitié una nueva sentencia en los autos de los juicios
locales TECDMX-JLCD-028/2019 y acumulados, en sentido de
declarar invalido el procedimiento electivo de la persona titular de la
Subdelegaciéon del Pueblo y, en consecuencia, ordend la reposicion

del respectivo procedimiento.
5. Segunda demanda federal.

A fin de controvertir la sentencia local, el veinte de septiembre, el
promovente presentd ante el Tribunal responsable demanda de juicio
de la ciudadania; al respecto, el veintitrés de septiembre siguiente, el
Secretario General del Tribunal local remitié a la Sala Regional, entre
otras cuestiones, la demanda del actor y el respectivo informe

circunstanciado.
6. Recepcion y turno.

Una vez recibidas las constancias respectivas en esta Sala Regional,
por acuerdo de veintitrés de septiembre, el Magistrado Presidente de
este drgano jurisdiccional ordend integrar el expediente de juicio de la
ciudadania con clave SCM-JDC-2219/2021 y turnarlo a la Ponencia
del Magistrado José Luis Ceballos Daza, para los efectos establecidos

en el articulo 19, de la Ley de Medios.

7. Instruccién. En su oportunidad, el Magistrado instructor, mediante
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sendos acuerdos, ordend radicar en la ponencia a su cargo, el juicio
indicado al rubro; admitir a tramite la demanda, y al no existir diligencia
alguna pendiente de desahogar, acordo cerrar la instruccion y ordeno

formular el respectivo proyecto de sentencia.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, por tratarse de un juicio de la ciudadania
promovido por un ciudadano que se ostenta como Subdelegado del
pueblo originario de San Miguel Ajusco, en la Alcaldia de Tlalpan, para
controvertir la resolucion dictada por el Tribunal Electoral de la Ciudad
de México, la que estima vulnera los derechos a la autodeterminacion
y autogobierno de que gozan los pueblos originarios reconocidos por

la Constitucion.

Supuesto que, formalmente, da competencia a esta Sala Regional, en

una entidad federativa dentro de la cual ejerce jurisdiccion.
Lo anterior, ademas, con fundamento en:

e Constitucion: articulos 41, parrafo tercero, Base VI y 99,
parrafo cuarto, fraccion V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos
166, fraccion lll, y 176, fraccion IV.

e Ley de Medios: articulos 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f)
y 83, parrafo 1, inciso b).

e Acuerdo INE/CG329/2017 emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, que determina el ambito territorial

de las circunscripciones plurinominales electorales federales.

Si bien esta normativa se refiere explicitamente a la competencia de
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esta autoridad judicial para conocer de supuestas vulneraciones a los
derechos politico-electorales de la ciudadania respecto de elecciones
populares constitucionales, también lo es que dichos preceptos tienen
el alcance para sustentar la competencia de esta Sala Regional en lo
tocante la tutela del derecho politico-electoral que tiene la ciudadania
para participar en los procedimientos electivos para la renovacion de

las autoridades tradicionales la Ciudad de México.

Ello, porque la participacion en este tipo de mecanismos democraticos
se erige como un derecho de la ciudadania que habita en los pueblos
para elegir a sus propias autoridades representativas, de conformidad
con sus propios sistemas normativos y practicas historicas, en respeto
a la conciencia de su identidad colectiva como pueblos originarios, de
lo cual compete conocer en inicio al Tribunal local y, posteriormente,
a esta Sala Regional a través del juicio de la ciudadania que ahora se

resuelve.

Estos ejercicios democraticos conllevan la materializacién del derecho
humano para participar en los asuntos publicos, en términos de lo
referido en el articulo 23, parrafo 1, inciso a), de la Convencion

Americana de Derechos Humanos.
SEGUNDO. Perspectiva intercultural.

Esta Sala Regional, para la resolucion de la controversia planteada,
centrara su determinacion sobre la base de una perspectiva
intercultural al reconocer a San Miguel Ajusco como un pueblo
originario, cuyos habitantes tienen los mismos derechos que le son

reconocidos a las comunidades indigenas.

Lo anterior, en respeto irrestricto a las disposiciones contenidas en la
Constitucion, en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, en la Declaracién de las

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi

8
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como en diversos instrumentos internacionales de los que el Estado

Mexicano es parte3.

De una interpretacion sistematica y funcional a lo establecido en los
articulos 2 de la Constituciéon, asi como en los articulos 2 parrafo 1,
57, 58 y 59 de la Constitucion local y en el articulo 1 inciso b) del
mencionado Convenio 169, los pueblos y barrios originarios de la
Ciudad de Meéxico tienen derecho a la autodeterminacion, asi
como a elegir libremente su condicion politica y a perseguir libremente

su desarrollo econdémico, social y cultural.

Al efecto, es conveniente destacar que en términos de lo dispuesto en
el articulo 57 de la Constitucién local, se reconoce a las personas que
son originarias o pertenecientes de los pueblos y barrios originarios
histéricamente asentados en el territorio de la Ciudad de México y de
las comunidades indigenas residentes en ella como sujetos de los

derechos de los pueblos indigenas.

Por su parte el articulo 58 del mismo ordenamiento local, reconoce el
derecho a la autoadscripcion de las y los integrantes y residentes de

los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas.

Asimismo, el articulo 59 de la Constitucion local reconoce su derecho
a la libre determinacion, lo que significa que pueden establecer con

libertad su condicién politica, desarrollo econdmico, social y cultural.

De esta forma, como una forma de reconocer sus propias formas de
autoorganizacion politica, la norma local respeta que las autoridades
tradicionales y representantes de los pueblos y barrios originarios se
elijan por la ciudadania acorde a sus propios sistemas normativos y

procedimientos, para lo cual son reconocidas en el ejercicio de sus

3 Criterio que ha sostenido esta Sala Regional al resolver los expedientes SCM-JDC-
166/2017, SCM-JDC-1339/2017, SCM-JDC-1253/2017, SCM-JDC-1645/2017 y SCM-
JDC-1119/2018, entre otros.
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funciones por las autoridades de la Ciudad de México.

De esta forma, una interpretacion sistematica de las normas referidas
permite concluir que los pueblos originarios de la Ciudad de México
(como San Miguel Ajusco) gozan de los mismos derechos que se han
reconocido a las comunidades indigenas protegidas constitucional y

convencionalmente.

En este contexto, acorde a las disposiciones de la Constitucion, de los
tratados internacionales, de la Constitucién local, la jurisprudencia
aplicable, asi como de la GUIA DE ACTUACION PARA JUZGADORES(AS) EN
MATERIA DE DERECHO ELECTORAL INDIGENA emitida por este Tribunal
Electoral, y el PROTOCOLO DE ACTUACION PARA QUIENES IMPARTEN
JUSTICIA EN CASOS QUE INVOLUCREN DERECHOS DE PERSONAS,
COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion#, esta Sala Regional resolvera acorde a los siguientes

elementos:

A. Respetar el derecho a la autoadscripcidon y autoidentificacion
como pueblo o persona indigena’.

B. Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena
cuenta con principios, instituciones y caracteristicas propias®.

C. Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las instituciones y

4 Protocolo que, si bien no es vinculante, si constituye una herramienta para las y los
juzgadores, para resolver los asuntos en que se ven involucrados los derechos de
personas pertenecientes a las comunidades o pueblos originarios.

5 Articulo 2 de la Constitucion; articulo 1.2 del Convenio 169, y jurisprudencia de la Sala
Superior 12/2013 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.,
consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Ao 6, Numero 13, 2013, paginas 25y 26.

6 Articulo 2 apartado A fraccion Il de la Constitucion; asi como las tesis XLVI111/2016 de la
Sala Superior, de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL., consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, afio 9, numero 18, 2016, paginas 93, 94 y 95; y LII/2016 con el rubro
SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL
DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO., consultable en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afo
9, numero 18, 2016, paginas 134 y 135.

10
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reglas vigentes’.

D. Considerar las especificidades culturales de los pueblos vy
personas indigenass.

E. Maximizar el principio de libre determinacion®.

F. Aplicar los estandares de derechos humanos reconocidos a las
comunidades y personas indigenas, de acuerdo al principio de
igualdad y no discriminacion!©.

G. Garantizar el acceso a la justicia para obtener la proteccion

contra la violacion de sus derechos!!.

Al respecto, para lograr el pleno acceso a la jurisdiccion deben ser

observadas, ademas, las reglas siguientes:

a) Permitir el planteamiento de argumentos por parte de personas
u organos ajenos al litigio, que ofrecen su opinion, (figura
conocida como amicus curiae, es decir, amigos o amigas de la
corte)'2.

b) Valorar la necesidad de designar una persona intérprete que
traduzca las actuaciones!'s.

c) Tomar en cuenta el contexto del caso, al allegarse de la

7 Tesis XLVII1/2016 de la Sala Superior, citada previamente.

8 Articulos 2 apartado A fraccion VIl de la Constitucion y 8.1 del Convenio 169.

9 Articulo 5 inciso a) del Convenio 169;y 4, 5, 8 y 33.2 de la Declaracién de la Organizacion
de las Naciones Unidas, asi como el Protocolo.

10 Articulos 1 de la Constitucion; 2.1 y 3.1 del Convenio 169, y 1 de la Declaracién de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

" Articulos 2 apartado A fraccién VI, 12 del Convenio 169 y 40 de la Declaracién de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

2 Jurisprudencia 17/2014 de la Sala Superior, de rubro AMICUS CURIAE. SU
INTERVENCION ES PROCEDENTE DURANTE LA SUSTANCIACION DE MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON ELECCIONES POR SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS., consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, nimero 15, 2014, paginas
15y 16.

13 Articulos 2 apartado A fraccién IV de la Constitucién, 12 del Convenio 169, y la
jurisprudencia 32/2014 de la Sala Superior con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EL JUZGADOR DEBE VALORAR LA
DESIGNACION DE UN INTERPRETE Y LA REALIZACION DE LA TRADUCCION
RESPECTIVA.,, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 15, 2014, paginas
26y 27.

11
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informacién necesaria'“.

d) Suplir totalmente los agravios que implica, incluso, su
confeccidn ante su ausencia's.

e) Ponderar de las situaciones especiales, para tener por
debidamente notificado un acto o resolucién'e.

f) Flexibilizar la legitimacion activa y representacién para
promover los medios de impugnacidén en materia electoral'.

g) Flexibilizar las reglas probatorias (aunque se conserva la
obligacién de aportar las pruebas necesarias para apoyar sus
afirmaciones)’s.

h) La obligaciéon de interpretar los requisitos procesales de la
forma mas favorable al ejercicio del derecho de acceso a la

justicia’.

14 Jurisprudencia 9/2014 de la Sala Superior con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA)., consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, numero
14, 2014, paginas 17 y 18.

15 Jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR
SUS INTEGRANTES., consultable en Compilacién de Jurisprudencia y tesis en materia
electoral 1997-2013, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 225y 226.

16 Jurisprudencia 15/2010 de la Sala Superior con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL POR
PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS SITUACIONES
PARTICULARES PARA TENERLA POR EFICAZMENTE REALIZADA., consultable en
Compilacion de Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2013, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 223 a 225.

17 Jurisprudencia 27/2011 de la Sala Superior con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER
FLEXIBLE., consultable en la Compilacion 1997-2013, de Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 217 a 218.

18 Tesis XXXVIII/2011 de la Sala Superior, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
REGLAS PROBATORIAS APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES
(LEGISLACION DE OAXACA)., consultable en Compilacion 1997-2013, de
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tesis, Volumen 2, Tomo |, paginas 1037 a
1038; vy jurisprudencia 18/2015 de la Sala Superior con el rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE
CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y
PROPORCIONAL., consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 8, Numero 17, 2015,
paginas 17, 18 y 19.

19 Jurisprudencia 28/2011 de la Sala Superior con el rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES
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De esta manera, si bien esta Sala Regional asume la importancia y
obligatoriedad de la aplicacion de la perspectiva intercultural descrita,
también reconoce y atiende que existen limites constitucionales y
convencionales para su implementacion??, pues la libre determinacion
no es un derecho ilimitado, sino que debe armonizar los derechos de
las comunidades indigenas y pueblos originarios con las
disposiciones previstas en el sistema juridico nacional e internacional

vigente, que resulten aplicables al caso.?’.
TERCERO. Requisitos de procedencia.

La demanda de la parte promovente reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, 8, 9 parrafo 1, 13 parrafo 1
inciso b), 79 y 80 parrafo 1, de la Ley de Medios, tal como enseguida

Se razona.

a. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante el Tribunal
responsable, en la cual se hace constar la firma autografa de la
parte actora, los hechos en que funda su pretensién, los
agravios que expresa para controvertir la resolucion impugnada

y la autoridad responsable.

b. Oportunidad. En el presente asunto, esta Sala Regional
considera que, si bien, el presente asunto guarda relacién con
el procedimiento electivo de autoridades de comunidades que

se rigen por sistemas normativos internos, para el cémputo del

RESULTE MAS FAVORABLE., consultable en Compilacion 1997-2013, de
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 221 a
223.

20 Criterio que la Sala Regional también ha sostenido al resolver los expedientes SDF-JDC-
56/2017 y acumulados, asi como SCM-JDC-166/2017.

21 Conforme a los criterios sustentados por a) la Sala Superior en las Tesis VI1/2014 y b) la
tesis aislada 1a. XVI/2010 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, con los rubros SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE
RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD y DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL,
respectivamente.

13
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plazo respectivo no deben tomarse todos los dias como habiles;
lo anterior de conformidad con la jurisprudencia 8/2019, de
rubro COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO
QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS
ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA
LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES.

Ahora bien, la parte actora sefiala que la sentencia impugnada
se le notificé el lunes trece de septiembre -sin que exista
constancia en contrario aportada por el Tribunal Local-, aspecto
que evidencia que el plazo de cuatro dias para la presentacion
de la demanda, previsto en el articulo 8 de la Ley de Medios,
inicié el martes catorce siguiente y fenecio el lunes veinte de
septiembre, lo anterior sin contar los dias miércoles dieciséis de
septiembre, por ser inhabil en términos del Acuerdo General
3/2008 de la Sala Superior, ni los dias dieciocho y diecinueve
de septiembre, por haber sido sabado y domingo?,

respectivamente.

En ese sentido, si la demanda fue presentada ante la autoridad
responsable el lunes veinte de septiembre, se colige que su

presentacion resulta oportuna

c. Legitimacién. El enjuiciante esta legitimado para promover el
presente juicio de la ciudadania, no solamente por ostentarse
como Subdelegado del Pueblo, sino porque la autoridad
responsable le reconocidé en la resolucion controvertida el

caracter de tercero interesado.

22 De conformidad con la jurisprudencia 8/2019, de rubro COMUNIDADES Y PERSONAS
INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E
INHABILES

14
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d. Interés juridico. Lo tiene el demandante, puesto que el acto
que impugna declaro la invalidez del procedimiento electivo por

el que fue designado como Subdelegado del Pueblo.

e. Definitividad. La resolucién impugnada es definitiva y firme,
puesto que no existe un medio de impugnacion ordinario que la
deba agotarse previamente a promover el presente juicio de la

ciudadania.

En consecuencia, al colmarse los requisitos de procedencia del medio
de impugnacion y dado que no se advierte alguna causa que impida

su analisis, deben estudiarse los agravios expresados.

CUARTO. Contexto de la impugnacion.

Previo a entrar al estudio de fondo de los agravios esgrimidos por el
enjuiciante, esta Sala Regional considera conveniente exponer el
contexto de la impugnacion; en ese tenor, en el presente apartado se

presentara una sintesis de las siguientes cuestiones:

A) Procedimientos realizados para la renovacién de la titularidad
del cargo de la Subdelegacion de San Miguel Ajusco.

B) Primer sentencia dictada por el Tribunal local.

C) Primer sentencia dictada por la Sala Regional.

D) Segunda sentencia dictada por el Tribunal local.

E) Agravios del actor a fin de controvertir la resolucion local.

1. Procedimiento electivo para la renovacion de la titularidad

del cargo de la Subdelegacién de San Miguel Ajusco.

En primer término, resulta relevante sefalar que el Subdelegado de

15
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San Miguel Ajusco es una autoridad reconocida por el Pueblo?3, que
funge como primera instancia responsable de la solucion de conflicto
entra las y los vecinos, respondiendo a las necesidades de la
comunidad, teniendo como actividad primordial la atencion de la

demanda ciudadana y manteniendo el dialogo entre la comunidad.

Asimismo, la administracién de la Subdelegacion del Puebla funciona
por trienios, es decir, cada tres afos se elige a un titular. En el trienio
correspondiente a 2016-2019 (dos mil dieciséis-dos mil diecinueve) se

designd a Marco Antonio Arenas Garcia como Subdelegado.

Ahora, el conflicto que interesa en el presente asunto es el relativo a
la renovacion de dicho cargo para el trienio correspondiente a los afos
2019-2022 (dos mil diecinueve- dos mil veintidos).

Al respecto, el procedimiento para la renovacion recae, en primer
término, en la designacioén de los integrantes de un 6rgano tradicional,
colegiado y representativo, elegido por los integrantes del Pueblo,
denominado Junta Civica Electoral, conformado por siete personas
quienes se encargan de coordinar, regular y llevar el proceso electivo

del Subdelegado entrante.

En segundo término, una vez que la Junta es integrada, el siguiente
acto es realizar la eleccion de la persona titular de la Subdelegacion
del Pueblo.

Para ambos momentos sefialados -la designacion de la Junta y la
eleccion de la persona titular de la Subdelegacion de San Miguel
Ajusco-, son aplicables las disposiciones previstas por el sistema

normativo interno que rige al interior del Pueblo.

23 Cuestion reforzada a partir de los cuestionarios levantados por el Instituto Electoral de la
Ciudad de México.

16
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Caso concreto.

Primer convocatoria. En su oportunidad, Marco Antonio Arenas
Garcia, entonces Subdelegado, emitié una convocatoria para que la
ciudadania habitante en el Pueblo® votara para elegir a las siete
personas que integrarian la Junta, para lo cual se establecioé que ello
tendria verificativo el diecinueve de mayo de dos mil diecinueve, en la

plaza civica de esa localidad.

Asamblea electiva de la Junta. El diecinueve de mayo de dos mil
diecinueve, se llevd a cabo la asamblea publica para elegir a los siete
integrantes de la Junta, ahora, en dicha asamblea solamente se
eligieron a cuatro personas; por tanto, se acordé emitir una segunda
convocatoria para que se celebrara otra asamblea con el objetivo

elegir a las tres personas restantes.

Segunda convocatoria y renuncias de integrantes de la Junta. En
ese tenor, el entonces Subdelegado emitié una segunda convocatoria
que dirigié a la ciudadania del Pueblo, a fin de que, en asamblea
publica a celebrarse el veinticinco de mayo de dos mil diecinueve, se
votara para elegir a las tres personas restantes que, junto con las

cuatro previamente designadas, integrarian la Junta.

Renuncias y cesacion de integrantes de la Junta. Ahora, mediante
escritos fechados el veinticuatro y veinticinco de mayo de dos mil
diecinueve, es decir, previo a que se celebrara la asamblea
programada para el veinticinco de mayo de dos mil diecinueve, dos
de las cuatro personas previamente designadas como integrantes de

la Junta, presentaron escritos de renuncia a dichos cargos.

24 La convocatoria establecié que podrian participar todas y todos los habitantes cuya
credencial para votar tuviera un domicilio ubicado dentro del Pueblo o en las secciones
electorales locales 3986, 3987 y 3988, para elegir mediante votaciéon o segun se decida
en la asamblea, a quienes integrarian la Junta

17
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Asimismo, el veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, el entonces
Subdelegado del Pueblo emitié un escrito en el cual asenté que dos
personas electas en la primer asamblea como integrantes de la Junta,
incumplieron con requisitos del sistema normativo de San Miguel
Ajusco para integrarla?®, por lo que, consecuentemente, quedaba sin

efectos su participacion en dicho 6rgano representativo.

Como consecuencia de la renuncia y cesacion de los integrantes de
la Junta, el entonces subdelegado del Pueblo, mediante un acta
circunstanciada de veintisiete de mayo de dos mil diecinueve,
determiné declarar la improcedencia de la primer y segunda

convocatorias electivas de la Junta.

Asimismo, dicho subdelegado asent6 en esa acta que la segunda
asamblea celebrada el veinticinco de mayo de dos mil diecinueve, si
bien se instald, se declard improcedente debido a que “se salié de
control y fue violentada, asi menos reune los requisitos de una

Asamblea Publica pacifica”.

Designacion de un Consejo Electoral. El veintisiete de mayo de dos
mil diecinueve, se emitié un escrito denominado “REUNION CON EL
TEMA DE CAMBIO DE SUBDELEGADOQO’, en el que se anotd que
“estando presentes los representantes de grupos de fiestas
patronales, el comisariado de bienes comunales del Pueblo de San
Miguel Ajusco y el presidente de consejo de pueblo de San Miguel
Ajusco’, se llegd a la determinacion de crear un Consejo Electoral del
Pueblo, el cual se encargaria de la organizacion, conduccidon y
definicién del proceso de eleccion del Subdelegado o Subdelegada,

en lugar de la Junta.

El veintinueve de mayo siguiente, el entonces subdelegado del

Pueblo, emitié un escrito dirigido al comisariado de bienes comunales

25 Requisito consistente de entregar mas recibos de cooperacion.
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de San Miguel Ajusco, para manifestarle que “no tiene ningun
inconveniente en reconocer al Consejo Electoral que fue propuesto
(...)". En ese tenor, en dicho escrito el entonces Subdelegado
manifestd que el Consejo Electoral quedaba integrado por once

personas, cuyos nombres son:

e Abraham Garcia Arenas

¢ Andrés Romero Mireles

e Bernardo Valencia Garcia

e Edgar Romero Mireles

e Francisco Lozano Garcia

e |van Gonzalez Solérzano

e José Luis Hernandez Garcia

e Juan Manuel Martinez Flores

e Norma Lucero Fuentes Camacho
o Rafael Clemente Espirididon

e Victor Misael Garcia Avila

Invitacion. El tres de junio, se hizo llegar al Subdirector de Relacion
con los Pueblos Originarios de la Alcaldia, un escrito por el que se le
comunicd la manera en que se llevaba a cabo la eleccion de la
persona titular de la Subdelegacion del Pueblo, precisando que no se
realizaria a través de votacion secreta, ni participaria la Junta.
Asimismo, se le informd que se estaban organizando diversos grupos
de fiestas patronales y festividades, en ejercicio de sus usos y
costumbres, para elegir por medio de un consenso a la persona que
ocuparia la Subdelegacion, invitandole a acudir a una reunidén que
tendria verificativo el seis de junio de dos mil diecinueve, para que

participara y coadyuvara en el proceso electivo.
Designacion del nuevo subdelegado. El catorce de junio de dos mil

diecinueve, los integrantes del Consejo Electoral dirigieron un escrito
al entonces subdelegado para informarle que se habian organizado y
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que determinaron que, con base en la desestabilidad social del
Pueblo, se determinaba que la Junta no era el unico drgano
encargado de llevar a cabo la organizacién, conduccion y definicion
del proceso de renovacion de la persona titular de la Subdelegacion
de San Miguel Ajusco, sino que el propio Consejo Electoral también

podia realizar dichas acciones.

En ese tenor, también informdé que, derivado de diversas reuniones
comunitarias efectuadas con grupos de representantes tradicionales,
instituciones internas, grupos de fiestas patronales, eventos civicos,
integrantes y pobladores originarios, tomaron la decision de que el
actor seria el nuevo Subdelegado del Pueblo para el trienio 2019-2022

(dos mil diecinueve-dos mil veintidds).

En concordancia con lo anterior, el diecisiete de junio de dos mil
diecinueve, ocho personas integrantes del Consejo Electoral
expidieron la constancia de mayoria de votos a favor de Rafael Flores
Esquivel, como nuevo subdelegado del Pueblo para el periodo dos mil
diecinueve-dos mil veintidés (2019-2022).

Solicitud a la Alcaldia. Por otro lado, el dieciocho de junio de dos mil
diecinueve, a través de un escrito dirigido a la titular de la Alcaldia, los
integrantes del comisariado de bienes comunales del Pueblo, ocho
integrantes del Consejo Electoral y una comitiva de representantes de
grupos patronales, presentaron al promovente como la nueva
autoridad tradicional del Pueblo, solicitando a la alcaldesa que lo
reconociera como parte de la estructura y, ademas, que se le
entregaran instalaciones, mobiliario y personal necesario para iniciar

los trabajos a favor del Pueblo.

Respuesta de la Alcaldia. En respuesta a dicha solicitud, el veintiséis
de junio de dos mil diecinueve, el Director General de Asuntos
Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia, dirigi6 un oficio a los
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integrantes del comisariado de bienes comunales, al Consejo
Electoral y a la citada comitiva de representantes de grupos
patronales, manifestando que no advertia inconveniente legal para
reconocer al actor como la nueva autoridad tradicional del Pueblo, y
que, de conformidad con lo solicitado, debia enviarse un oficio a la
Direccion General de Administracion de esta Alcaldia, para que
expidiera el nombramiento correspondiente, y realizara los demas
tramites administrativos para que sean cubiertos los emolumentos y

prestaciones respectivas.

2. Instancia local.

A fin de controvertir la designacién del actor como nuevo subdelegado
del Pueblo, el veintiséis de junio de dos mil diecinueve, diversas
personas presentaron demandas, mismas que motivaron la formacién
de los expedientes TECDMX-JLDC-39/2019, TECDMX-JLDC-
28/2019 y TECDMX-JLDC-29/2019, del indice del Tribunal local.

Diligencias realizadas por la autoridad responsable.

A fin de allegarse de mayor informacidon para resolver los medios
impugnativos, durante la sustanciacion de los medios de impugnacion
locales, la Magistratura instructora emiti6 acuerdos por los que

requirio lo siguiente:

a) A la Direccion de Etnologia y Antropologia Social del INAH

Para que informara sobre los usos y costumbres practicados en San
Miguel Ajusco, con respecto a la eleccion del subdelegado y la Junta

Civica Electoral.

Al respecto, dicho requerimiento no fue desahogado por la sefialada

Direccion.
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b) Alcaldia de Tlalpan

Para que respondiera diversos cuestionamientos, mismos que,
mediante oficio signado por el apoderado de la Alcaldia, informéd y

respondio lo siguiente:

(Cual es el método electivo o métodos que
tradicionalmente se han utilizado para elegir el
Subdelegado (enlace auxiliar) del pueblo de San Miguel

Ajusco, de la Alcaldia en Tlalpan?

La alcaldia Tlalpan tiene conocimiento del historico del pueblo
en comento, que tiene como meétodo electivo que el
Subdelegado proximo al salir o en turno emite la convocatoria
de 8 a 10 dias de anticipacion para poder elegir a un 6rgano
colegiado denominado Junta Civica, quien se encarga de
coordinar, regular y llevar el proceso electivo a Subdelegado
entrante, misma que se disolvera al momento de cumplir su
cometido. Cabe hacer mencién que dicho proceso electivo de

subdelegado lleva por lo menos 20 dias.

¢ Qué medios de difusion se realizaron para convocar al
pueblo de San Miguel Ajusco, de la Alcaldia en Tlalpan
para conformar la Junta Civica Electoral, asi como para

elegir al Subdelegado?

Por lo que respecta a la difusion se sabe que se presenta
carteles de tamario oficio en los lugares de mayor afluencia de

la comunidad del Pueblo de San Miguel Ajusco.

.Se encuentran reconocidas por esa Alcaldia, quienes

suscriben el escrito de fecha 27 de mayo de 2017 y se

22



“\D OS
£§\Sn :\
d’%% 3)

s R
g &@M \W

,;-(z SCM-JDC-2219/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

ostentan como representantes de grupos de fiestas
patronales, comisariado de bienes comunales y el

Presidente de Consejo de San Miguel Ajusco?

Respecto ese requerimiento cabe manifestar que la alcaldia
Tlalpan no ha reconocido a los que suscriben el escrito que
data 27 de mayo de 2019. Debido a que éste no cuenta con la
atribucion de reconocer a estos o6rganos colegiados siendo
que este organo politico organizativo es respetuoso y garante

de su autoorganizacion.

¢Participd Ila Alcaldia en el proceso electivo de la Junta

Civica y Subdelegado?

Es importante destacar que esta Alcaldia respetuosa de la
libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas y
en cumplimiento a lo establecido en las leyes de la materia
electoral que nos rigen, no participo en el proceso electivo de

la Junta Civica y Subdelegado.

.Se informé a los pobladores de San Miguel Ajusco sobre
la improcedencia de la convocatoria de fecha 19 y 25 de
mayo del ano que transcurre?, en su caso, ¢;cuales fueron

los medios de difusion utilizados?

La Alcaldia Tlalpan no conoce si los pobladores del pueblo en
comento estan informados de la improcedencia de las
convocatorias de las mencionadas fechas, ya que cabe

mencionar que fue un grupo cerrado en numero y en lugar.

Por otro lado, en alcance al oficio sefalado, el apoderado de la

Alcaldia present6 un diverso escrito por el que remitié al Tribunal local
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copias certificadas de los métodos tradicionalmente utilizados para
llevar a cabo la eleccion de las autoridades tradicionales del Pueblo
en los afios dos mil diez (2010), dos mil trece (2013) y dos mil dieciséis

(2016), cuyos ejercicios electivos fueron organizados por las Juntas.

Primer Sentencia local

El cinco de diciembre de dos mil diecinueve, el Tribunal local determind
confirmar la designacion del subdelegado del Pueblo (el ahora actor),
con base en las consideraciones y tematicas que a continuacién se

exponen:

Fijacion de la litis

El Tribunal responsable considerd que la litis del asunto se fijaba en
determinar 1) si la designacién realizada por el Consejo Electoral
resultaba valida o si, como lo alegaba la entonces parte actora, dicho
Consejo usurpod las funciones de la Junta para organizar, conducir y
designar al nuevo Subdelegado; 2) si, como lo sefialaron los entonces
promoventes, fue incorrecto que la Alcaldia reconociera a Raul Flores
Esquivel como subdelegado, cuya designacion se efectud sin que se
difundieran convocatorias ni se realizara un proceso de registro de

candidaturas, campafa y jornada electiva.

Ahora, el Tribunal local sefal6é que para resolver el asunto resultaban
aplicables las disposiciones previstas para los pueblos y comunidades
indigenas, sumado a que, a partir de una vision intercultural y
consciente que deben privilegiarse los principios de autonomia y
autodeterminacion que asisten a los pueblos originarios como
comunidades indigenas, determind que resultaba necesario resolver la
controversia planteada en los juicios locales con base en los elementos

de prueba con que contaba dentro del expediente hasta ese momento.
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Naturaleza juridica del Subdelegado.

Respecto a las consideraciones de la sentencia, el Tribunal local inici
estableciendo la naturaleza juridica de la figura tradicional conocida
como la Subdelegacion del Pueblo; en ese tenor, establecié que, a
partir de la entrada en vigor de la Ley Organica de Alcaldias de la
Ciudad de México, la figura de las coordinaciones territoriales se
contempla como un cargo dentro de la estructura de las alcaldias, con
el caracter de 6rganos auxiliares y subordinados a la persona titular de
aquellas, cuyas atribuciones seran las que le delegue en términos de

los articulos 76 y 78, de ese ordenamiento legal?®.

Por otra parte, el Tribunal local consider6é que la misma Ley Organica
de Alcaldias, dispone que las alcaldias reconoceran a los pueblos y
barrios originarios, asi como a las comunidades indigenas residentes
y, con ello, a sus autoridades y representantes que sean legal y
legitimamente nombrados conforme a sus sistemas normativos, en

términos del articulo 215 de esa ley?’.

Asimismo, el Tribunal responsable resaltd que el articulo 218 de dicho

ordenamiento legal®®, establece que para garantizar su derecho de

26 Articulo 76. En las demarcaciones territoriales podra haber coordinaciones territoriales.
Sus titulares son érganos auxiliares de y subordinadas a la persona titular de la alcaldia
y ejerceran, dentro de sus respectivas jurisdicciones, las atribuciones que les delegue
esta Ultima, conforme a lo establecido en esta Ley y las demas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 78. Es atribucion de la alcaldesa o el alcalde crear una coordinacion territorial y
definir sus limites.

27 Articulo 215. Las Alcaldias reconoceran, en su calidad de sujetos colectivos de derecho
con personalidad juridica y patrimonio propio, a los pueblos y barrios originarios y a las
comunidades indigenas residentes establecidos en sus demarcaciones territoriales, v,
con ello, a sus autoridades y representantes legal y legitimamente nombrados en el
marco de sus sistemas normativos, tal y como lo establece la Constitucion Local.

28 Articulo 218. Para garantizar el derecho de participacién politica de los pueblos y barrios
originarios, la ley de la materia prevera el mecanismo por el cual se lleven a cabo los
procesos electivos de sus representaciones mediante los usos y costumbres que rigen a
las poblaciones originarias de la Ciudad, donde las personas que habitan en sus distintas
comunidades mantienen la figura de autoridad tradicional conforme a sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales y cuya funcién sea servir de enlace entre los
barrios y pueblos originarios y la Alcaldia.
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participacion politica, se preveran mecanismos por los cuales se lleven
a cabo procesos electivos de sus representaciones mediante los
usos y costumbres que rigen dentro de los pueblos originarios, cuyos
habitantes mantienen la figura de autoridad tradicional conforme a sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, cuya funciéon es

servir de enlace entre los barrios, los pueblos originarios y la Alcaldia.

Asi, la autoridad responsable interpretd dichos preceptos legales para
poder concluir que el disefio normativo permite una coexistencia entre
las autoridades tradicionales con aquellas figuras que son

designadas directamente por las personas titulares de las alcaldias.

Con base en lo anterior, en la primer sentencia se establecié que el
subdelegado Rafael Flores Esquivel fue designado por el Pueblo en
ejercicio a su derecho a elegir a sus propias autoridades tradicionales,
a la luz de lo establecido en el articulo 218 de la Ley Organica de
Alcaldias citada, lo cual —consider6— es independiente de aquellas
figuras cuyo nombramiento es facultad directa de la Alcaldia de

acuerdo con los articulos 77, 78 y 79 del mismo ordenamiento legal.

Analisis sobre la falta de difusion de convocatorias.

Para el Tribunal local resultaron infundados los agravios de la parte
actora que se encaminaron a controvertir la falta de difusion de las
convocatorias dentro del Pueblo, que emitio el entonces subdelegado

Marco Antonio Arenas Garcia.

Asimismo, la autoridad responsable considerd que las y los ciudadanos
residentes en el Pueblo si fueron convocados para elegir al
subdelegado como su autoridad tradicional, en términos del articulo

218 de la Ley Organica de Alcaldias.
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El Tribunal local lleg6 a esta determinacion, porque —en su concepto—
el procedimiento de renovacion, finalmente, se llevd a cabo por un
Consejo Electoral cuyas personas integrantes fueron nombradas por
diversas autoridades tradicionales del Pueblo, con motivo de una
supuesta falta de participacion de la ciudadania, misma que

desatendio las convocatorias emitidas por el entonces subdelegado.

Por tanto, la autoridad responsable consider6 que, contrario a lo
esgrimido por los entonces promoventes, si existieron convocatorias
dirigidas a los ciudadanos del Pueblo, mismas que fueron de fechas
diecinueve y veinticinco de mayo de dos mil diecinueve, en la cual se
elegirian a los integrantes de la Junta; por tanto, si de las asambleas
respectivas se advirti6 que no existid participacion suficiente para
quedar conformada la Junta, sumado a la renuncia y cesacion de las
personas elegidas en dichos cargos, se concluyd que no fue posible la

conformacion de los siete integrantes de la Junta.

Analisis sobre la actuacion del Consejo Electoral.

En concepto del Tribunal local, los actos realizados por el Consejo
Electoral, se encentraban legalmente amparados, dado que el Pueblo
determiné elegir al Subdelegado en pleno respeto al derecho a la
autodeterminacién de las comunidades y pueblos indigenas, asi como
el derecho a la autonomia para definir sus propios sistemas normativos,
instituciones, procedimientos de designacion de autoridades y resolver
internamente sus conflictos, lo anterior, ya que los actos de ese
Consejo, relativos a la designacion de Rafael Flores Esquivel como
Subdelegado, tuvieron el respaldo de los diferentes representantes
tradicionales, instituciones internas, grupos de fiestas patronales,

eventos civicos, integrantes y pobladores de San Miguel Ajusco.

Por tales razones, es que el Tribunal de la Ciudad de México determind
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confirmar el procedimiento llevado a cabo para designar a Raul Flores

Esquivel como autoridad tradicional del Pueblo.

3. Primer sentencia federal (SCM-JDC-1237/2019)

A fin de impugnar la sentencia dictada el cinco de diciembre de dos
mil diecinueve, en los expedientes TECDMX-JLDC-028/2019 vy
acumulados, del indice del Tribunal local, diversas personas

presentaron un escrito de demanda de juicio de la ciudadania.

Agravios.

Al respecto, la parte actora del juicio SCM-JDC-1237/2019 solicitd a
la Sala Regional que revocara la resolucion impugnada, a efecto de
que se ordene la reposicidn del procedimiento electivo a partir de la
integracidon de la Junta, lo anterior esgrimiendo como agravios los

siguientes:

e Que la autoridad responsable confundid las figuras de
subdelegado y la del coordinador territorial.

¢ Que la Junta era el unico 6rgano que podia organizar la eleccion
de la persona titular de la subdelegacion, sumado a que la
supuesta baja o poca participacion del Pueblo para designar a
quienes integrarian la Junta, de ninguna manera implicaba que la
comunidad no quisiera emitir voto para designar a su autoridad
tradicional. Sumado a que la baja participacién del pueblo en las
asambleas, pudo deberse a la falta de difusion de las
convocatorias.

¢ Que el Consejo Electoral pudo organizar el proceso electoral en la
misma manera en que se habia realizado en procedimientos
anteriores, de conformidad con los usos y costumbres de la
comunidad.

e Que las supuestas representaciones tradicionales, instituciones
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internas, grupos de fiestas patronales y eventos civicos, no
hicieron del conocimiento del Pueblo la celebracion de las
asambleas en las que se propuso la integracion del Consejo
Electoral ni del nuevo método electivo, circunstancia que generé
que la ciudadania de San Miguel Ajusco desconociera esos
aspectos.

e Que la designacidon del nuevo Subdelegado no fue un proceso
democratico, puesto que solamente particip6 el Consejo Electoral
y unos cuantos grupos, quienes de forma interna determinaron la
manera en que se llevaria la eleccion y qué persona seria
designada, excluyéndose a toda la comunidad del Pueblo, sin
consultarseles sobre la nueva manera de elegir a la autoridad
tradicional.

¢ Que, acorde a la resolucion impugnada, fueron treinta y seis (36)
autoridades del Pueblo y doscientos quince (215) habitantes
quienes eligieron al nuevo subdelegado; sin embargo, el Pueblo
tiene veinticinco mil seiscientos cuarenta y nueve (25,649)
habitantes, lo que comparado con el numero de personas que
determinaron integrar el Consejo Electoral y designar al nuevo
subdelegado, representa el 0.08% (punto cero ocho por ciento),
situacion que no encuentra justificacion en esa diferencia.

¢ Que no existid constancia que demostrara que la mayoria de la
ciudadania de esa comunidad tuviera conocimiento de las
convocatorias ni de las asambleas celebradas en mayo de dos mil
diecinueve.
Por tanto, las constancias que valoré el Tribunal local resultaron
insuficientes para tener por demostrado que la ciudadania participd
o siquiera fue convocada para que asistiera a la asamblea o
reunion alguna, con la finalidad de proponer los métodos para
elegir a sus representantes.

e Que cualquier cambio en el método electivo de la persona titular

de la Subdelegacion del pueblo, debe ser de pleno conocimiento
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de las personas habitantes del mismo, a fin de que manifiesten su
conformidad con tal postura, lo que en ese caso no acontecio.

e Que no es juridicamente posible concluir que la mayoria de las
personas habitantes del Pueblo, a través de la participacion de sus
supuestos representantes comunitarios, consintieron la decisién

de realizar su proceso electoral a través de un nuevo método.

Aspectos circundantes senalados en la sentencia SCM-JDC-
1237/2019.

Previo a dar respuesta a los agravios, la sentencia de esta Sala
Regional determind que la controversia revestia caracteristicas que la
ubicaban como un conflicto de caracter intracomunitario, puesto que
se trataba de un asunto en los que se exigia la ponderacion de los
derechos de la comunidad frente a los derechos de las personas,
cuando éstas eventualmente cuestionan la aplicacion de sus propias

normas consuetudinarias.

Por otro lado, resaltoé la importancia de que en una eleccién que se
rija por sistemas normativos internos se reconozcan las practicas
tradicionales como el eje fundamental a través del cual dichos
ejercicios democraticos deberian desarrollarse, aspecto que
encuentra armonia en la necesidad de que los usos, costumbres y
practicas de una poblacion adquieran la fuerza suficiente para
garantizar a sus habitantes el conocimiento de los métodos o reglas
que regiran el procedimiento electivo, y que estos no variaran una vez

iniciado el mismo.

De igual forma, indico la importancia de la facultad de autodisposicion
normativa, la cual permite que las comunidades que se rigen por
sistemas normativos internos cuenten con la facultad de emitir sus

normas juridicas a efecto de regular las formas de convivencia interna,
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por lo que, en caso de conflictos 0 ausencia de reglas aplicables, son
los pueblos y las comunidades, mediante las autoridades tradicionales
reconocidas como las unicas competentes para emitir las reglas

correspondientes.

Finalmente, sefialé que, en cuanto al derecho del debido proceso, el
Tribunal Electoral ha establecido la obligacion de tomar en cuenta el
contexto del caso cuando se diriman controversias intracomunitarias,
allegandose de la informacidn necesaria, a fin de garantizar de mejor
manera la dimension interna del derecho a la participacidn politica de
las y los integrantes de las comunidades y pueblos que se rigen por
sistemas normativos internos, lo anterior, con la finalidad de evitar la
imposicién de determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o
que no consideren al conjunto de autoridades tradicionales o
miembros relevantes de la misma en la toma de decisiones y que
pueden resultar un factor agravante o desencadenante de otros

escenarios de conflicto dentro de éstas.

Respuesta a los agravios

Naturaleza de la subdelegacién

Se declaré fundado el agravio al establecer que no existe plena
certeza sobre la naturaleza de la subdelegacién del Pueblo, puesto
que, en términos de lo establecido en el articulo 218, de la Ley
Organica de Alcaldias, la autoridad tradicional es electa a través de
procesos electivos de las representaciones de los pueblos originarios
mediante sus usos y costumbres; en tanto que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 79, de la misma ley, las personas titulares de
las denominadas coordinaciones territoriales son designadas
directamente por la persona titular de la Alcaldia; en ese tenor, se

concluyd que el cargo de Subdelegado no podia tratarse como una
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coordinacion territorial.

Asimismo, en la sentencia se considerd que la resolucion dictada por
el Tribunal local no se fundd en una completa informacion acerca del
Pueblo, lo anterior derivado de que durante la instruccidn de los juicios
locales, si bien se realizaron requerimientos a fin de allegarse de
mayores elementos para resolver la controversia, lo cierto es que el
INAH dejé de desahogarlos y de informar sobre los usos y costumbres
practicados en San Miguel Ajusco, con respecto a la eleccion de la
persona titular de la Subdelegacion y de la Junta, sin que al efecto
el Tribunal responsable hubiese realizado algun otro

requerimiento o actuacion, a fin de contar mayor informacion

Asimismo, a pesar de que también se requirié a la Alcaldia para que
informara, entre otras cuestiones, cual es el método electivo o
métodos que tradicionalmente se han utilizado para elegir al
subdelegado del Pueblo, del respectivo desahogo no se proporciono
la informacidén y los elementos necesarios para definir con certeza la
naturaleza y qué funciones desempefan la autoridad tradicional y
representaciones reconocidas dentro del Pueblo, asi como las
practicas tradicionales en cuanto a sus formas organizativas y el

sistema normativo que lo sustenta.

En ese tenor, la Sala Regional razoné que dicha informacion resultaba
un elemento fundamental para poder analizar integralmente los
reclamos planteados, en atencién a la jurisprudencia 9/2014 de la
Sala Superior, cuyo rubro es «COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU
CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA).»2°,

29 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 17 y 18.
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Difusion de las convocatorias y participaciéon ciudadana.

Por otro lado, la Sala Regional también considerd que, si bien se
acredité que las convocatorias para las asambleas de mayo de dos
mil diecinueve fueron emitidas, ello no acreditaba automaticamente su
adecuada difusion, aspecto que debid indagar por el Tribunal local, ya

que fue un tema planteado ante dicha instancia.

Asimismo, concluyé que, del caudal probatorio que obraba en el
expediente, no se encontraron elementos que permitieran corroborar
con certeza la baja participacion en la asamblea de diecinueve de mayo
de dos mil diecinueve, ni que la imposibilidad de la integracion de la
Junta se haya podido deber a la baja participacion o el desinterés

demostrado por la ciudadania del Pueblo.

En ese tenor, la Sala Regional concluy6 que el Tribunal responsable
debia realizar las acciones que considerara pertinentes para
esclarecer dicha situacion (difusién de convocatorias y razones

por las que se obstaculizé la integracion de la Junta).

Modificacion de las reglas del proceso electivo

Finalmente, se determind que el Tribunal local debid verificar que la
colectividad de personas que avalaron la creacion del Consejo
Electoral tenian el caracter de autoridades con representacion dentro
del Pueblo, para estimar que la decision se baso en un derecho de este

ultimo a la autodeterminacion.

Asimismo, la Sala Regional concluyé que el proceso electivo
respectivo inicid con la convocatoria a la asamblea publica que se
llevaria a cabo el diecinueve de mayo, para elegir a la Junta; razon

por la cual, el Tribunal local debié analizar que el cambio del método
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electivo por parte de un Consejo Electoral se dio una vez iniciado

el proceso respectivo.

En consecuencia, se determind revocar la resolucion local para el
efecto de que la autoridad responsable repusiera la sustanciacion de
los medios impugnativos, a fin de recabar y, en su caso, desahogar,
todas las pruebas que estime necesarias para determinar los hechos
que considere fehacientemente probados y, a su vez, realice las
diligencias suficientes que le permitan allegarse de toda la informacion
que pueda ampliar el campo de analisis de los hechos controvertidos

por las partes.

Asimismo, se ordend al Tribunal local que, para el desahogo de
pruebas y las diligencias respectivas, debia obtener los siguientes

insumMos:

a) Las fuentes adecuadas que le permitan conocer a profundidad
acerca de las instituciones y las reglas vigentes del sistema
normativo indigena del Pueblo, a través del requerimiento de
peritajes, dictamenes etnograficos u opiniones especializadas
en materia juridico-antropoldgica, a fin de poder desentrafiar
con bases suficientes las funciones, caracteristicas y naturaleza
juridica de sus autoridades tradicionales.

b) Si se llevd a cabo una difusibn adecuada y amplia de las
convocatorias de diecinueve y veinticinco de mayo de dos mil
diecinueve, dentro del ambito territorial del Pueblo, para que su
ciudadania tuviera conocimiento de las fechas y lugares donde
se llevarian a cabo las asambleas para elegir a la Junta y si, en
Su caso, ello se hizo con la anticipacion necesaria, para lo cual
podra realizar requerimientos de informes, comparecencias de
autoridades comunitarias, la realizacion de visitas en el lugar.

c) Allegarse de los datos que permitan conocer la informacion
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fidedigna acerca de los niveles de participacién de la ciudadania
del Pueblo, durante las asambleas de diecinueve y veinticinco
de mayo de dos mil diecinueve, asi como en las
correspondientes a los afios de dos mil diez, dos mil trece y dos
mil dieciséis.

d) La verificacidn del caracter de autoridades representativas que,
eventualmente, pudieran tener los grupos de fiestas patronales
y festividades que designaron a Raul Flores Esquivel como
nuevo subdelegado del Pueblo, para lo cual podra acudir o
requerir a otras autoridades tradicionales de la comunidad, en
su caso, a la asamblea como maxima autoridad; requerir la
informaciéon que considere pertinente a instancias

especializadas.

4. Segunda sentencia local (acto impugnado)

A fin de dar cumplimiento a la sentencia SCM-JDC-1237/2019, el
nueve de septiembre, el Tribunal local emitié la segunda resolucion
de los juicios locales TECDMX-JLDC-028/2019 y acumulados, en la
que determind declarar invalido el procedimiento electivo de la
persona titular de la Subdelegacion del Pueblo y, en consecuencia,

ordenar la reposicion del respectivo procedimiento.

Desahogo de Pruebas y diligencias llevadas a cabo.

A continuacion, se inserta una tabla que precisan los requerimientos
realizados por el Tribunal local, con la finalidad de que, en
cumplimiento a la sentencia SCM-JDC-1237/2019, recabara
informacién relacionada con los usos y costumbres Pueblo para

resolver el medio impugnativo local.

Autoridad requerida Fecha del o los requerimientos
Consejo Electoral Diez de marzo de dos mil veinte
Alcaldia Diez de marzo de dos mil veinte; ocho y
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dieciséis de abril.

Direccion de Etiologia y Antropologia
social del INAH30

Dos de septiembre de dos mil veinte

Departamento de Peritaje de la
Coordinacién Nacional de
Antropologia

Dieciséis de septiembre de dos mil
veinte

Secretaria de Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes del Gobierno de la Ciudad
de México

Diez de noviembre y diecisiete de
diciembre, ambos de dos mil veinte; asi
como el veintitrés de febrero y doce de
marzo

Instituto Electoral de la Ciudad de
México

Veintinueve de abril

Coordinador de los diez pueblos de

Once de mayo

Tlalpan

Ahora, de las pruebas aportadas por las partes, asi como de las que

se allegaron mediante los desahogos a los requerimientos referidos,

el Tribunal local indico que contaba con los siguientes elementos

probatorios.

Copia simple de la Primer Convocatoria signada por Marco
Antonio Arenas Garcia, entonces Subdelegado del Pueblo, por
la que se convoco a las personas ciudadanas de San Miguel
Ajusco para asistir a la asamblea que seria celebrada el
diecinueve de mayo de dos mil diecinueve, por la que se
elegirian a las personas que confirmarian la Junta.

Acta constitutiva de la Junta, por la que se hizo constar que la
Asamblea Publica celebrada el diecinueve de mayo de dos mil
diecinueve, solo se designaron a cuatro de los siete
integrantes de la Junta. Asimismo, se acordd convocar a una
segunda asamblea para elegir a las tres personas restantes.
Copia simple de la Segunda convocatoria, por la que el
entonces subdelegado convoco a las personas de San Miguel

Ajusco para asistir a la asamblea en donde se elegirian a los

30 En desahogo al requerimiento, la Direccion de Etiologia y Antropologia social del INAH
indic6 que esa éarea no atendia esas solicitudes, sin embargo, precis6 que el
Departamento de Peritaje de la Coordinacion Nacional de Antropologia era la instancia
pertinente para dar respuesta.
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tres integrantes de la Junta que faltaban por designarse.

Copia simple de la razén levantada por el entonces
Subdelegado, por la que hizo constar que quedaban sin
efectos las designaciones de dos integrantes de la Junta,
elegidos en la asamblea de diecinueve de mayo de dos mil
diecinueve.

Copia simple de los escritos de renuncia de dos personas a
los cargos como integrantes de la Junta.

Copia simple del acta circunstanciada de veintisiete de mayo de
dos mil diecinueve, por la que, ante la renuncia y cesacion de
los cuatro integrantes de la Junta, el entonces subdelegado
declaré la improcedencia de las convocatorias de diecinueve
y veinticinco de mayo de la referida anualidad.

Copia simple del oficio AT/DGPCPD/DEPC/SRPO/SMA/0046/2019,
por el que el entonces subdelegado informo al Director General
de Participacion Ciudad y Prevencion del Delito de la Alcaldia,
sobre la improcedencia de las convocatorias senaladas.
Copia simple del Acta del Consejo Electoral de veintisiete de
mayo de dos mil diecinueve, por la que se establecio que el
procedimiento para la eleccion de la persona titular de la
Subdelegacién del Pueblo se realizaria a partir de la votaciéon
interna de ocho candidaturas -designadas en ese momento-.
Copia simple del escrito de veintinueve de mayo de dos mil
diecinueve, por la que el entonces Subdelegado dio
reconocimiento al Consejo Electoral para ser la autoridad
encargada de la organizacién, conduccién y definiciéon de la
eleccion de la nueva persona titular de la Subdelegacion.
Copia simple del escrito de tres de junio de dos mil diecinueve,
por el que se informé al Subdirector de Relacion con los
Pueblos Originarios de la Alcaldia, que se estaba llevando a
cabo el proceso de eleccion para la persona titular de la
Subdelegacién del Pueblo, sin la participacion de la Junta.

Copia simple del escrito de renuncia del ciudadano Radul
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Ferreira Pérez a la candidatura de Subdelegado, en la eleccién
organizada por el Consejo Electoral.

Copia simple del escrito dirigido al entonces Subdelegado, por
el que se le informé que el actor seria el préximo
Subdelegado en el trienio 2019-2022 (dos mil diecinueve- dos
mil veintidos).

Copia simple de la constancia de mayoria emitida por el
Consejo Electoral a favor del actor.

Escrito de dieciocho de junio de dos mil diecinueve, por el que
los integrantes del Comisariado de San Miguel Ajusco y de
Santo Tomas Ajusco, asi como el Consejo Electoral y la
Comitiva de Asuntos Patronales, informaron a la titular de la
Alcaldia que el actor era el nuevo Subdelegado del Pueblo,
por lo que debia entregarsele las instalaciones, mobiliario y
personal para el desempefio de su encargo.

Oficio AT/DGAJG/004004/2019, por el que el Director General
de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia, reconocié
al actor como la nueva autoridad del Pueblo.

Informe rendido por la Alcaldia, por la que remitié diversas
documentales de las que se desprende que en los afios dos mil
diez, dos mil trece y dos mil dieciséis, se eligieron por el sistema
de boletas electorales a la persona titular de la Subdelegacion
del Puebilo.

Oficio AT/DGAJG/DJ/665/2020, presentado el veintitrés de
marzo de dos mil veinte, por el que el Apoderado General para
la Defensa Juridica de la Administracién Publica de la Alcaldia
informd que las treinta y seis organizaciones que conformaron
el Consejo Electoral no fueron creadas mediante Asambleas
Generales del Pueblo, sino que se trataban de organizaciones
creadas por diversas familias de la comunidad.

Informe rendido por el Consejo Electoral, presentado el once de
agosto de dos mil veinte, por el que informd que las treinta y

seis organizaciones que conformaron dicho Consejo son
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pertenecientes al Pueblo y reconocidas por sus
autoridades tradicionales; asimismo, sefialé que en total son
cincuenta y cinco organizaciones en esa comunidad y rindié una
remembranza historica del Pueblo.

Oficio 401.1S.7.2020/939, de veintidés de octubre de dos mil
veinte, por el que la Coordinacion Nacional de Antropologia del
INAH remiti6 el Dictamen Cultural en el que se asentd
informacioén sobre los usos y costumbres del Pueblo.

El oficio SEPI/DPB0O/003/2021, de diecisiete de marzo, por el
que la Direccion General de la Secretaria de Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas Residentes, informd que
el Sistema de Registro de Documentacién de Pueblos y
Barrios no se encuentra vigente, ya que esta en etapa de
definicidn de criterios y metodologia para su implementacion.
El escrito de diecinueve de abril, por el que el Apoderado
General para la Defensa Juridica de la Administracién Publica
de la Alcaldia informé que se desconocia el método por el que
el Marco Antonio Arenas Garcia, entonces Subdelegado del
Pueblo, convocé a las personas del Pueblo para las asambleas
celebrada en abril y mayo de dos mil diecinueve.

El escrito de seis de mayo, por el que el Encargado de
Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de la
Ciudad de México remitid los resultados de la visita in situ
relativa al levantamiento de encuestas realizadas a diversas
personas de la comunidad para conocer quiénes son las
autoridades tradicionales del Pueblo, el tipo de elecciones
realizan y la participacion de las mismas.

Oficio AT/DGPC/217/2021, por el que el Director General de
Participacién Ciudadana de la Alcaldia remitio el diverso oficio
AT/DEPC/SVFPC”4722/2021, suscrito por la Subdireccién de
Vinculacién y Fomento de la Participacion Ciudadana, Zona 4,
de dicha Subdireccion, por la que se informd que, de acuerdo a
lo recabado en sus archivos, para la eleccion de la persona
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titular de la Subdelegacion del Pueblo, se lanza una
convocatoria para conformar una Junta y, una vez
conformada la Junta, emite una convocatoria para realizar

la eleccion.

Consideraciones de la sentencia impugnada

El estudio de fondo de la sentencia impugnada se dividid en dos
apartados, el primero, relativo a la naturaleza del cargo de titular de la
Subdelegaciéon del Pueblo y, la segunda, relacionada con la validez

del método electivo utilizado para designar el actor en dicho cargo.

Naturaleza del cargo.

Establecié que el cargo de coordinador territorial, cargo previsto en
los articulos 76 y 76 de la Ley Organica de las Alcaldias, se trata de
una persona que funge como o6rgano auxiliar y subordinado a la

persona titular de la alcaldia.

Por otro lado, indico que el articulo 218 de esa normatividad, reconoce
a las autoridades tradicionales de los pueblos indigenas, cuya
funcién es la de servir de enlace entre los barrios y pruebas originarios
de la Alcaldia, conforme a sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales.

En ese tenor, la autoridad responsable sefald que los cargos de
coordinador territorial y de autoridad tradicional, son distintos y
pueden coexistir de manera simultanea; asimismo, razondé que la
figura del Subdelegado, misma que ostenta el actor, encuadra dentro
de la figura de autoridad tradicional prevista en el articulo 218 de la
senalada Ley, y que, si bien, en sus inicios las funciones de la persona
titular de la subdelegacién estaba relacionada con los asuntos de la

vida privada de las personas y de la comunidad, con el paso de los
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anos, a partir de la integracion con la estructura de las delegaciones -
ahora alcaldias- en la Ciudad de México, fue que adquirié otro tipo de

funciones3’.

Por tanto, el Subdelegado de San Miguel Ajusco es la autoridad
reconocida por el Pueblo®, que funge como primera instancia
responsable de la solucién de conflicto entra las y los vecinos,
respondiendo a las necesidades de la comunidad, teniendo como
actividad primordial la atencidn de la demanda ciudadana vy

manteniendo el dialogo entre la comunidad.

Por otro lado, la sentencia impugnada refirié que, si bien, la Alcaldia
reconocié al actor como Subdelegado del Pueblo, lo cierto es que
dicho reconocimiento obedecié a la solicitud presentada el veinte de
junio de dos mil diecinueve, por el Comisariado de Bienes Comunales
de San Miguel Ajusco y el Consejo Electoral, aspecto que revela que
la Alcaldia no intervino en el proceso electivo, sino que solo reconocio
tal situacidon a partir de una peticion - en pleno respeto de los usos y
costumbres del Pueblo y al principio de progresividad de los derechos
humanos-, por lo que dicho reconocimiento no genera una
subordinacién del Subdelegado respecto de la Alcaldia, ni efectos
vinculantes que brinden certeza en relacion a la validez de esa

designacioén, aspecto que constituye la materia de la litis del asunto.

Validez del método electivo

La resolucion impugnada declaré fundados los agravios por los que
se controvirtio la validez de la conformacion y eleccién realizada por
el Consejo Electoral, lo anterior, bajo consideraciones que, desde la
optica del Tribunal local, implicaron irregularidades en las etapas de

31 Lo anterior, de conformidad con el dictamen del INAH, que incorpora testimonios de
habitantes de San Miguel Ajusco en donde se desprende la manera en que se reconoce
a la persona titular de la Subdelegacion.

32 Cuestion reforzada a partir de los cuestionarios levantados por el Instituto Electoral de la
Ciudad de México.
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la misma.

Al respecto, dividié el estudio de este apartado en las siguientes dos

cuestiones:

a. Convocatorias.

En primer tenor, el Tribunal local analizé la forma en que difundieron
las convocatorias a las asambleas programadas para el diecinueve y
veinticinco de mayo de dos mil diecinueve, las cuales tuvieron por

objeto la designacién de las personas integrantes de la Junta.

Ahora bien, por lo que hace a la difusibn de las convocatorias
sefaladas, de las constancias e investigaciones a las que se allego el
Tribunal local®3, si bien se desprendié la manera en que se difundian
las convocatorias de esa naturaleza en otros ejercicios democraticos
tendentes a la renovacion de las autoridades internas del Pueblo, lo
cierto es que en el caso estudiado -relacionado con la difusién de las
convocatorias para la designacion de los integrantes de la Junta para
la eleccion de la persona titular de la Subdelegacion para el trienio
2019-2022- no fue posible advertir fehacientemente cual fue el
método empleado para difundirlas, sino que solamente se tuvo
certeza de que se emitieron dos convocatorias y que en la primer
asamblea, celebrada el diecinueve de mayo de dos mil diecinueve,
asistieron un numero indeterminado de personas para elegir a los
integrantes de la Junta, sin que obren constancias sobre la asistencia
de la segunda asamblea, programada para ser celebrada el
veinticinco de mayo de dos mil diecinueve, ni las razones por las que

esta se suspendio.

En ese tenor, la autoridad responsable sefalé que no fue posible

conocer el método empleado para difundir las convocatorias, ni el

33 Del dictamen remitido por el INAH y los informes de la Alcaldia.

42



W\DOS /l{

05 PSSR
'(d’?(l/ﬂl”’:& '7

§ « u“»»

g 0%&)%]\“\\' \N\q W

gf?\'\v{
%g,\{z SCM-JDC-2219/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

numero determinado que asistieron a las mismas (aspecto que

revelaria su el de eficacia en su difusion).

b. Cambio de método electivo.

De las constancias allegadas por el Tribunal local®**, se advirtié que en
las elecciones de la persona titular de la Subdelegacién del Pueblo
correspondientes a los afios dos mil diez, dos mil trece y dos mil
dieciséis, la subdelegacién saliente emitia una convocatoria -con ocho
a diez dias de anticipacion- para poder elegir a la Junta, la cual se
encargaba de coordinar, regular y llevar a cabo el proceso electivo

para la subdelegacion entrante a través de boletas.

Ahora, en el caso, la autoridad responsable sefalé que el entonces
Subdelegado del Pueblo, al existir por una parte cesacién y por otra
renuncia de los cuatro integrantes de la Junta designados en
asamblea de diecinueve de mayo de dos mil diecinueve, determino
declarar la improcedencia de las convocatorias emitidas para la
celebracion de las asambleas publicas de diecinueve y veinticinco de
mayo de dos mil diecinueve, por las que se designaria a todos los
integrantes de la Junta.

Como consecuencia, treinta y seis personas representantes de
grupos del Pueblo determinaron crear un Consejo Electoral, el cual
organizaria, conduciria y definiria la eleccién de la persona titular de
la Subdelegacion para el trienio 209-2022 (dos mil diecinueve-dos mil
veintidos), aspecto que mediante escrito de veintinueve de mayo, el

entonces Subdelegado reconocio.

En ese tenor, mediante el método de votaciobn a mano alzada, el

Consejo Electoral determiné elegir al actor como nuevo Subdelegado.

34 Informe rendido por el Apoderado Politico Administrativo de la Alcaldia.
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Ahora bien, de las diligencias de investigacion y el desahogo de

pruebas realizada por el Tribunal local, en cumplimiento a la sentencia
SCM-JDC-1237/2019, se desprendid lo siguiente:

Existen como treinta grupos en el Pueblo, sin embargo, estas

no son autoridades, sino que son grupos sociales que se

integran

para las festividades, es decir, no son grupos que

apoyan al Subdelegado, sino que son para enaltecer las ferias

y fiestas tradicionales en la comunidad3®.

Que hay mas de cincuenta y cinco organizaciones o

agrupaciones en el Pueblo?.

Que en San Miguel Ajusco existen tres tipos de elecciones:

1)

2)

3)

La del Comisariado de Bienes Comunales. Celebrada
cada tres afos y en la que participan solo los
seiscientos cuatro comuneros que se tienen
registrados en el Comisariado, con su propio proceso
electivo.

La del titular de la Subdelegacion. Que se realizé a
través de la coordinacion entre diversas autoridades
representativas del Pueblo (Patronato de Panteodn,
Comisariado de Bienes Comunales de San Miguel
Ajusco y Santo Tomas Ajusco, y los cincuenta grupos
patronales, conformados con entre cien y doscientas
personas representantes de cada uno).

La de la Coordinaciéon de los diez Pueblos de la
Alcaldia (en la que se instalan mesas directivas en
cada Pueblo para elegir a la persona candidata v,

posteriormente, en una asamblea general se realiza la

35 Cuestion obtenida de testimonios de personas pertenecientes al Pueblo, plasmados en
el dictamen del INAH.
36 Cuestion informada por el Consejo Electoral.
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votacion respectiva).?’

De esa informacidn, el Tribunal responsable concluy6 que los grupos
que participaron en la conformacion del Consejo Electoral son figuras
de organizacion al interior del Pueblo que fungen como organizadores

de las festividades dentro de la comunidad.

Asimismo, las treinta y seis agrupaciones que intervinieron en la
conformacion del Consejo Electoral son autoridades reconocidas al
interior del Pueblo; sin embargo, en concepto de la autoridad
responsable, tal aspecto no resulta suficiente para dotar de validez al
cambio del método electivo de la persona titular de la Subdelegacion

ya que:

1) No se advirti6 que dichas agrupaciones tuvieran la facultad,
conforme a los usos y costumbres del Pueblo para decidir sobre la

eleccion de las autoridades tradicionales y

2) No todos los grupos de esta naturaleza participaron en la

conformacion del sefalado Consejo.

3) No hay constancia que acredite que, previo a la conformacion del
Consejo Electoral, o con motivo de la suspension de la asamblea
celebrada el veinticinco de mayo de dos mil diecinueve, se hubiese
convocado a la totalidad de la ciudadania que integra el Pueblo para
tomar la decisién de: a) cambiar el método electivo en la eleccién de
la Subdelegacion, es decir, de la conformacion de una Junta a la
integracién de un Consejo Electoral, o b) el método de votacién de

boletas a mano alzada.

4) Las convocatorias existentes tuvieron por objeto la celebracion de

37 Aspectos obtenidos de encuestas realizadas de forma presencial y por teléfono,
realizadas por el Instituto Electoral de la Ciudad de México.
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asambleas con la finalidad de designar a las personas integrantes de
la Junta, aspecto que escapa de una reunién para determinar la
integracién de una organizacién distinta, como lo es un Consejo

Electoral, y el cambio de método de votacion.

5) Si bien la ciudadania integrante del Pueblo puede modificar la forma
en que habra de elegir a sus autoridades tradiciones, lo cierto es que
debe haber certeza de que las nuevas modalidades hayan sido
validadas por toda la comunidad, en reuniones organizadas mediante

una convocatoria previa.

6) En los procesos electivos de la Subdelegacion, correspondientes a
los afos dos mil diez y dos mil dieciséis, votaron dos mil cuatrocientas
cuarenta y cuatro personas y novecientas cinco, respectivamente, un
numero superior a las seiscientas sesenta que, presuntamente,
votaron a mano alzada la eleccion del actor como Subdelegado,
aspecto que pudiera obedecer a que no se convoco debidamente a
los integrantes del Pueblo.

Por tanto, el Tribunal local resolvié considerar que la eleccidn del actor
como Subdelegado no se realizé mediante eleccion libre y secreta, ni
con los métodos tradicionales historicamente realizados-a través de
una Junta-, sino que fue resultado de una determinacion asumida por
treinta y seis agrupaciones -de fiestas patronales y festividades, por
tanto, se violentd el derecho de los integrantes de la comunidad a
votar y ser votados por no haberse realizado un ejercicio democratico
e incluyente en la eleccion, ni existir un llamamiento amplio y masivo

para que participaran en la misma.

Por tanto, al haberse faltado al derecho a la libre determinacién y a la

consulta previa3®, libre e informada sobre los actos que pudieran

38 Al respecto, resulta aplicable mutatis mutandi,'la jurisprudencia 37/2015, de rubro
CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
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generan un impacto en el sistema normativo interno del Pueblo, el
Tribunal local resolvié declarar invalido el proceso electivo del
Subdelegado electo en San Miguel Ajusco, a efecto de ordenar
su reposicién, indicando las directrices y plazos en los que debe

efectuarse la nueva eleccion.

Al respecto, vincul6é al Comisariado de Bienes Comunales del pueblo
para convocar a la ciudadania del Pueblo para celebrar una Asamblea
Publica General en la que se consultaria a) nombrar a la persona
titular de la Subdelegacion de manera interina; b) si es su voluntad
continuar con el método tradicional de Juntas o modificar el método,

definiéndose cual seria el 6rgano y forma de votacion.

5. Agravios a estudiar.

En la demanda de juicio de la ciudadania promovida, el actor esgrime
agravios tendentes a que esta Sala Regional revoque la sentencia
dictada por el Tribunal local y, en consecuencia, se declare la validez

de la eleccidn en la que fue electo como Subdelegado del Pueblo.

Al respecto, el actor seiala que el Tribunal local, al emitir la sentencia
impugnada, vulnerd los principios de legalidad y objetividad, sumado
a que dicho acto carece de exhaustividad y congruencia.

Asume lo anterior, al sefialar que del analisis de la sentencia, si bien
la autoridad responsable reconoce diversas situaciones que
acontecieron en el proceso de eleccion del titular de la Subdelegacion
del Pueblo, deja de reconocer que el proceso por el que fue electo se

realizo a través de usos y costumbres.

Sumado a lo anterior, el enjuiciante asume que el Tribunal local dejé

GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS; consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 8, Numero 17, 2015, paginas
19y 20.

47



SCM-JDC-2219/2021

de cumplir lo ordenado en la resolucion de la Sala Regional SCM-
JDC-1237/2019, pues la investigacion y diligencias que ordend para
conocer aspectos circundantes a su designacion carecio de
exhaustividad, lo anterior ya que, en su concepto, lo correcto debio
ser que la autoridad responsable citara a integrantes de la comunidad
qgue conforman la asamblea y, a manera de entrevista, debid indagar
si tuvieron conocimiento de las convocatorias relativas a las
asambleas celebradas el diecinueve y veinticinco de mayo de dos mil
diecinueve, asi como que informara si la ciudadania asistié a estas y

si dieron fe de los hechos acontecidos.

En ese tenor, el actor sefiala que de haberse realizado la investigacion
que sugiere, el Tribunal local hubiera contado con informacién
suficiente que revelaria que los vecinos originarios de San Miguel
Ajusco fueron debidamente convocados las asambleas de diecinueve
y veinticinco de mayo de dos mil diecinueve, fueron debidamente

convocadas a los vecinos originarios del pueblo.

Por otro lado, el actor sefiala que en un apartado del estudio de fondo
de la sentencia impugnada se determiné que “no fue posible advertir
fehacientemente cual fue el método empleado para difundir las
convocatorias”, sin embargo, de manera temeraria, determiné que la

forma en que se realizé no fue adecuada.

Por otro lado, el enjuiciante indica que en la sentencia controvertida
se dejaron de sefialar los datos suficientes que permitieran conocer el
numero aproximado de habitantes originarios del Pueblo, o la
existencia de un padréon de personas que pudieron participar en la
Asamblea, sino que unicamente se limité a referir que en los procesos
electivos de los afios dos mil diez, dos mil trece y dos mil dieciséis, la
participacion fue mayor a la del proceso dos mil diecinueve, aspecto
que no permite apreciar con claridad el universo de personas que

pueden o tuvieron que participar.
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Adicionalmente, sefiala que en la convocatoria relativa a la asamblea
de diecinueve de mayo de dos mil diecinueve, se indicé que podrian
participar los ciudadanos cuya credencial de elector y domicilio se
encontrara dentro de las secciones 3986, 3987 y 3988, mismas que
corresponden al territorio del Pueblo; en ese tenor, refiere que de la
revision del Padron electoral del Instituto Nacional Electoral (en su
portal de internet), se observa que de esas tres secciones electorales
se obtiene un universo de 13,138 (trece mil ciento treinta y ocho)
habitantes; de ahi que la sentencia no fue exhaustiva en conocer la
cantidad de personas que radican en San Miguel Ajusco ni los
aspectos relativos a cuantos ciudadanos deben participar en las

asambleas para generar validez en sus decisiones.

Asimismo, el actor indica que el Tribunal local dej6 de sefalar qué
elementos o0 aspectos resultaban necesarios para que tuviera por

ciertos los actos de violencia ocurridos en las asambleas.

En ese tenor, el enjuiciante sefiala que, ante la falta de idoneidad
efectuada de las diligencias ordenadas por el Tribunal local, debe
revocarse el acto impugnado y, en consecuencia, confirmar su
nombramiento como Subdelegado.

Por otro lado, el actor aduce que la autoridad responsable dejé de
tomar en cuenta que, a diferencia de afios anteriores, en la eleccion
de la Subdelegacion de dos mil diecinueve, la Junta no se conformé
debidamente, es decir, que en este caso acontecieron hechos
extraordinarios que no permitieron que se designaran a los
integrantes de la Junta, como lo son la renuncia y cesacion de los
cuatro integrantes designados y los hechos violentos ocurridos en la
asamblea celebrada el veinticinco de mayo de dos mil diecinueve,

aspectos que inclusive son reconocidos por el Tribunal local.

Asimismo, el actor se duele de que la sentencia impugnada sostenga
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que la convocatoria no se difundié adecuadamente, cuando lo que se
debid ordenar que realizar un censo en el pueblo para conocer si sus

habitantes tuvieron conocimiento de las asambleas respectivas.

A su vez, el promovente refiere que la formacion del Consejo Electoral
no se origind de manera espontanea, sino que derivd de hechos
extraordinarios, como lo fueron la inviabilidad en la conformaciéon de
la Junta, por lo que en pleno uso de las atribuciones y derechos de
autodeterminacion de la comunidad, se realizé un proceso electivo
diverso, respetando caracteristicas comunes a las de otros procesos,
pues fue incluyente y permitid el registro de diversas personas
interesadas en ocupar el cargo; asimismo, indica que en todo
momento se informé a la alcaldia de Tlalpan sobre la conformacion y

decisiones tomadas por el Consejo Electoral.

Ademas, indica que en la conformacién y decisiones adoptadas por el
Consejo Electoral no existieron restricciones u oposiciones por parte
de la comunidad integrante del Pueblo, sumado a que 1) se emitid
convocatoria y se difundié debidamente, 2) se integré el Consejo
Electoral, 3) se abrié periodo de registro de aspirantes y se llevd a
cabo la eleccién mediante voto directo.

En ese tenor, desde su concepto, ante la cancelacion de asambleas
para elegir integrantes de la Junta y la falta de condiciones para
celebrar una nueva asamblea, deben prevalecer las decisiones
efectuadas por el Consejo Electoral, mismo que se conformd por
diversos representantes de distintos grupos patronales originarios y
reconocidos por el Pueblo que, salvaguardando el derecho de
autoorganizacion de San Miguel Ajusco, votaron por la conformacion
del Consejo y lo designaron como la autoridad tradicional, aspectos
que, contrario a los resuelto por la autoridad responsable, en ningun

momento se llevd a cabo por designacion directa o de forma arbitraria.
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Asimismo, el actor indica que en ningun momento los integrantes de
la Comision Electoral ejercieron su cargo usurpando funciones de
otras autoridades tradicionales, pues no existe un ordenamiento
expreso que determine el procedimiento a seguir en caso de renuncia

de todos los integrantes de la Junta.

El acto impugnado es incongruente al sefialar que las treinta y seis
agrupaciones que intervinieron en la conformacion el Consejo
Electoral no corresponden a la totalidad de las autoridades
reconocidas, ni tienen facultades para organizar y decidir sobre la
metodologia a utilizar en eleccion de las autoridades tradicionales del
Pueblo, puesto que deja de considerar que la intervencién de esas
agrupaciones fue motivada por hechos atipicos de violencia y la
renuncia de integrantes electos de la Junta, por lo que la mejor
manera de resolver la situacidn era que se organizaran quienes en

aquel momento estaban al frente, como se llevé a cabo.

Sumado a lo anterior, sefiala que en el ejercicio relativo a la
conformacion el Consejo Electoral participaron treinta y seis de los
cincuenta y cinco grupos reconocidos como originarios del Pueblo,
numero que representa mas del cincuenta por ciento de los grupos de
la comunidad, aspecto que revela que la integracion del Consejo goza

de legitimidad.

En otro orden de ideas, el actor se duele de que la autoridad
responsable haya considerado en la determinacion controvertida en
el hecho de que solamente participaron 660 (seiscientas sesenta)
personas en su eleccidon, numero inferior a lo de otros procesos; sin
embargo, deja de justificar las razones por las que asume que su
votacion haya sido menor; ademas, indebidamente refiere que fue
designado como Subdelegado, mientras que lo correcto es indicar que

fue electo en ese cargo.
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Por otro lado, indica que la autoridad responsable perdio de vista que
en la reunion celebrada el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve,
los representantes de las fiestas patronales, Comisariado de Bienes
Comunales y el Presidente de Consejo de Pueblos de San Miguel
Ajusco (autoridades tradicionales legitimas de San Miguel Ajusco y
reconocidas por la Alcaldia) acordaron la invitacion para que los
presentes se postularan como personas candidatas a la titularidad de
la Subdelegacion y que, al respecto se registraron ocho candidatos y
al final quedaron tres, cuestidon que revela la legitimidad, confianza y
buena fe de su eleccion, sumado a que esta se realizé en un clima de
respeto y cordialidad; sumado a lo anterior, indica que el método de
votacion relativo a mano alzada que llevo a cabo el Consejo Electoral,
se realizd en ejercicio y expresion de los componentes de la
autonomia con la que cuenta el Pueblo y la decision respecto de
determinar las formas internas de politica y la resolucion interna de

conflictos.

Asimismo, el Tribunal sefial6 en el acto impugnado que la comunidad
debid ser consultada sobre la manera y método a utilizar en la eleccion
previo a la integracion del Consejo Electoral, sin embargo, pierde de
vista que se estuvo ante un caso excepcional, pues quienes debian
conformar la Junta desistieron su encomienda, sumado a los hechos
de violencia ocurrido, ademas de que, desde un punto de vista
antropoldgico, la Junta no es el unico 6rgano para elegir a la autoridad

tradicional.

Por tanto, considera un exceso que subsista la resolucion impugnada
y se invalide toda la eleccion acontecida en el afio dos mil diecinueve,
echando al vacio su desempeino como Subdelegado a lo largo de casi
tres afos, sumado a que unicamente falta muy poco tiempo para que

deje el cargo y vuelva a convocarse otra eleccion.

Por otro lado, el enjuiciante sefala que la sentencia impugnada perdié
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de vista aspectos que resultaban fundamentales para convalidar la
eleccion por la que fue designado al cargo de Subdelegado del

Pueblo, siendo las siguientes:

e La parte actora admite en sus demandas locales que la
asamblea por la que se llevo a cabo la votacion que tuvo por
objeto la designacion de los integrantes de la Junta se llevo a
cabo en la plaza civica o quisco del Pueblo, en la que asistieron
diversas personas.

e En el informe remitido por el Instituto Electoral de la Ciudad de
México se destaca que, acorde a testimonios otorgados por los
propios habitantes del Pueblo, la participacion en la eleccion de
la persona titular del Comisariado de Bienes Comunales,
participaron 604 (seiscientos cuatro) comuneros, pero que en
las otras elecciones (correspondientes a la Subdelegacién y la
Coordinacion de los diez Pueblos de la Alcaldia) la participacion
fue del rango de entre 100 (cien) y 800 (ochocientas) personas.

De lo anterior, a juicio del actor, se revela que, si bien no existe prueba
que permite advertir los mecanismos por los que los habitantes de
San Miguel Ajusco fueron convocados para las asambleas, lo cierto
es que en Tribunal local contd con elementos que permiten tener
certeza de que las personas originarias si asistieron a la asamblea
celebrada el diecinueve de mayo de dos mil diecinueve, sin que

existan pruebas en contrario a esa afirmacion.

Ademas, el promovente indica que en ningun momento existid
discriminacion para participar en las actividades inherentes a la
eleccion de la persona titular de la Subdelegacién, pues la
convocatoria fue dirigida a todos los residentes del Pueblo, por lo que
las personas enjuicantes ante la instancia local si pudieron participar

para ejercer su voto e, inclusive, para integrar la Junta.
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Finalmente, el enjuicante sefala que, acorde al articulo 22 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, se entiende por
personas originarias, a aquellas nacidas en su territorio, asi como a
sus hijos e hijas, es decir, que no todas las personas residentes de

San Miguel Ajusco pueden considerase originarias del mismo.

Por tanto, aduce que las personas que promovieron los medios de
impugnacion, competencia del Tribunal local, no son originarias del
Pueblo y, en consecuencia, no podian participar en los procesos de
eleccion de cargos de las autoridades tradicionales de San Miguel
Ajusco, pues solo lo podian hacer quienes reunieran el caracter de

personas originarias del mismo.

Asimismo, indica que, si bien, existe la posibilidad de que las personas
pertenecientes a comunidades indigenas puedan auto adscribirse a la
misma sin que sea necesario que medie un documento que acredite
esa situacion, lo cierto es que en el caso de la eleccidon de autoridades
tradicionales de un pueblo originario, y dada la naturaleza del cargo
de la persona titular de la Subdelegacién, solamente las personas
originarias del pueblo pueden votar y ser votadas para dicho cargo,
aspecto que garantiza la conservacion de la identidad étnica,
historia, tradiciones, costumbre y lenguaje del Pueblo, asi como su
derecho de autodeterminacion, evitando que los pueblos indigenas se

vean forzados a adoptar culturas o formas de vida ajenas.®®

En ese tenor, considera que con su eleccion al cargo de Subdelegado
no se vulneraron los derechos de terceras personas, sin embargo, el
acto impugnado si vulnera a su persona al invalidar el procedimiento

de la eleccion.

39 Cuestiones que, refiere el actor, también considera el Magistrado del Tribunal local que
emitié voto particular en el acto impugnado.
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QUINTO. Cuestion previa.

Previo a estudiar los agravios, resulta relevante indicar que el
presente asunto guarda diversas caracteristicas por las que puede
aseverarse que la dilacidon en la cadena impugnativa y en la
investigacion y diligencias efectuadas por la autoridad responsable
para resolver el medio impugnativo, se debieron a aspectos
contextuales cuya responsabilidad escapan de las partes y de las
autoridades que participaron en la sustanciacién y resolucion de la
controversia; lo anterior a pesar de no formar parte de la queja que se

analiza en la presente resolucion,

En primer término, es importante precisar que el presente asunto se
encuentra relacionado con la eleccion realizada en el mes de junio
de dos mil diecinueve, por la que se eligié al actor como nuevo
Subdelegado del Pueblo para el periodo 2019-2022 (dos mil

diecinueve-dos mil veintidos).

Ahora, como se adelantd, si bien la presente resolucion se emite en
el mes de diciembre, lo cierto es que la cadena impugnativa que ha

seguido la resolucidn del asunto justifican tal circunstancia.

Al respecto, se inserta el siguiente cuadro para demostrar la cadena
impugnativa que ha seguido el asunto desde que se controvirtio la

eleccion del actor.

Fecha Acto que se llevo a
cabo
Veintiséis de junio y | Promocion de la

cuatro de julio de dos mil | demanda local por la que

diecinueve. se controvirtio la eleccion
del actor como
Subdelegado.

Cinco de diciembre de | Primera resolucion

dos mil diecinueve. emitida por el Tribunal

local

Diecisiete de diciembre
de dos mil diecinueve

Promocion del Juicio de
la Ciudadania Federal
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(SCM-JDC-1237/2019)
Veinte de febrero de dos | Sala Regional emite la
mil veinte resolucion ~ SCM-JDC-
1237/2019, por la que
ordena al Tribunal local
reponer la sustanciacion
de los juicios locales y
volver a emitir la
resolucion respectiva

Nueve de septiembre Tribunal local emite la
resolucion impugnada

Veinte de septiembre Promocién de juicio de la
ciudadania para

impugnar la nueva
sentencia local

Dieciséis de diciembre Resolucion del juicio de
la ciudadania (SCM-
JDC-2219/2021)

Del cuadro se advierte que la controversia que en la presente
sentencia se resuelve inici6 desde el veintiséis de junio de dos mil
diecinueve; aspecto que, desde un punto de vista aislado, pudiera
considerarse que las instancias jurisdiccionales encargadas de

conocerlo y resolverlo dilataron su estudio injustificadamente.

Ahora, lo cierto es que tales aspectos no ocurrieron de esa manera,
se explica:

En diciembre del afilo dos mil diecinueve, en la ciudad de Wuhan de
la Republica Popular China, inicié un brote de neumonia denominado
como la enfermedad por coronavirus COVID-19 que se ha expandido
y afectado diversas regiones de otros paises, entre los que se
encuentra México.

El COVID-19 es una enfermedad infecciosa que pone en riesgo la
salud y, por tanto, de la poblacién en general, en razén de su facil
propagacion por contacto con personas infectadas por el virus o por
tocar objetos o superficies que rodean a dichas personas y llevarse

las manos a los ojos, nariz o boca;
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Ante los niveles alarmantes tanto de propagacion y gravedad, como
de inaccién, el once de marzo de dos mil veinte, la OMS declar6 que

el virus COVID-19 pasé de ser una epidemia a una pandemia.

En ese sentido, México ha y sigue adoptado diversas acciones para
contener el virus COVID-19, entre las que se encuentran medidas de
higiene, suspensién de actos y eventos masivos, filtros sanitarios en
escuelas, centros de trabajo y aeropuertos, asi como la suspension o
restriccion en la entrada y salida a su territorio o a algunas regiones

del mismo.

Asimismo, el diecisiete de marzo de dos mil veinte, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién*® acordd, como medida
urgente, la suspension de las actividades jurisdiccionales durante el
periodo comprendido del dieciocho de marzo al diecinueve de abril de

dos mil veinte y, por ende, los declaroé dias inhabiles.

También, el Consejo de la Judicatura Federal*', ante dicha
emergencia, ordend la suspension de labores de los Tribunales y
Juzgados Federales respecto del mismo periodo, y determind que
unicamente laboraran los 6rganos jurisdiccionales que se encontraran
en guardia para resolver asuntos urgentes privilegiando el trabajo a
distancia haciendo uso de las herramientas tecnoldgicas que fuesen

necesarias.

Por otro lado, el treinta de marzo de dos mil veinte, el Consejo de

40 ACUERDO General numero 3/2020, de diecisiete de marzo de dos mil veinte, del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se suspenden actividades
jurisdiccionales y, por ende, se declaran inhabiles los dias que comprenden del dieciocho
de marzo al diecinueve de abril de dos mil veinte, y se habilitan los dias que resulten
necesarios para proveer sobre la admisiébn y suspensién de controversias
constitucionales urgente; Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5589708&fecha=18/03/2020

41 Acuerdo General 4/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a las
medidas de contingencia en los érganos jurisdiccionales por el fendmeno de salud publica
derivado del virus COVID-19; disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5589993&fecha=20/03/2020
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Salubridad General*? emiti6 un acuerdo en el que declaré6 como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Ahora, por lo que hace al Tribunal local, mediante diversos
acuerdos*3, ,su Pleno determind suspender labores de actividades
jurisdiccionales y administrativas del veintisiete de marzo al
veintinueve de agosto de dos mil veinte; por o que en ese lapso no
trascurrieron plazos procesales ni se realizaron diligencias

jurisdiccionales.

Por otro lado, el 10 de agosto de dos mil veinte, el Pleno del Tribunal
local emiti6 el acuerdo 017/2020, por el que se determinaron reanudar

los plazos y actividades jurisdiccionales presenciales.

Sumado a lo anterior, se tiene que para resolver el conflicto
presentado, relacionado con la eleccion de la titularidad de la
Subdelegacién del Pueblo, autoridad tradicional de San Miguel
Ajusco, tanto el Tribunal local como la Sala Regional consideraron que
resultaba necesario que se realizara una investigacion, asi como una
serie de diligencias y requerimientos a diversas autoridades, para

esclarecerlo y resolverlo.

En ese tenor, como se menciond en la sintesis de las resoluciones
locales, el Tribunal local acordd requerir a diversas autoridades entre
las que se encuentran 1) el Consejo Electoral del Pueblo; 2) la
Alcaldia; 3) la Direccién de Etiologia y Antropologia social del INAH;
4) El Departamento de Peritaje de la Coordinacion Nacional de
Antropologia; 4) La Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y

Comunidades Indigenas Residentes del Gobierno de la Ciudad de

42 Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fecha=30/03/2020

43 Acuerdos 004/2020; 005/2020, 006/2020, 008/2020, 009/2020, 011/2020, 016/2020 y
017/2020, dictados por el Tribunal local.
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México; 6) El Instituto Electoral de la Ciudad de México y 7)
Coordinador de los diez pueblos de Tlalpan.

Al respecto, se tiene que, en su momento, todas y cada una de las
autoridades requeridas emitieron determinaciones por las que, a fin
de salvaguardar el derecho a la salud de la ciudadania, suspendieron

labores y actividades relacionadas con su campo laboral.

En las relatadas circunstancias, se advierte que, si bien, el Tribunal
local fue diligente y emitié las medidas y requerimientos que estimo
pertinentes para resolver el asunto, lo cierto es que los desahogos a
los requerimientos no se efectuaron en los términos ordenados,
puesto que, como se mencionod, varias de las autoridades requeridas
suspendieron sus labores y actividades, cuestion que torn6 imposible
que se atendieron y aportaran insumos cuyo objetivo era el esclarecer

la controversia.

En conclusién, como se menciona, resulta prioritario establecer que la
dilacién en la sustanciacion y resolucién del asunto fue originada por
causas ajenas a los organos jurisdiccionales, administrativos e
instituciones auténomas que formaron parte en la cadena
impugnativa, puesto que fue la presencia del virus SARS-CoV2

(COVID-19) la causa que gener¢ la tardanza senalada.

SEXTO. Metodologia.

De los motivos de disenso esgrimidos por el actor, se considera que

pueden agruparse de la siguiente manera:

e La autoridad responsable dej6o de tomar en cuenta que la
variacion en el método y procedimiento electivo respecto de
otros ejercicios electivos se debid a aspectos extraordinarios y
novedosos (a) la Junta no fue integrada debidamente, b) cuatro

integrantes de la Junta renunciaron o fueron cesados de sus
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cargos, c¢) actualizacién de hechos violentos suscitados en la
asamblea de veinticinco de mayo de dos mil diecinueve).

El Tribunal local indica categdéricamente que no se convoco
debidamente a la comunidad del Pueblo a las asambleas y, a
su vez, sefiala que en el expediente no obran constancias que
acrediten tal cuestion.

No se sefala cuantas personas debian ser convocadas y
cuantas debieron participar para generar validez en las
asambleas.

No se tuvieron por ciertos los actos de violencia actualizados en
las asambleas.

La eleccion guardo las caracteristicas similares a las de otras
elecciones, pues existié convocatoria publica y debidamente
difundida, fue incluyente, se permitid el registro de diversas
personas interesadas en ocupar el cargo, en todo momento se
informé a la Alcaldia sobre la conformacién y decisiones
tomadas por el Consejo Electoral.

El Tribunal responsable perdié de vista que dentro de las
normas que regulan a la comunidad, no hay ninguna que
indique qué procede realizarse ante la falta de integracion de la
Junta, por lo que, en atencion a su determinacion, resulto
correcto que la comunidad generara nuevas reglas para
solucionar el tema desde el punto de vista interno, ademas, la
Junta no es el unico o6rgano para elegir a la autoridad
tradicional.

En la eleccion, Participaron treinta y seis de los cincuenta y
cinco grupos reconocidos como originarios del Pueblo, numero
que representa mas del 50% (cincuenta por ciento) de los que
integran a la comunidad.

Si bien solo participaron 660 (seiscientas sesenta) personas en
la eleccion, la sentencia impugnada deja de justificar las
razones por las que esos numeros son insuficientes para validar

la eleccion.
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e En la reunion de veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, los
representantes de las fiestas patronales, Comisariado de
Bienes Comunales y el Presidente de Consejo de Pueblos de
San Miguel Ajusco (autoridades tradicionales legitimas de San
Miguel Ajusco y reconocidas por la Alcaldia) acordaron la
invitacidn para que los presentes se postularan al cargo de la
Subdelegacién, al respecto se registraron ocho y al final
quedaron tres, siendo votado el actor.

e La parte actora de la instancia local acept6 que la asamblea que
tuvo por fin elegir a los integrantes de la Junta se llevo a cabo
en una plaza publica y asistieron diversas personas.

¢ En la diversa eleccion de la persona titular del Comisariado de
Bienes Comunales, participaron 604 (seiscientos cuatro)
comuneros; asimismo, en otras elecciones, correspondientes a
la Subdelegacion y la Coordinacion de los diez Pueblos de la
Alcaldia, la participacion fue del rango de entre 100 (cien) y 800
(ochocientas) personas, por lo que la participacion en la
eleccion fue suficiente.

e La parte actora ante la instancia local no tiene la calidad de
personas originarias, pues no acreditan haber nacido en el
pueblo o ser descendientes de personas que hayan nacido en
San Miguel Ajusco, por lo que no pudieron participar en la
eleccion de la Subdelegacion, aspecto que revela que su
designacién no vulnero sus derechos.

e Debieron efectuarse mayores diligencias (censos y entrevistas)
en donde se conociera si fueron convocadas y asistieron a las
asambleas celebradas el diecinueve y veinticinco de mayo de
dos mil diecinueve, asi como los aspectos que se trataron en

estas asambleas.

En ese tenor, dada la vinculacion de los agravios planteados, en el
estudio de fondo de la presente resolucion se realizara un estudio

conjunto de ellos; lo anterior, en el entendido que lo relevante no es la
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forma en que se analizaran, sino que todos sean estudiados en esta
sentencia, acorde a lo establecido en la jurisprudencia 4/2000 de
este Tribunal Electoral, de rubro: AGRAVIOS. SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO NO CAUSA LESION 44

SEPTIMO. Estudio de fondo.

Resulta relevante sefalar que los sistemas normativos internos de
una comunidad originaria se integran con las normas
consuetudinarias y con aquellas otras que se establecen por el 6rgano
de produccion normativa de mayor jerarquia que, por regla general,
es su asamblea, debido a que las decisiones que emite, respetando

el procedimiento respectivo, privilegian la voluntad de la mayoria.

Lo anterior implica que las reglas, normas, asi como los usos y
costumbres de un pueblo originario o una comunidad que se rige por
sistemas normativos internos no son aspectos que resulten
petrificadas, estaticas o inamovibles, sino que, por el contrario, se
trata de sistemas juridicos dinamicos y flexibles que constantemente
se encuentran en adaptacion para adecuarse a las multiples y
variables necesidades de los integrantes de dicho pueblo o

comunidad.

En ese sentido, es que, acorde a precedentes dictados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral*®, se considere que el respeto a la auto
disposicion normativa de los indigenas reconocido en el bloque de
constitucionalidad trae como consecuencia que, en caso de conflictos
0 ausencia de reglas consuetudinarias aplicables, deben ser los

propios pueblos y comunidades, a través de las autoridades

44 Consultable en la Compilacion 1997-2013, compilaciéon de Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Tomo Jurisprudencia. Volumen 1, pagina 125.

45 De conformidad con la Jurisprudencia 20/2014 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO, consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, pp. 28 y 29.

46 SUP-REC-1262/2018
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tradicionales competentes y de mayor jerarquia, y conforme a su
propio sistema, las que se encuentran facultadas para emitir las reglas
qgue, en su caso, se aplicaran para la solucion del conflicto o el llenado

de la laguna normativa.

Esto es asi, porque toda la construccidon nacional, a través del articulo
2, de la Constitucion Federal, asi como de conformidad con lo
dispuesto en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas*’, en torno al derecho a la libre
autodeterminacién de los pueblos indigenas tiene como finalidad la
proteccion y permanencia de los pueblos y comunidades indigenas,
de tal manera que la autonomia que se les reconoce conlleva no solo
la posibilidad de establecer sus propias formas de organizacion, sino
también, el de regularlas, pues ambos aspectos constituyen la piedra

angular del autogobierno indigena.

En ese orden de ideas, la regulacion de las diversas formas de
convivencia de una comunidad originaria, como lo es el Pueblo,
siempre debe ser determinada por las propias personas que
pertenecen a este a través de representantes reconocidos, validos y
legitimados para tal efecto; asimismo, no es dable que la mutacion o
modificaciones a las formas de gobierno, asi como los procedimientos
electivos del pueblo, sean impuestos por un agente externo y ajeno a
la comunidad, o por entes que, a pesar de que pertenezcan a la

misma, no se encuentren legitimados.

En consecuencia, el principio de auto disposicion normativa de los
pueblos y comunidades indigenas implica necesariamente que a ellos

corresponde la emision de las normas aplicables en todos aquellos

47 Particularmente en lo previsto en sus articulos 4° y 5°, los cuales establecen, en esencia,
que los pueblos indigenas en ejercicio de su libre determinacion tienen el derecho a la
autonomia y al autogobierno en relacion con sus asuntos internos, asi como el derecho
a conservar y reforzar sus instituciones politicas, juridicas y sociales, resaltdndose su
participacion plena en la vida politica y social del Estado, entre tales instituciones se
encuentra, como ha sido sefalado, la asamblea general comunitaria
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casos en los cuales el sistema normativo interno se encuentre
incompleto, resulte insuficiente, sea ambiguo o0 presente

contradicciones.

En este sentido, en la mayoria de los casos, la asamblea general es
la maxima autoridad en una comunidad como una expresion o
manifestacién de la maximizacién del principio de autonomia y sus
determinaciones tienen validez, siempre que los acuerdos que de ella
deriven respeten los derechos fundamentales de sus integrantes,
ya que éstos constituyen, en definitiva, derechos humanos, tomando
en cuenta y, en ocasiones, ponderando otros principios
constitucionales aplicables como el de autodeterminacion vy

autonomia de los pueblos y comunidades indigenas.

Lo anterior, en la inteligencia de que se deberan privilegiar en todo
momento las determinaciones que adopte la comunidad que sean
producto del conocimiento y consenso legitimo de sus
integrantes, de conformidad con la maximizacion del principio de

autonomia.

Ello, en virtud que, en los sistemas normativos indigenas, la Asamblea
General Comunitaria es una manifestacién directa del derecho a su
autonomiay libre determinacion y, generalmente, constituye el érgano
maximo donde se toman las decisiones que trascienden al entorno de
la propia comunidad, siempre y cuando esas decisiones guarden las
caracteristicas que generen legitimacion a las decisiones adoptadas

en su interior, siendo, en principio, las siguientes*3:

v' Que sus integrantes sean convocados, informados y

consultados sobre el tema de la decisidon que se busca discutir

48 Resulta aplicable la Tesis XI11/2013, de rubro USOS Y COSTUMBRES. REQUISITOS
DE VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS,
PARA CELEBRAR ELECCIONES, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6,
Numero 12, 2013, paginas 37 y 38.
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en la misma*°.

v" Que la convocatoria respectiva sea difundida de conformidad
con los métodos o formas previstas en la normativa interna de
la comunidad.

v" Que la decisiones adoptadas en su interior, relacionadas con
modificaciones sustanciales a sus usos y costumbres, sean
producto de consensos o ejercicios democraticos validos y
establecidos previamente.

v" Que los cambios a normas o reglas vinculadas con ejercicios
electivos se produzcan previo a que inicie el proceso electoral

interno correspondiente®°.

Ahora, el actor, quien fue designado como Subdelegado del Pueblo,
mediante un mecanismo determinado por un Consejo Electoral,
esgrime como agravios que la autoridad responsable, al dictar la
sentencia impugnada, dejo de tomar en cuenta que la variacion en el
meétodo y procedimiento electivo respecto de otros ejercicios electivos
se debid a aspectos extraordinarios y novedosos (la Junta no fue
integrada debidamente, cuatro integrantes de la Junta renunciaron o
fueron cesados de sus cargos, actualizacion de hechos violentos
suscitados en la asamblea de veinticinco de mayo de dos mil

diecinueve).

Asimismo, indica que el Tribunal responsable dej6 de considerar que
dentro de las normas que regulan a la comunidad, no hay ninguna que
indique como se debe proceder ante la falta de integracion de la Junta,

por lo que, en atencidén a su autodeterminacion, resulté correcto que

49 De conformidad con la Jurisprudencia 19/2014, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO, consultable en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 24, 25y 26.

50 Conforme al criterio de Tesis XVIII/2017, de rubro SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. SON INVALIDAS LAS MODIFICACIONES AL PROCEDIMIENTO UNA
VEZ INICIADO EL PROCESO ELECTIVO, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10,
Numero 20, 2017, paginas 38 y 39.
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la comunidad generara nuevas reglas para solucionar el tema desde
el punto de vista interno, ademas, la Junta no es el unico érgano para

elegir a la autoridad tradicional.

Ahora, esta Sala Regional considera que los agravios sefialados
resultan infundados, lo anterior ya que, como se indicd en lineas
precedentes, si bien los usos y costumbres inherentes a los sistemas
normativos internos que rigen a una comunidad son flexibles y pueden
transitar a nuevas regulaciones, lo cierto es que el hecho de que se
hayan presentado aspectos novedosos o inesperados respecto de
ejercicios electivos anteriores en un sistema normativo interno, no se
traduce en que, sin mediar procedimientos que garanticen la
participacién activa de la comunidad, se justifique el cambio o
mutacion de las reglas que rigen al interior del Pueblo, como lo son 1)
que la Junta dejara de ser el ente encargado de organizar, conducir y
designar al nuevo Subdelegado, para que dichas acciones ahora
fueran desplegadas por el Consejo Electoral, y 2) que el método

electivo pasara a ser por boletas a uno a mano alzada.

Al respecto, se considera que la parte actora parte de una premisa
incorrecta al indicar que, contrario a lo resuelto por la autoridad
responsable, la comunidad fue debidamente convocada para asistir a
las asambleas de diecinueve y veinticinco de mayo de dos mil
diecinueve, lo anterior ya que dichas convocatorias y asambleas
tenian un objeto diverso a la decision de modificar las reglas que
histéricamente han regido al interior de la comunidad para elegir
a la autoridad tradicional titular de la Subdelegacion, pues el
motivo de estas era para designar y completar a los integrantes de
la Junta, ente que se encargaria de la organizacion, conduccion y

designacion de la nueva persona titular de la Subdelegacion.

Por ello, resulta intrascendente para la resolucidén del caso si fue

correcta o incorrecta su difusion, la suficiente o insuficiente asistencia
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de los pobladores a las asambleas y los actos de violencia suscitados
en la segunda de las asambleas, puesto que dichos ejercicios
gubernamentales orquestados y desarrollados al seno de la

comunidad tuvieron objetivos diversos a los que alega el promovente.

Lo anterior, revela que, en contravencioén a lo sefialado por el actor, el
hecho de que haya surgido la necesidad de modificar o cambiar a la
autoridad encargada de la eleccion no es un aspecto que exente a
las autoridades al interior de la comunidad de garantizar que la
ciudadania se encuentre debidamente informada y participe en la
toma de decisiones tan relevantes como las adoptadas puesto que,
de lo contrario, se estaria faltando al principio de autodeterminacion
asi como a la obligacion de consultar al Pueblo sobre mutaciones en
los métodos y procedimientos electivos de sus autoridades

tradicionales.

Sumado a lo anterior, esta Sala Regional considera que resulta
relevante establecer que el proceso electivo de la persona titular de la
Subdelegacién de San Miguel Ajusco inicidé a partir de la emision de
la convocatoria para que la ciudadania perteneciente a la comunidad
participara en la asamblea general para la designacion de las

personas integrantes de la Junta.

En ese sentido, se estima que, con mayor razén y al haber iniciado el
proceso electivo, las autoridades al interior de la comunidad debieron
emitir una convocatoria dirigida exclusivamente, para que se
consultaran y discutieran los hechos novedosos y conflictos que no
permitieron integrar debidamente la Junta y, en su caso, proponer la
creacion un nuevo organo encargado de la eleccidn, aspecto que no

ocurrio.

Ahora, esta Sala considera que, si bien, puede resultar valido que

durante el desarrollo de una asamblea convocada para tratar una

67



SCM-JDC-2219/2021

cuestion especifica surjan temas a discusion que no estaban
previamente avisados, lo cierto es que de las constancias que obran
en autos no se advierte que el cambio de método electivo de la
persona titular de la Subdelegacion fuera un aspecto que se sometiera
a discusion en las asambleas celebradas el diecinueve y veinticinco

de mayo de dos mil diecinueve.

Ahora, por lo que respecta al argumento del enjuiciante relativo a que
en la eleccion participaron treinta y seis de los cincuenta y cinco
grupos reconocidos como originarios del Pueblo, numero que
representa mas del 50% (cincuenta por ciento) del total, esta Sala
Regional considera que de los informes y dictamenes allegados al
Tribunal local por parte del INAH vy el Instituto Electoral de la Ciudad
de México, asi como escritos remitidos por el propio Consejo
Electoral®', se observa que diversos habitantes de San Miguel Ajusco
indicaron que la finalidad principal de los grupos sefialados por el
promovente radica en la administracion del Pantedn “los Remedios” y
la Iglesia del Pueblo, asi como la organizacion de festividades en la
comunidad, y no para representar al pueblo en la toma de decisiones
que impliquen modificaciones sustanciales a sus métodos electivos y
a los entes que coadyuvan en la eleccion de sus autoridades
tradicionales.

En conclusién, en razéon de que las asambleas celebradas el
diecinueve y veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, se
convocaron para tratar temas ajenos al cambio de autoridades
internas que organizarian y conducirian la eleccion, y el método
electivo a utilizar, es que esta Sala Regional considere que no le asiste
la razdén a la parte actora cuando afirma que debe validarse su
eleccion como Subdelegado, sin importar que en dichas asambleas
haya sido en plazas publicas y haya asistido la parte actora ante la

instancia local, puesto que tal circunstancia no genera validez a

51 Foja 78 del Cuaderno accesorio 3 del expediente SCM-JDC-2219/2019.
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decisiones tomadas sin consultar debidamente a los miembros de la

comunidad.

Lo anterior, a pesar de que el promovente mencione que la
conformacion y decisiones efectuadas por el Consejo Electoral, entre
ellas su eleccibn como Subdelegado, guard6 las caracteristicas
similares a las de otras elecciones (pues menciona que existid
convocatoria publica y debidamente difundida, fue incluyente, se
permitid el registro de diversas personas interesadas en ocupar el
cargo) puesto que, como se ha establecido, no obran constancias que
acrediten fehacientemente el dicho del promovente, sumado a que no
es dable que se modifiquen normas fundamentales que rigen la
eleccion de autoridades al interior del Pueblo, sin que tales

aspectos se consulten y discutan previamente por la comunidad.

En ese tenor, no puede considerarse como determinante que las
reuniones realizadas con la finalidad de determinar la integracion del
Consejo Electoral y determinar las reglas y el método electivo de la
persona titular de la Subdelegacién, entre ellas la celebrada el
veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, hayan asistido
representantes de grupos internos del Pueblo, lo anterior ya que,
como se ha establecido en lineas anteriores, lo relevante es que se
omitié convocar a todas las personas miembros de la comunidad para
que discutieran debidamente decisiones tan relevantes vy

trascendentes como las adoptadas en la sefialada reunion.

Por otro lado, respecto al argumento del enjuicante por el que sefiala
que el hecho de que en los procesos electivos relativos a otras
autoridades tradicionales del Pueblo haya existido una participacion
que permita suponer que la eleccion de la persona titular de la
Subdelegacién contd con suficiente participacion de pobladores de la
comunidad; esta Sala Regional considera que no le asiste razén, ya

que, en principio, debe analizarse la eleccién especifica que se
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encuentra en disputa, sin que los datos relacionados con otros
ejercicios democraticos al interior de una comunidad pudieran resultar

determinantes para considerar la validez o invalidez del mismo.

Por tanto, se considera ajustada a derecho lo establecido por el
Tribunal local por la que indicé que la participacion de seiscientas
sesenta personas resulta inferior a la de los ejercicios electivos de la
Subdelegacion, correspondientes a los afios dos mil diez y dos mil
dieciséis, pues en dichos afios votaron dos mil cuatrocientas cuarenta
y cuatro personas y novecientas cinco, respectivamente, cuestion que
releva que el cambio de método electivo y de autoridades
organizadoras realizado no respeté el derecho de autodeterminacion

y consulta previa de los pobladores de la comunidad.

De lo contrario, se estimaria que avalar las decisiones tomadas por
una minima porcion de las personas integrantes de la comunidad,
generaria la vulneracion a derechos transcendentales cuya
construcciéon ha sido generada histéricamente como lo es el del
autogobierno de los pueblos y comunidades que se rigen por sistemas

normativos internos.

Lo anterior, de conformidad con los criterios de tesis de la Sala
Superior contenidos en la tesis VII/2014°2 de rubro SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD:; asi como la tesis aislada 1a. XVI1/2010s: de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro
DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL.

52 Consultables en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 59 y 60.

53 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXXI, febrero de
2010, pagina 114, pagina electrénica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/165288
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Ahora, por lo que hace a la aseveracion del promovente en la que
sefiala como aspecto que fortalece la validez de su eleccion como
Subdelegado la relativa al hecho de que tanto la conformacion como
las decisiones tomadas por el Consejo Electoral fueron informadas
por Marco Antonio Arenas Garcia, entonces Subdelegado del Pueblo,
a la Alcaldia, este 6rgano jurisdiccional considera que no le asiste

razon.

Lo anterior ya que, como acertadamente lo sefialé la autoridad
responsable en la resolucién controvertida, de los informes y oficios
remitidos por los representantes de la Alcaldia, se advierte que esta
no intervino en el proceso electivo, sino que, en pleno respeto de los
usos y costumbres del Pueblo y al principio de progresividad de los
derechos humanos, daba respuesta a las solicitudes y las atendia, sin
que tal aspecto se tradujera en que las autoridades del Pueblo
estuvieran en un plano de subordinacion respecto de la Alcaldia, ni
que lo que se le informara tuviera efectos vinculantes que brinden
certeza en relacion a la validez de la conformacion del Consejo
Electoral, asi como las decisiones que adoptd a su interior, cuestion
que se evidencia con el oficio por el que el representante de la Alcaldia
informa que “no tiene la calidad para asignar, reconocer o desconocer
autoridades o representacion en lo individual o colectivo de las
personas en los poblados™*.

Suma a lo anterior el hecho de que, en caso de conflictos o ante la
ausencia de reglas, el papel de las autoridades administrativas
estatales y municipales, asi como las correspondientes a las alcaldias
de la Ciudad de México, debe centrarse en proporcionar los
elementos, espacios y recursos necesarios para facilitar la solucidn
del conflicto y la emision de reglas que integren un sistema normativo
interno, sin que en ningin momento puedan sustituirse en el

papel que corresponde a las autoridades tradicionales con la

54 Oficio ubicado en la foja 366 del Cuaderno accesorio 3.
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pretension de imponer una solucién no consensuada con los

integrantes de los pueblos y comunidades indigenas.

En ese tenor, la Alcaldia esta obligada a proveer lo necesario y
razonable para que las comunidades originarias que se rigen por
sistemas normativos internos elijan a sus autoridades tradicionales
conforme a sus propias reglas, propiciando la conciliacion, por los
medios a su alcance, como pudiera ser la consulta con los ciudadanos
que residen en el municipio®, sin que ello signifique la posibilidad de
que dicha autoridad pretenda dirigir, conducir o validar el proceso
comicial, so pretexto de la existencia de conflictos, inconformidades o

falta de consenso entre los integrantes de la comunidad.

Asimismo, se considera que el hecho de que el Comisariado de
Bienes Comunales y el Presidente de Consejo de Pueblos de San
Miguel Ajusco, hayan asistido a las reuniones por las que se conformo
el Consejo Electoral, asi como por la que se designdé al actor como
Subdelegado, no resulta una razén suficiente como para declarar la
validez de dichas determinaciones; lo anterior, ya que la presencia y
certificacion de dichos actos por autoridades tradicionales no dotan de
manera automatica que estos resulten validez, sino que, como se ha
indicado, para que ello ocurra deben acontecer diversas cuestiones
que doten de legitimacion a las decisiones politicas vy

gubernamentales de la comunidad.

En otro orden de ideas, el actor sefiala como agravio que la parte
actora ante la instancia local no tiene la calidad de personas

originarias, pues no acreditan haber nacido en el pueblo o ser

% De conformidad con la Jurisprudencia 15/2008, con el rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. LA AUTORIDAD ELECTORAL DEBE PROVEER LO NECESARIO PARA
LLEVAR A CABO LAS ELECCIONES POR USOS Y COSTUMBRES (LEGISLACION
DE OAXACA).”, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, pp. 16 y
17.
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descendientes de personas que hayan nacido en San Miguel Ajusco,
por lo que no pudieron participar en la eleccion de la Subdelegacion,

aspecto que revela que su designacion no vulneré sus derechos.

Al respecto, esta Sala Regional considera que el agravio esgrimido

resulta infundado por dos aspectos.

El primero, ya que el interés y legitimacion de la parte actora ante la
instancia local no fue objeto de controversia al impugnarse la primera
resolucién dictada por el Tribunal local®®; por tanto, se estima que las
consideraciones de dicha sentencia deben quedar intocadas, con
excepcion de las que formaron parte de la litis en el medio impugnativo
federal SCM-JDC-1237/2019 y motivaron el reenvio de la controversia
a la autoridad responsable para que volviera a emitir una sentencia,
relacionadas con la necesidad de realizar mayores investigaciones y

desplegar diligencias para resolver debidamente el juicio local.

Y, en segundo término, en razén de que el actor deja de demostrar
con elementos de prueba suficientes, o al menos que generen
indicios, que las personas que conformaron la parte actora ante la
instancia local no hubiera nacido en el Pueblo o que se trata de

personas hijas de otras que nacieron en San Miguel Ajusco.

De ahi que el agravio indicado deba calificarse de infundado.

Finalmente, el actor esgrime como agravio que las diligencias e
investigaciones desplegadas por la autoridad responsable fueron
insuficientes y, en consecuencia, incumplieron con la sentencia SCM-
JDC-1237/2019; lo anterior al sefialar que se debieron realizar censos
y entrevistas dirigidas a integrantes del Pueblo con la finalidad de
conocer si estas fueron convocadas y asistieron a las asambleas

celebradas el diecinueve y veinticinco de mayo de dos mil diecinueve,

56 Dictada el cinco de diciembre de dos mil diecinueve.
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asi como los temas tratados en la misma.

Al respecto, esta Sala Regional considera que el motivo de disenso

es infundado.

Lo anterior ya que, de los autos del juicio, se desprende que tanto el
Instituto Electoral de la Ciudad de México, como el Departamento de
Peritaje de la Coordinacién Nacional de Antropologia del INAH,
realizaron cuestionarios y se allegaron de testimonios de diversos
habitantes de San Miguel Ajusco®’, de los que no se desprenden
indicios o datos que permitan concluir que se le hubiera convocado
debidamente a la comunidad del Pueblo para la celebraciéon de una
asamblea en donde se discutiera el cambio de autoridades internas
que organizarian y conducirian la eleccién, y el método electivo a

utilizar.

En ese tenor, contrario a lo sefialado por el actor, esta Sala Regional
concluye que si se desplegaron las investigaciones y diligencias
suficientes para obtener informacion que, al menos de manera
indiciaria, fue relevante y util para resolver la controversia por parte
del Tribunal local, de ahi lo infundado de los agravios.

OCTAVO. Efectos del fallo.

Ahora, para esta Sala Regional no pasa inadvertido que la resolucion

impugnada declaré como efectos los siguientes:

e Declararinvalido el proceso electivo del Subdelegado electo en
San Miguel Ajusco.
e Ordenar la reposicion del proceso electivo referido.

¢ Vincular al Comisariado de Bienes Comunales del Pueblo para

5 Al respecto, se advierte que, para allegarse de la informacion requerida, ambas
autoridades realizaron visitas in situ en la Comunidad, ademas de llamadas telefonicas a
habitantes del Pueblo.
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convocar a la ciudadania del Pueblo para celebrar una
Asamblea Publica General en la que se consultaria a) nombrar
a la persona titular de la Subdelegacion de manera interina; b)
si es su voluntad continuar con el método tradicional de Juntas
o modificar el método, definiéndose cual seria el 6rgano y forma

de votacion.

Al respecto, esta Sala Regional, analizando la resolucién impugnada
desde un enfoque con perspectiva intercultural, y consecuentemente
considera que deben vincularse a mas autoridades, por lo que se
modifica la resolucion impugnada a fin de que, en las préximas
elecciones relativas a la titularidad de la Subdelegacion de Pueblo,
mismas que aconteceran en el afio dos mil veintidds, se lleven a cabo

en un ambiente de respeto y paz intercomunitaria.

En ese tenor, se vincula también a la persona titular de la coordinacion
de los diez Pueblos de la Alcaldia, autoridad tradicional interna vy
reconocida por la comunidad, para que, en coadyuvancia con el
Comisariado de Bienes Comunales del Pueblo, realice los actos
ordenados en la resolucion impugnada, es decir, convocar a la
ciudadania del Pueblo para celebrar una Asamblea Publica General
en la que se consultaria a) nombrar a la persona titular de la
Subdelegacién de manera interina; b) si es su voluntad continuar con
el método tradicional de Juntas o modificar el método, definiéndose

cual seria el érgano y forma de votacion.

Lo anterior, en razon de que dicha autoridad tradicional, al ser
plenamente reconocida, cuenta con facultades para entablar
comunicacion entre los integrantes del Pueblo, sumado a que las
determinaciones adoptadas al interior de la asamblea deben contar la
mayor cantidad de personas que avalen y legitimen las decisiones
relativas a la designacion de la persona que ocupara el interinato de

la Subdelegacion y la posibilidad de modificar el método para realizar
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la eleccion de la persona titular de la Subdelegacion.

Asimismo, también se vincula al Instituto Electoral de la Ciudad de
México y a la Alcaldia para que lleven a cabo las acciones
correspondientes para que faciliten el acercamiento entre pobladores
de la comunidad y sus autoridades internas, a fin de que la eleccién
que se celebrara en el afo dos mil veintidés acontezca en plena
vigencia del derecho a la consulta y autodeterminacion de las que

gozan los pueblos y comunidades indigenas.

Finalmente, se precisa que las autoridades vinculadas al
cumplimiento de la presente resolucion deberan informar los avances
y actos llevados a cabo al Tribunal local, 6rgano jurisdiccional estatal

encargado de verificar dicho cumplimiento.

Por lo expuesto y fundado esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Se modifica la resolucién impugnada, en los términos

sefalados en la parte final de la sentencia, para los efectos indicados.

Notifiquese personalmente a la parte actora; por oficio, a la
Alcaldia, y a la coordinacion de los diez Pueblos de la Alcaldia; por
correo electrénico al Instituto Electoral de la Ciudad de México y al
Tribunal local y por conducto de éste ultimo se le solicita que notifique
por oficio al Comisariado de Bienes Comunales del Pueblo de San
Miguel Ajusco en el entendido de que esa autoridad electoral debera
remitir a esta Sala Regional la constancia de notificacidén respectiva; y

por estrados a las demas personas interesadas.
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De ser el caso, devuélvanse los documentos atinentes y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, en el entendido que Laura Tetetla Roman funge por
ministerio de ley con motivo de la ausencia justificada de la Magistrada
Maria Guadalupe Silva Rojas, ante la Secretaria General de Acuerdos

en funciones, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en
materia electoral®®.

38 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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