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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS  DERECHOS  POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA
EXPEDIENTE: SCM-JDC-2213/2024

ACTOR: JHOAN CESAR CARMONA

TORRES
AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE
TLAXCALA

MAGISTRADO: JOSE LUIS
CEBALLOS DAZA

SECRETARIADO: OMAR ENRIQUE
ALBERTO HINOJOSA OCHOA Y
URIEL ARROYO GUZMAN

Ciudad de Meéxico, a veintisiete de agosto de dos mil

veinticuatro?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica confirma la
resolucion emitida el dieciséis de agosto, por el Tribunal Electoral
de Tlaxcala en el incidente de incumplimiento de la sentencia
TET-JDC-223/2024 y acumulados, de conformidad con lo

siguiente.
GLOSARIO
Acto impugnado o Resolucién emitida el dieciséis de agosto, por
resolucién el Tribunal Electoral de Tlaxcala en el
controvertida incidente de incumplimiento de la sentencia
TET-JDC-223/2024 y acumulados.
Actor o promovente Jhoan César Carmona Torres

Autoridad responsable Tribunal Electoral de Tlaxcala
o Tribunal local

Ayuntamiento Ayuntamiento de Sanctorum de Lazaro
Cardenas

" En adelante las fechas se entenderan referidas a este afo, salvo precision en
contrario.
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Coalicion

Consejo General

Constitucion Federal

FXMT
Instituto local o ITE

Juicio de la ciudadania

Ley de Medios

Ley de Medios local

Lineamientos de
paridad

PAC
PVEM

Primer Acuerdo de
asignacion

Segundo Acuerdo De
Asignacion

Coalicién parcial “Fuerza y Corazon por
Tlaxcala”, integrada por los partidos politicos
Accion Nacional y Revolucionario
Institucional.

Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Fuerza por México Tlaxcala
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (o la
ciudadania)

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral para el estado de Tlaxcala

Lineamientos que deberan observar los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes, asi como candidaturas
independientes, para dar cumplimiento al
principio constitucional de paridad de género
en el estado de Tlaxcala, en el proceso
electoral local dos mil veintitrés — dos mil
veinticuatro

Partido Alianza Ciudadana
Partido Verde Ecologista de México

Acuerdo ITE-CG 224/2024, por el que el
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones aprobd la integracién de
Ayuntamientos y la asignacion de regidurias
por el principio de representacion
proporcional, a efecto de constituir los
ayuntamientos electos en la jornada electoral
del dos de junio en el Estado de Tlaxcala, con
motivo del proceso electoral local ordinario
2023-2024

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, por el que da
cumplimiento a la sentencia del Tribunal
Electoral de Tlaxcala dictada dentro del

expediente TET-JDC-223/2024 y
acumulados, y se realiza la integracion de los
Ayuntamientos de Apizaco,
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Yauhquemehcan, Totolac, Acuamnala de
Miguel Hidalgo, Tzomantepec y Sanctorum
de Lazaro Céardenas; asi como la asignacion
de regidurias respectivas por el principio de
representacion proporcional, a efecto de
constituir los ayuntamientos electos en la
jornada electoral del dos de junio.

Tribunal local o Tribunal Electoral del Estado de Guerrero
autoridad responsable

ANTECEDENTES

De las constancias que integran el expediente, se advierte lo

siguiente:
l. Cuestiodn previa.

1. Proceso electoral local. El dos de diciembre de dos mil
veintitrés, dio inicio el proceso electoral local ordinario 2023-
2024, por el que se renovarian los cargos de diputaciones
locales, integrantes de ayuntamientos y presidencias de

comunidad del estado de Tlaxcala.

2. Jornada electoral. El dos de junio, se llevo a cabo la jornada

electoral, para la renovacion de los cargos mencionados.

3. Sesion de computo y asignacion de regidurias. Mediante
sesion publica permanente iniciada el nueve de junio y concluida
el quince siguiente, el Consejo General aprobo el primer acuerdo

de asignacion.
Il. Juicio local.

1. Demanda. El diecinueve de junio, el actor, candidato a una
regiduria del Ayuntamiento, presentd una demanda ante el
Tribunal local, para controvertir el primer acuerdo de asignacion,
en razon de que, en su concepto, a pesar de que se le otorgd un

cargo de manera preliminar y ser candidato perteneciente a un
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grupo de atencion prioritaria, al momento de ajustar la integracion
del cabildo para garantizar la paridad de género, se le retiro el

cargo.

La presentacion de la indicada demanda motivo la integracion del
expediente TET-JDC-236/2024, del indice del Tribunal local.

2. Sentencia. El cinco de agosto, la autoridad responsable
resolvié el juicio TET-JDC-223/2023 y acumulados, en el sentido
de, en lo que interesa, acumular el TET-JDC-236/2024 y declarar
fundados sus agravios para el efecto de ordenar al Consejo
General que volviera a realizar la asignacion de regidurias de
representacion proporcional en el Ayuntamiento y al realizar el
ajuste para alcanzar paridad de género en su integracion, no se
afectara al actor, pues pertenece a un grupo de atencion
prioritaria; sefalando que si no era posible sustituir a algun
hombre para que accediera una mujer, dicho Consejo deberia
solucionar la situacibn como un supuesto no previsto, de

conformidad con el 32, inciso d) de los Lineamientos de Paridad.

lll. Segundo acuerdo de asignacién. El once de agosto, el
Consejo General emitio el segundo acuerdo de asignacion,
determinando, en lo que interesa, que a fin de privilegiar la
integracion paritaria del Ayuntamiento, el actor no podria

acceder al cargo.
IV. Incidente de incumplimiento de sentencia local.

1. Demanda incidental. El catorce de agosto, el promovente
presento ante el Tribunal local un incidente de incumplimiento de
la sentencia TET-JDC-223/2023 y acumulados, al estimar que el
Consejo General no le asigné una regiduria en el Ayuntamiento,

en desacato a lo determinado en la senalada sentencia.
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2. Acto impugnado. El dieciséis de agosto, la autoridad
responsable emitid la resolucion controvertida, en sentido de
declarar infundado el incidente promovido por el actor y tener por
cumplida la sentencia TET-JDC-223/2023 y acumulados.

V. Juicio federal.

1. Demanda. El veintiuno de agosto, el actor present6 ante el
Tribunal local demanda de juicio de la ciudadania en contra de la

resolucion controvertida.

2. Remision de constancias y turno. El veintidés de agosto, el
magistrado presidente del Tribunal local remiti6 a esta Sala
Regional el escrito de demanda y demas constancias
relacionadas con el medio de impugnacion presentado por la
parte actora, lo que motivo que, en la misma fecha, la magistrada
presidenta de este 6rgano jurisdiccional federal dictara el
acuerdo por el que ordend integrar el expediente
SCM-JDC-2213/2024 y turnarlo a la ponencia del magistrado

José Luis Ceballos Daza.

3. Radicacién, admisién y cierre. En su oportunidad, el
magistrado instructor radico el presente juicio de la ciudadania,
lo admitioé y, al no haber mayor tramite pendiente por realizar,

determind cerrada la instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERA. Jurisdicciéon y Competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este
juicio, al ser promovido por un ciudadano a fin de controvertir la
resolucion incidental emitida por el Tribunal local en el juicio
TET-JDC-223/2023 y acumulados, que declaré infundado el

incidente promovido por el actor, relacionado con su pretension
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de ser asignado como regidor por el principio de representacion

proporcional en el Ayuntamiento.

Supuesto respecto del cual esta Sala Regional ejerce jurisdiccion

y entidad que corresponde a esta circunscripcion plurinominal.
Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion Federal. Articulos 17, 41 parrafo tercero base VI

parrafo 1, 94 parrafo 1, 99 parrafos 1, 2 y 4 fraccion IV.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos

165, 166 fraccién Il inciso ¢, y 176 fraccion IV.

Ley de Medios. Articulos 79 numeral 1, 80 numeral 1 inciso f); y,

83 numeral 1 inciso b).

Acuerdo INE/CG130/2023, emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral que aprobd el ambito territorial de las
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se

divide el pais y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Causales de improcedencia hechas valer por la

autoridad responsable.

Del informe circunstanciado se advierte que la autoridad
responsable hace valer como causa de improcedencia del juicio

qgue se resuelve, que el promovente no expresa agravios.

Al respecto, se considera infundada la causa de improcedencia
hecha valer, porque, sin prejuzgar sobre los motivos de disenso,
de la lectura de la demanda se advierte que el actor si expresa
agravios, por lo que relativo a si dichas manifestaciones son o no
efectivas para combatir la resolucién impugnada es materia, en

su caso, del estudio de fondo del asunto.
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TERCERA. Requisitos de procedencia.

Previo al estudio de fondo del presente asunto, se analiza si se
satisfacen los requisitos de procedencia, previstos en los

articulos 8; 9, numeral 1; 79 y 80 de la Ley de Medios.

a) Forma. La parte actora presentdé su demanda por escrito ante
el Tribunal local, en ella consta su nombre y firma autografa;
sefald a la autoridad responsable; identificé el acto impugnado;

y menciono los hechos y agravios en que basa su impugnacion.

b) Oportunidad. La demanda es oportuna, pues el acto
impugnado fue notificado al promovente el diecinueve de agosto
y presento su demanda el veintiuno siguiente; de ahi que resulte
evidente que fue interpuesta en el plazo de cuatro dias conforme

a lo previsto en los articulos 7 y 8 de la Ley de Medios.

c) Legitimacion e interés juridico. Este requisito esta
satisfecho pues el actor es un ciudadano que acude por derecho
propio a controvertir la resolucién del Tribunal local, que declaré
infundado el incidente que promovié respecto de un juicio local
en que fue parte, lo que considera que vulnera sus derechos

politico-electorales de ser votado.

d) Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues Ila
normativa electoral local no prevé algun recurso o medio de
impugnacion que deba ser agotado antes de esta instancia para

controvertir la resolucién impugnada.
CUARTA. Contexto de la impugnacion.

Previo a plantear los motivos de disenso y darles respuesta, esta
Sala Regional considera que resulta conveniente exponer el

contexto de la controversia que se resuelve.



SCM-JDC-2213/2024

A. Primer acuerdo de asignacion.

A fin de realizar las asignaciones de regidurias por el principio de
representacion proporcional correspondientes al Ayuntamiento,
el Consejo General realiz6 diversos procedimientos, mismos que
desembocaron en una asignacién preliminar de cargos que,
antes de considerarse como asignaciones definitivas, debian
superar un examen para garantizar que dicho 6rgano municipal

se integrara de manera paritaria.

Asignacion preliminar de cargos

I -

ZF PIETARWG. | SUPLENTE CEE =
IVAN ALEJANDRO ALEMAN i
P PNAT anes Y JAIME COVA TORRES H ENSIATUTl
| s PNAT MARINA RAMIREZ GARCIA | ERIKA AIDE GOMEZ CORTEZ | M vE B
ALEX FRANCISCO IDZADA | JUAN ANTONIO COVA i
~ R1|coaucion| tral QUINTANA W A
R2 | MORENA | ‘YIS %i%’;';%%lum IVAN GARCIA PASTEN H | INDIGENA
= .| JHOAN CESAR CARMONA | CRISTOFH ADRIAN AVILA
R3 PVEM ) TORRES Ll.ﬁn’_\ T H N/A
. J— JORGE BRESNHI LEON i |
R4 PAC JAIR RAMIREZ PERA LAl H NIA ‘
RS FXMT RENE Fg'c-,'gEAMORAN CESAR MARTINEZISLAS | H | INDIGENA

Como se advierte, de manera preliminar se determiné que el
actor, postulado por el PVEM, tendria derecho a un cargo; sin
embargo, al analizar si la integracién preliminar cumplia con el
principio de paridad de género, se determind que habia mas
hombres que mujeres, por lo que se debia emprender un ajuste

a fin de garantizar con dicho principio.

Denominacién Hombre Mujeres Municipes
Mayoria relativa 1 1 2
Represgntamon 5 0 5
proporcional
Total 6 1 7

En ese sentido, al actualizar una sobrerrepresentaciéon de
hombres, el Consejo General procedi6 a ajustar la integracion del
Ayuntamiento, procedimiento normado en el articulo 32, de los

Lineamientos de Paridad.
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Por tanto, a fin de que la sub representacion de las mujeres fuera
reparada, se procedié a modificar el orden de prelacion de la
planilla de los partidos con derecho a asignacidon de regidurias
que obtuvieron el menor porcentaje de votacidon y que obtuvieron
un cargo designado a un hombre, tatas veces como fuera
necesario, para que se recorriera la asignacion a la siguiente

mujer en el orden de la respectiva planilla.

Asimismo, el Consejo General sefald que dicho ajuste no podia
realizarse a hombres que pertenecieran a un grupo de atencion

prioritaria.

Asi, en razon de que el Ayuntamiento se integra por siete
personas, se determin6 que debia ajustarse la asignacion
respecto de tres hombres, a fin de que el 6rgano fuera integrado

por cuatro mujeres y tres hombres.

En ese sentido, se procedi6 a verificar qué opciones politicas con

derecho a asignaciéon de regidurias contaron con la menor

votacion:
COALICION 20,5863 H N/A
3 PVEM 12/3824 H N/A
A PAC 11.0698 H N/A
Vo MORENA 16.5422 H INDIGENA
7 FXMT 7.4310 - INDIGENA

De conformidad con dichos resultados, se estim6é que las
opciones politicas con menor votacion fueron FXMT, PAC y
PVEM; sin embargo, en razén de que FXMT postulé a un hombre
perteneciente a un grupo de atencion prioritaria, sumado a que
MORENA, partido que seguia en el orden creciente de opciones
politicas con menor votacion, también contaba con un hombre
con caracteristicas de dicha pertenencia, se determino ajustar al

hombre postulado por la Coalicién.
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De ahi que se ajustara el género de las planillas postuladas por
el PAC, PVEM vy la Coalicion, lo que implicé que la designacién

preliminar del actor se modificara.

i e
i DESIGNADO : MODIFICACION
 PROPIETARIO | SUPLENTE |  PROPIETARIO SUPLENTE
1 cion| ALEXFRANCISCO | MUENATEONIO | £LiZABETH ISLAS | DANAE GHRISTA
YE LOZADALUNA | ko iiTANA ZAVALA ZAVALA GALLEGOZ
] JHOAN CESAR | J:CRISTOFH o ROSA MARIA
1S PvEm CARMONA ADRIAN AVILA vy et CONCEPCION AVILES
TORRES £ LUNA R SANTANDER
sl JNRRAMIREZ | f JORGE | WUENDI LLERALDIN|  CINTHYA ALYSON
PENA iy FRANCO ZARATE ZAVALA GARCIA

En ese sentido, las designaciones finales para el Ayuntamiento,

fueron las siguientes, lo que respeto su integracion paritaria:

o ACION DEL AYUNTAMIENTO PeLha TS
C | PPOCI | PROPIETARIAO | SUPLENTE o] orr
IVAN ALEJANDRO ;
P FMNAT ALEMAN JUAREZ JAIME COWVA T(-:I"RRES I H N/A
MARINA
S | PNAT | umercarcia|  ERIKAAIDE GOMEZ CORTEZ M| A
R1 [coaLicion | EHZABETH ISLAS | bANAE CHRISTA ZAVALA GALLEGOZ | M | JUVENTUD
[ | LUIS GERARDO g
R2 ] MOREMNA LUNA BECERRA 2B IF’T&S_GAR_CIA PéSTFN H INDIGENA
' COSET BAEZ | ROSA MARIA CONCEPCION AVILES
R3 | PVEM | CHAMORRO | © ' SANTANDER M AiA
WUENDI A
R4 PAC LLERALDIN | GINTHYA ALYSON ZAVALA GARCIA | M N/A
FRANCO ZARATE | 1 |
. RENE FELIPE T
RS | FXMT | \ooanmoGHA | i CESARMARTINEZISLAS INDIGENA

B. Sentencia TET-JDC-223/2023 y acumulados

En la sentencia TET-JDC-223/2023 y acumulados, se declard
fundado el agravio del actor por el que manifestdé que, al
pertenecer al grupo de atencion prioritaria de juventudes, no se
le debidé retirar la asignacion preliminar, puesto que, de
conformidad con los Lineamientos de Género, no es dable que
se afecte a los hombres pertenecientes a ese grupo para
privilegiar la

la paridad de género en integracion del

Ayuntamiento.

Al respectd, la calificativa de los agravios del actor descansaron

en las siguientes consideraciones:

10
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Si bien el actor no fue registrado dentro de algun grupo de
atencion prioritaria, lo cierto es que, por su edad (entre 18
y 30 anos), cumple con el requisito para acceder a accion
afirmativa de juventudes, ya que las normas que regularon
el registro de candidaturas no sefialaban que las personas
que se registraron en esa accion afirmativa deban de
cumplir algun requisito especial mas alla de acreditar su
edad, lo que si realizé el actor.

En virtud de que el actor pertenecioé al grupo de atencidn

prioritaria de juventudes, el ajuste a las asignaciones para

garantizar la integracion paritaria del Ayuntamiento

realizado por el Consejo General, no le debi6 afectar.

Ayuntamiento para los siguientes efectos:

“...)

En consecuencia, lo procedente es ordenar al Consejo General
realice las sustituciones que correspondan, tomando en cuenta
que los actores, pertenecen al grupo de atencion prioritaria de
juventudes.

Por lo que, su situacion juridica encuentra dentro del articulo 32,
inciso c) de los Lineamientos de Paridad, el cual, establece que,
no podra modificarse la candidatura que por acciéon afirmativa
haya accedido al cargo por grupos de atencion prioritaria.

Sin que lo mencionado en la disposicion anterior, pueda
considerarse como un derecho absoluto, ya que, al advertirse
que dos candidaturas mas pertenecen a un grupo de atencién
prioritaria, implica que existan menos candidaturas con
posibilidades de ser sustituidas lo cual, imposibilitaria dar
cumplimiento al principio constitucional de paridad de género

Por lo que, de ser el caso, de conformidad al inciso d) del referido
articulo 32 de los Lineamientos de Paridad, corresponde, al
Consejo General en el ambito de sus atribuciones resolver sobre
los supuestos no previstos que susciten para la asignacion
paritaria de regidurias de los Ayuntamientos del estado de
Tlaxcala, determinacion que debe estar debidamente fundada y
motivada

(...)

Por lo tanto, se ordena al Consejo General realice las
sustituciones necesarias para dar cumplimiento al principio de

Por tanto, se determiné revocar la asignacion de regidurias en el

11
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paridad de género, sin embargo, en esta situacion debera tomar
en cuenta a los actores de los juicios TET-JDC-227/2024 y TET-
JDC-236/2024 como parte del grupo de atencion prioritaria
juventudes, esto, para los efectos que corresponda.

Una vez realizado lo anterior, la autoridad responsable debera
informar a esta autoridad del cumplimiento dado a esta
ejecutoria, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello
ocurra, debiendo anexar las constancias respectivas.

Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento a
lo ordenado en la presente sentencia, dentro de los plazos y
términos antes sefialados las y los integrantes del Consejo
General se haran acreedores a una medida de apremio de las
previstas en el articulo 74 de la Ley Medios de Impugnacion,
esto, de conformidad a las circunstancias del caso.”

C. Segundo Acuerdo de Asignacion

A fin de dar cumplimiento a la sentencia TET-JDC-223/2023 vy
acumulados, el Consejo General emitid el segundo acuerdo de

asignacion, en donde determind lo siguiente:

Asignacion preliminar de cargos

i
. -
¢ [ pPoci PROPIETARIA/Q | SUPLENTE e[ ear 7]
IVAN ALEJANDRQ ALEMAN ~ e
P PNAT JuAREZ | JAME f.iq}_A TORRES | H NA
Sﬁr | PNAT MARINA RAMIREZ GARCIA | ERIKA AIDE BOMEZ CORTEZ | M MNiA
‘| ALEX FRANCISCO LOZADA | JUAN ANTONIO COVA | ey
._FE' COALICION LUNA QUINTANA | H JUVENTUDES
‘ : S | BN Bl
_ R2 | MORENA IS %‘ERC’E’;%%LU“A VAN GARCIA PASTEN | K | INDIGENA
. | JHOAN CESAR CARMONA | CRISTOFH ADRIAN AVILA = e
. 5{3 | p\iﬂ‘v‘_ | TORRES | LUNA H | JUVENTUDES
R4 PAC c JORGE BRESNHI| LEON |
7 , JAIR RAMIREZ PERA i TBASTEN ___-__.i_ N/A
| RENE FELI | i [
RS FXMT ENEFELIPEMORAN | CESARMARTINEZ ISLAS | H
= 1 3 _—

___ROCHA INDIGENA

Al igual que en el primer acuerdo de asignacion, se determind,
que en la integracion preliminar del Ayuntamiento habia mas
hombres que mujeres, por lo que se debia emprender un ajuste

a fin de garantizar dicho principio.

Denominacién Hombre Mujeres Municipes
Mayoria relativa 1 1 2
Represeqtamon 5 0 5
proporcional
Total 6 1 7

En ese sentido, al actualizar una sobrerrepresentacion de

hombres, el Consejo General procedi6 a ajustar la integracion del

12
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Ayuntamiento, procedimiento normado en el articulo 32, de los

Lineamientos de Paridad.

Por tanto, a fin de que la sub representacion de las mujeres fuera
reparada, se procedid a modificar el orden de prelacidon de la
panilla de los partidos con derecho a asignacion de regidurias
que obtuvieron el menor porcentaje de votacidon y que obtuvieron
un cargo designado a un hombre, tatas veces como fuera
necesario, para que se recorriera la asignacion a la siguiente

mujer en el orden de la respectiva planilla.

Por tanto, se estim6é que se debian ajustar las asignaciones

respecto de tres hombres.

Asimismo, el Consejo General sefiald que dicho ajuste no podia
realizarse a hombres que pertenecieran a un grupo de atencion

prioritaria.

Sin ser 6bice de lo anterior, el Consejo General advirtié que de
los cinco hombres a los que se les habia asignado una regiduria,
cuatro pertenecian a grupos de atencion prioritaria, incluido el

actor, y solo uno no pertenecia a dicho grupo.

Por tanto, en aras de dar cabal cumplimiento al principio de
paridad de género, se determiné ajustar las asignaciones de los
hombres postulados por las opciones politicas con las votaciones
mas bajas, aun cuando la candidatura pertenecieran a un grupo
de atencion prioritaria, aspecto que no implicaba una vulneraciéon
a los derechos politico electorales de las personas
pertenecientes a grupos de atencion prioritaria, toda vez que las

mismas ya se encuentran representadas en la planilla respectiva.

13
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DESIGNADOS ' MODIFICACION

b
1 5 PROPIETARIO SUPLENTE PROPIETARIO SUPLENTE = ©
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En ese sentido, al realizar los ajustes, se determiné modificar las
designaciones preliminares de los partidos politicos FXMT,
PVEM, y PAC, aspecto que generd que el actor no formara parte

del cabildo, pero que se respetara la integracion paritaria.
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D. Acto impugnado

En virtud de que el actor estimé que el segundo acuerdo de
asignacién desacataba lo ordenado por el Tribunal local en la
sentencia TET-JDC-223/2023 y acumulados, y desatendia lo
normado en el articulo 32, de los lineamientos de paridad,
promovié un incidente de incumplimiento de sentencia, en donde
manifestd que se le discrimind, pues la regiduria que le fue
preliminarmente asignada no se debié ajustar, ya que él

pertenece al grupo de atencidn prioritaria de juventudes.

Al respecto, la autoridad responsable determind que su incidente
era infundado y que la sentencia TET-JDC-223/2023 vy
acumulados estaba cumplida, de conformidad con las siguientes

consideraciones:
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La sentencia TET-JDC-223/2024 y acumulados, revoco
parcialmente el primer acuerdo de asignacion para el
efecto de ordenar al Consejo General que volviera a
asignar los cargos y considerara que el actor forma parte
del grupo de atencion prioritario de juventudes.

En la sentencia TET-JDC-223/2024 y acumulados se
determiné que la pertenencia de un hombre a un grupo de
atencion prioritaria no podia ser considerada como un
aspecto que generara un derecho absoluto para integrar el
Ayuntamiento.

Al emitirse el segundo acuerdo de asignacion, el Consejo
General sefald que la candidatura del actor formaba parte
del grupo de atencién prioritaria de juventudes.

Si bien el Consejo General no determiné asignarle un
cargo al actor, ello se debi6é a que se debia privilegiar el
cumplimiento al principio de paridad de género, sumado a
que de las cinco asignaciones preliminares que
correspondieron a hombre, tres se debian ajustar y cuatro
pertenecian a grupos de atencidn prioritaria.

Por tanto, el Consejo General necesariamente debia
realizar la sustitucion a dos férmulas de hombres
pertenecientes a estos grupos, puesto que el cumplimiento
al mandato constitucional de paridad de género debia ser
observado y aplicado.

De ahi que el Instituto local determinara, adecuadamente,
que lo correcto era sustituir a aquellas candidaturas de
hombres postulados por los partidos politicos que
obtuvieron la menor votacion, a pesar de que

pertenecieran a grupos de atencion vulnerable.

De ahi que el Tribunal local calificara el incidente de infundado y

determinara que la sentencia estaba cumplida.
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QUINTA. Sintesis de agravios, pretensioén y controversia.

En atencion a la regla de suplencia prevista en el articulo 23 de
la Ley de Medios y al criterio contenido en la jurisprudencia 2/98
de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL?,
se procede a elaborar el resumen respectivo, en términos de lo

siguiente:
A. Sintesis de agravios.

La parte actora en su demanda manifiesta que, al momento en
que el Instituto local emitié el segundo acuerdo de asignaciones,
indebidamente fueron modificadas tres designaciones de
regidurias en el Ayuntamiento, lo que afecté su derecho ya
adquirido previamente, pues habia sido designado como
propietario a la regiduria tres por el PVEM, y con el nuevo
acuerdo, se modificd dicha designacion y en su lugar se

determindé integrar a Coset Baez Chamorro.

De lo anterior, el promovente establece que mediante la
sentencia TET-JDC-223/2024 y acumulados, se revoco el primer
acuerdo de asignacion para el efecto de que el Instituto local
realizara los ajustes y modificaciones tendentes a cumplir con los
Lineamientos de Paridad, sin que las formulas que pertenecen al
grupo de atencidn prioritaria de juventudes pudieran ser

sustituidas.

Sin embargo, refiere que el segundo acuerdo de asignaciones,
emitido en cumplimiento a la sentencia TET-JDC-223/2024 y

acumulados, determiné ilegalmente modificar su designacion por

2 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 2, afio 1998, paginas 11y 12.
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otra persona sin tomar en cuenta los parametros que le impuso

el Tribunal local.

Por tanto, el actor menciona que al declararse infundado su
incidente de incumplimiento de esa sentencia, el Tribunal local
afectod sus derechos, pues no debid avalar que se sustituyera su
asignacion por lo que el Consejo General no debié alterar su
designacién previa, lo que sin fundamento ni motivacion violenté

lo establecido en los Lineamientos de Paridad.

Ademas, el promovente aduce que al pertenecer a un sector
prioritario, no se le debi6 privar de la regiduria, sumado a que, en
su concepto, el acto impugnado contiene contradicciones pues,
por un lado, sefiala que al ajustarse los cargos para cumplir con
la paridad de género, no resulta dable sustituir regidurias
preliminarmente asignadas a hombres pertenecientes a grupos
de atencion prioritaria y, por otro lado, indica que fue adecuado
que el Consejo General le privara de su asignacién a pesar de

formar parte de dicho grupo.

Finalmente, el actor aduce que los actos que le depararon
perjuicio son inconstitucionales, pues al no habérsele asignado
una regiduria, se transgredieron los principios de progresividad,
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima

publicidad y objetividad.
B. Pretensién y controversia.

De lo anterior, se desprende que la pretension del actor consiste
en que se revoque el acto impugnado, a efecto de que se declare
fundado su incidente y se determine que el Consejo General
incumplioé con lo ordenado en la sentencia TET-JDC-223/2024 y

acumulados, pues debid otorgarle una regiduria y no sustituir su
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asignacion preliminar para cumplir con el principio de paridad de

género, al pertenecer a un grupo de atencion prioritaria.
SEXTA. Estudio de fondo.

Esta Sala Regional considera que los agravios hechos valer por
el promovente resultan infundados, ya que, contrario a lo que
manifiesta, el Consejo General no incumplioé lo ordenado por el
Tribunal local, ya que lo considerado en la resolucién TET-JDC-
223/2024 y acumulados, no implicaba que, de forma automatica,

tuviera un derecho inamovible para integrar el Ayuntamiento.

Tal y como se determind en el apartado relativo a la sintesis de
la sentencia TET-JDC-223/2024 y acumulados, el TET resolvio
declarar fundado el agravio en que el actor manifestd desde su
demanda local, -relativo a que al pertenecer al grupo de atencion
prioritaria de juventudes, su asignacion preliminar no debio se
ajustada a fin de privilegiar el principio de paridad de género-,

para el efecto de ordenar al Consejo General lo siguiente:

1. Realizar las sustituciones o ajustes de género que
correspondan, tomando en cuenta que el actor pertenece
al grupo de atencion prioritaria de juventudes.

2. Tomar en cuenta que, de conformidad con el articulo 32,
de los Lineamientos de paridad, no podran modificarse las
candidaturas de hombres que por accién afirmativa hayan
accedido al cargo por grupos de atencion prioritaria.

3. Que el derecho del actor a que no se le sustituya su
candidatura, no puede considerarse como un derecho
absoluto, ya que, ademas de él, a dos hombres
pertenecientes a grupos de atencion prioritaria les fueron
asignados cargos de manera preliminar.

4. Por tanto, de ser el caso, el Consejo General, en el ambito

de sus atribuciones, debe resolver de manera fundada y
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motivada sobre los supuestos no previstos que susciten
para la asignacion paritaria de regidurias del
Ayuntamientos; lo anterior, de conformidad al inciso d), del

referido articulo 32, de los Lineamientos de Paridad.

De lo resefado, se obtiene que contrario a lo manifestado por el
promovente, la sentencia TET-JDC-223/2024 y acumulados no
implico que se le otorgara la franca expectativa de derecho a
formar parte del Ayuntamiento, sino que tal cuestién estaba
supeditada a que se garantizara la plena vigencia del principio de

paridad de género.

En ese sentido, esta Sala Regional comparte lo resuelto por el
Tribunal local al declarar infundado el incidente de
incumplimiento del actor, ya que, justo como la propia autoridad
responsable lo previd en la sentencia TET-JDC-223/2024 y
acumulados, el hecho de que el actor -hombre- perteneciera a un
grupo de atencién prioritaria, no implicaba que fuera inmune a
que su candidatura fuera sustituida para que en su lugar
accediera al cargo una mujer perteneciente al mismo partido que

lo postulé.

Al respecto, el articulo 32, de los Lineamientos de Paridad

sefalan, en lo que interesa, lo siguiente:

Articulo 32. Respecto a la asignacién de regidurias por
representaciéon proporcional del ayuntamiento que corresponda,
atendiendo a la igualdad sustantiva, el Consejo General, para tal
efecto podra realizar los ajustes necesarios conforme a lo
siguiente:

I. Si del ejercicio de asignacion de regidurias por cada
ayuntamiento, conforme el orden de prelacion que ocupen las
candidaturas de las planillas registradas por los partidos politicos,
no garantiza la integracion paritaria del ayuntamiento
correspondiente, es decir, que exista sobre representacion de los
hombres, como se ejemplifica en la siguiente tabla:

NUMERO SOBRE _
TOTALDE | REPRESENTACION DE
REGIDURIAS HOMBRES
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5 3 0omas
6 4 0 mas
7 4 0o mas

Entonces por consecuencia, se encuentren sub representadas
las mujeres se debera:

a) A fin de que la sub representacion de las mujeres sea
reparada, de entre los partidos politicos que tengan derecho a
asignacion de regidurias, se modificara el orden de prelacién de
la planilla registrada del partido politico que se le haya designado
a un hombre como regidor y haya obtenido el menor porcentaje
de votacion.

b) Se realizara el ejercicio anterior, hasta designar las regidurias
necesarias para las mujeres, y en medida de lo posible alcanzar
la igualdad sustantiva en la integracion de los Ayuntamientos del
Estado del Estado de Tlaxcala.

Se debe observar, que dependiendo del nimero de regidurias
que integre el ayuntamiento, sera el porcentaje que se busque
para garantizar el principio de paridad en la integracion del
ayuntamiento respectivo, como se ejemplifica en la siguiente

tabla:
NUMERO SOBRE
TOTAL DE | REPRESENTACION DE
REGIDURIAS HOMBRES
5 3
6 3
7 4

c) No podra modificarse la candidatura que por accion afirmativa
haya accedido al cargo por grupos de atencion prioritaria, es
decir, aquellas candidaturas que hayan accedido al cargo por el
ejercicio senalado en el Titulo Il de los Lineamientos de registro.

d) Los supuestos no previstos que susciten para la asignaciéon
paritaria de regidurias de los Ayuntamientos del Estado de
Tlaxcala, seran resueltos por el Consejo General del ITE,
motivando la determinacion adoptada.

Como bien lo sefiala el actor, y también se indic en el segundo
acuerdo de asignaciones, el inciso c), del parrafo 1, del articulo
trascrito, prevé que “No podra modificarse la candidatura que por
accion afirmativa haya accedido al cargo por grupos de atencién
prioritaria, es decir, aquellas candidaturas que hayan accedido al
cargo por el ejercicio sefialado en el Titulo 11l de los Lineamientos

de regqistro”.
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Aspecto que permite considerar, en principio, que el actor, al
pertenecer a un grupo de atencion prioritaria, no debia ser
privado de la asignacion preliminar que se determind en el

segundo acuerdo de asignaciones.

Sin embargo, tal y como se observa en dicho segundo acuerdo,
el ajuste de género debia realizarse respecto a tres regidurias
asignadas a hombres. Lo que implicaba que de las cinco
asignaciones preliminares que correspondieron a hombres, tres
se debian ajustar, pero cuatro de ellas pertenecian a grupos de
atencién prioritaria, supuesto hipotético no previsto en los

Lineamientos de género.

En ese sentido, se actualizé lo previsto en el inciso d), del parrafo
1, del articulo 34, de los Lineamientos de género, el cual sefala
que “los supuestos no previstos que susciten para la asignacién
paritaria de regidurias de los Ayuntamientos del Estado de

Tlaxcala, seran resueltos por el Consejo General del ITE”.

De ahi que la solucion que encontro el Consejo General implicara
que el ajuste de paridad se realizara a los hombres
preliminarmente designados, que pertenecieran a los partidos
con menores votos, es decir, a FXMT, PAC y PVEM.

COALICION 20,5863 H
5 PVEM 123824 H
Z PAC 11,0698 H
Yoy MORENA 16.3422 H
7 FXMT i 1’%19 H

En ese sentido, es que se considera que el actor pierde de vista
que, si bien él formaba parte de un grupo de atencion prioritaria
-juventudes-, lo cierto es que cuatro de los cinco hombres que
recibieron la asignacion preliminar de un cargo también formaban

parte de un grupo de atencion prioritaria -indigenas-.
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De ahi que esta Sala Regional comparta la consideracion del
TET al declarar infundado su incidente, y se estime que la
resolucién controvertida no adolece de contradicciones, pues,
como en la presente sentencia se ha indicado, fue valido que, por
un lado, se sefalara que una norma [articulo 32, inciso c), de los
Lineamientos de Paridad], prevea que los hombres
pertenecientes a grupos de atencion prioritaria no deberian ser
afectados por ajustes tendentes a garantizar la paridad de
género, y por otro se determinara que, por las caracteristicas del
caso concreto, la asignacion preliminar del actor, quien buscé ser
beneficiario de la accion afirmativa de juventudes, no implicaba

gue no pudiera ser objetivo de dicho ajuste.

Ello, ya que el Consejo General arribé a una adecuada solucion
a la problematica que se le presentd, pues, si bien debe
considerarse a todos los grupos de atencion, el principio de
paridad debe ser respetado en la integracion del 6rgano, sumado
a que, en el caso, se respetd el derecho de los partidos politicos

que tuvieron derecho a la asignacion de un cargo.

Lo anterior, ya que la previsién contenida en el inciso c), del
parrafo 1, del articulo 34, de los Lineamientos de Paridad, debe
interpretarse otorgando una preferencia en favor de las mujeres

y procurando su mayor beneficio.

Ello es acorde a la jurisprudencia 11/2018, del Tribunal Electoral,
de rubro: PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y
APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES3.

Los derechos de paridad de género y de igualdad son medidas

tendentes a fortalecer la dimension sustantiva del derecho a la

3 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 10, Numero 21, 2018, paginas 26
y 27.
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igualdad juridica de las personas pertenecientes a algun grupo
de atencidn prioritaria y dentro de este sector la igualdad entre
hombres y mujeres, frente al resto de la ciudadania que no
cuentan con caracteristicas propias de las personas de dichos

grupos.

De esta forma, se debe buscar garantizar que las personas
pertenecientes a tales grupos tengan condiciones reales de
participacion politica y acceso a cargos de eleccion popular de

manera paritaria.

La Sala Superior ha reconocido que el derecho fundamental a la
igualdad juridica en su dimensidon sustantiva, protege tanto a
personas como a grupos sujetos a vulnerabilidad, a efecto de
erradicar las discriminaciones estructurales que operan en contra
de aquéllos, con el objeto de que se disminuyan o erradiquen los
obstaculos sociales, politicos, economicos, culturales o de
cualquier otra indole que les impidan gozar a plenitud del resto
de derechos constitucional y convencionalmente reconocidos a

su favor.

Los obstaculos historicos, politicos y sociales han impedido que
en la realidad material tanto las mujeres como las personas que
pertenecen a grupos de atencidon prioritaria, accedan
efectivamente a cargos de eleccion popular y en una proporcién

real al grupo al que pertenecen.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que cuando existen discriminacion estructural, es
obligacién de las autoridades del Estado mexicano realizar todos
los actos juridicos necesarios que se encuentren en su esfera de

competencias para eliminarla.
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De lo contario, se genera una condicion omisiva que deja de lado
la faceta sustantiva del derecho a la igualdad, siendo esta
dimension la que permite revertir mediante acciones y medidas
necesarias, las desigualdades facticas existentes entre los
distintos grupos de la sociedad, a efecto de que todos gocen de
manera real y efectiva del resto de derechos humanos en
condiciones de paridad con los otros conjuntos de personas o

grupos sociales.

Dichas razones se encuentran plasmadas en las jurisprudencias
1a./J. 126/2017 y 1a./J. 126/2017, de rubros: “DERECHO
HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU
DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO MEXICANO” y “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES
CONCEPTUALES™,

Conforme a lo anterior, si en los Lineamientos de Paridad se
contemplaron normas tendentes a que los hombres
pertenecientes a grupos de atencion prioritaria accedieran a
cargos de eleccion popular, tal aspecto se tratdé de una medida
qgue busca su representacion efectiva y real; aspecto que, no
obstante, debe realizarse cumpliendo con el principio de paridad

entre hombres y mujeres.

Asi, esta Sala Regional comparte lo determinado por el Instituto
local y la autoridad responsable al estimar que, en el caso, el
Ayuntamiento se conform6é tanto de manera paritaria
-cumpliendo con el principio de paridad de género-, como
contemplando a personas que pertenecen a grupos de atencién

prioritaria -de conformidad con el principio de igualdad-.

4 Criterios visibles en el Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Primera
Sala de la SCJN, publicados el 1 de diciembre de 2017.
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De ahi que, si bien el actor no fue designado para ejercer una
regiduria por el principio de representacion proporcional, lo
cierto es que otras personas a las que se dirigieron diversas
acciones afirmativas, si integraran el érgano municipal e,
incluso, si bien el actor no logré acceder, lo cierto es que
otra persona de su mismo partido politico accedié con la

finalidad de cumplir la paridad de género.

Y, tal como se observo en el caso analizado, el Tribunal Local
tenia el deber de garantizar que el principio de paridad se

cumpliera en la integracion del 6rgano.

Asi, en el caso, la compensacién para la integracion paritaria
también se confrontd con la situacién de que cuatro de los cinco
hombres que recibieron la asignaciéon preliminar del cargo
cumplian con la caracteristica de pertenecer a algun grupo de

atencion prioritaria.

Por tanto, era indispensable que en la asignacion se procurara
un equilibrio entre las acciones afirmativas, sin que ello
descompensara la paridad que debe cumplirse al integrar los
organos municipales, aspecto que lejos de traducirse en una
trasgresion a los principios de progresividad, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad,
implico que, al respetarse la integracidn paritaria del
Ayuntamiento, se privilegiaran dichos principios y se garantizara
que, ademas de que el érgano estuviera integrado por personas
pertenecientes a grupos de atencidn prioritaria, también se
conformara por mujeres, lo que cumplio cabalmente con los

mandatos constitucionales de igualdad y paridad de género.

De esta forma, resulta insuficiente que el hoy recurrente aduzca
ante esta Sala Regional que los actos que le deparan perjuicio

resultan inconstitucionales ante las supuestas transgresiones a
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sus derechos politico-electorales, como el de ser votado, a no ser
discriminado, asi como una vulneracién a la finalidad de las
acciones afirmativas de grupos vulnerables, pues se trata de
manifestaciones que no atacan los fundamentos de la resolucion
controvertida ni de las razones por las que el Consejo General,
al emitir el segundo acuerdo de designaciones, no le otorgara un

cargo.

En mérito de lo expuesto, ante lo infundado de los agravios
manifestados por la parte actora, esta Sala Regional considera

qgue lo procedente es confirmar la resolucién impugnada.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

Notifiquese en términos de Ley.

Devuélvanse la documentacion que corresponda y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el acuerdo general
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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