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Ciudad de México, a 5 (cinco) de septiembre de 2024 (dos mil

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion con
sede en esta ciudad, en sesién publica confirma la resolucion
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero en el
juicio TEE/JEC/177/2024.
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Ayuntamiento

CEDAW

Consejo Distrital

Constitucion
General

Constitucion Local
IEPC o

Instituto Local
Juicio de la
Ciudadania

Ley de Medios

Ley Electoral Local

Lineamientos de
Paridad

PRI

GLOSARIO

Ayuntamiento de Ometepec, Guerrero

Convencion sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés)

Consejo Distrital Electoral 16 del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Guerrero

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y personas
ciudadanas)

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero

Lineamientos para garantizar la integraciéon

paritaria del congreso del estado vy
ayuntamientos, en el proceso electoral
ordinario de  diputaciones locales vy

ayuntamientos 2023-2024 y, en su caso, para
los procesos electorales extraordinarios?,
aprobados por el Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de
Guerrero

Partido Revolucionario Institucional
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Consultables en:

https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/normativa_interna/LINEAMIENTOS INT

EGRACION_PARITARIA.pdf
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PT Partido del Trabajo

PVEM Partido Verde Ecologista de México
Sentencia Sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Impugnada Estado de Guerrero, el 7 (siete) de agosto, en

el juicio TEE-JEC-177/2024

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Guerrero

ANTECEDENTES

1. Jornada electoral. El 2 (dos) de junio, se llevé a cabo la
jornada electoral para elegir -entre otros cargos- a quienes

integrarian el Ayuntamiento.

2. Computo Distrital y asignacion de regidurias de la
eleccion del Ayuntamiento. El 5 (cinco) de junio, el Consejo
Distrital realizd6 el cémputo distrital de la eleccion del

Ayuntamiento3.

Una vez concluido, declard la validez de la eleccion, realizd la
asignacion de regidurias de representacion proporcional y

expidié las constancias respectivas.

3. Juicio local

3.1. Demanda. El 9 (nueve) de junio, la parte actora presenté
demanda ante el Consejo Distrital*, a fin de controvertir la
asignacion de las regidurias de representacion proporcional del
Ayuntamiento, particularmente por el ajuste de paridad que se
realizd, con la cual el Tribunal Local integro el expediente
TEE/JEC/177/2024.

3 Conforme al acta circunstanciada de la sesién especial de computo distrital
electoral visible en las hojas 274 a 285 del expediente accesorio Unico del presente
juicio.

4 Visible en las hojas 4 a 19 del expediente accesorio Unico del presente juicio.
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3.2. Sentencia Impugnada. El 7 (siete) de agosto, el Tribunal
Local emitié la Sentencia Impugnada, en la que confirmé la
asignacioén de regidurias para el Ayuntamiento, efectuada por el

Consejo Distrital®.

4. Juicio de la Ciudadania
4.1. Demanda. El 10 (diez) de agosto, la parte actora presenté
demanda ante el Tribunal Local, a fin de controvertir la Sentencia

Impugnada.

4.2. Turno y recepcién. Una vez recibidas las constancias en
esta sala, se form¢ el expediente SCM-JDC-2161/2024, que fue
turnado a la ponencia a cargo de la magistrada Maria Guadalupe

Silva Rojas, quien en su oportunidad lo tuvo por recibido.

4.3. Admisién y cierre. En su oportunidad, la magistrada

admitio la demanda y cerr6 la instruccion del juicio.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia
Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente juicio, al ser promovido por una persona, ostentandose
como candidato a una regiduria para integrar el Ayuntamiento,
para controvertir la Sentencia Impugnada que confirmé la
asignacion de regidurias; supuesto que es competencia de esta
Sala Regional y entidad federativa sobre la cual ejerce
jurisdiccion, con fundamento en:
= Constitucion General: articulos 41 parrafo tercero base
VI, 94 parrafo primero y 99 parrafos primero, segundo y

cuarto fraccion V.

5 Visible en las hojas 532 a 572 del expediente accesorio Unico del presente juicio.
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 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 164, 166-lll.c), 173 y 176-1V.

* Ley de Medios. Articulos 79.1, 80.1.f) y 83.1.b).

= Acuerdo INE/CG130/2023, aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, que establece el
ambito territorial de cada una de las circunscripciones

plurinominales y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia

El presente juicio reune los requisitos de procedencia en
términos de los articulos 7.1, 8, 9.1, 13.1.b), 79 y 80.1.f) de la
Ley de Medios.

2.1. Forma. La parte actora promovioé su demanda por escrito,
en ella hizo constar su nombre y firma autégrafa, sefald un
medio para recibir notificaciones, identificé el acto impugnado,

expuso hechos, agravios y ofrecid pruebas.

2.2. Oportunidad. El juicio se promovidé de manera oportuna,
puesto que la Sentencia Impugnada fue notificada a la parte
actora el 7 (siete) de agosto® mientras que la demanda se
presentoé el 10 (diez) siguiente’, es decir, dentro del plazo de 4

(cuatro) dias previsto en el articulo 8 de la Ley de Medios.

2.3. Legitimacion e interés juridico. La parte actora cumple
estos requisitos, ya que se trata de una persona ciudadana que
comparece por derecho propio, para controvertir la Sentencia
Impugnada emitida en un juicio en que también fue parte actora,

y la combate porque considera que se vulneraron sus derechos

6 Conforme a las constancias de notificacion realizada por el Tribunal Local a la
parte actora, visible en los folios 573 y 574 del cuaderno accesorio unico del
expediente de este juicio.

7 Conforme al acuse de recepcion del Tribunal Local, visible en el folio 4 del
expediente principal de este juicio.
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politico-electorales, al confirmar la asignacion de regidurias de

representacion proporcional que no le otorgd una.

2.4. Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral no prevé algun medio de impugnacion que deba ser
agotado antes de acudir a esta instancia para controvertir la

Sentencia Impugnada.

TERCERA. Contexto de la controversia
3.1. Asignacion del Consejo Distrital
MORENA obtuvo la mayor votacion, por lo que sus candidaturas

a la presidencia municipal y sindicatura obtuvieron el triunfo.

Posteriormente, al momento de hacer la asignacion de las 8
(ocho) regidurias por el principio de representacion proporcional,
el Consejo Distrital advirti6 que el Ayuntamiento estaria
integrado de forma no paritaria, pues habria 6 (seis) hombres y
2 (dos) mujeres, motivo por el cual debia recurrir al
procedimiento de ajuste previsto en el articulo 11 de los

Lineamientoss.

Con base en ese articulo, y siguiendo el procedimiento de ajuste
ahi establecido, el Consejo Distrital sustituyo a la tercera férmula
de MORENA, entonces compuesta por hombres, por la cuarta

férmula integrada por mujeres.

8 Este articulo sefiala que, una vez concluida la férmula de asignacion de
representacién proporcional prevista en la legislacion, si el ayuntamiento no se
encuentra integrado de forma paritaria, se estara a lo siguiente:

a) La sustitucion de género se realizara comenzando por el partido politico que

recibié la mayor votaciéon municipal valida.
Esta se realizara a partir de la ultima regiduria del género masculino que se haya
asignado, sustituyéndola por una de género femenino con base al orden de
prelacion de la lista registrada, y de ser necesario, continuando con el partido
politico que haya obtenido el segundo lugar en votacion, y asi sucesivamente en
orden descendente, hasta obtener la integracion paritaria del Ayuntamiento.

b) Si una vez sustituida una regiduria del género masculino a todos los partidos
politicos y en su caso candidatura independiente, no se alcanza la integracion
paritaria del Ayuntamiento, se repetira el procedimiento previsto en el inciso
anterior.
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Asimismo, procedi6 a realizar el segundo ajuste en el partido que
obtuvo la segunda mejor votacion, esto es, con el PRI,
sustituyendo de la misma manera a la tercera féormula, entonces

compuesta por hombres, por la cuarta férmula de mujeres.

Con este ajuste, consider6 que el Ayuntamiento estaba
integrado paritariamente y, en consecuencia, estimé que ya no
era necesario hacer algun otro ajuste. La asignacion quedé de

la siguiente manera.

Partido Nombre Cargo Género
MORENA Rigoberto Chacon Presidencia  Municipal Hombre
Melo Propietaria
Cristopher Andres Presidencia  Municipal Hombre
Estrada Zepeda Suplente
Leticia de la Cruz Sindicatura Propietaria Mujer
Diaz
Gabriela Pefaloza Sindicatura Suplente Mujer
Carmona
Angel Montafio Regiduria 1 Propietaria Hombre
Salinas
Mario Santiago = Regiduria 1 Suplente Hombre
Salazar Anica
Deisy Benito Regiduria 2 Propietaria Mujer
Morales
Sandra Covarrubias Regiduria 2 Suplente Mujer
Velez
Maxima  Heziquio Regiduria 4 Propietaria Mujer
Alvarez
Esther Ramos Regiduria 4 Suplente Mujer
Santiago
PRI Marco Antonio Regiduria 1 Propietaria Hombre
Dominguez de la
Cruz
Quirino Morales Regiduria 1 Suplente Hombre
Garcia
Lizbeth Arenas Regiduria 2 Propietaria Mujer
Hernandez
Maria del Carmen Regiduria 2 Suplente Mujer
Lopez Morales
Rosa Evelia Lopez Regiduria 4 Propietaria Mujer
Nazario
Amada Antonieta Regiduria 4 Suplente Mujer
Bafios Gatica
PT Joaquin Dominguez Regiduria 1 Propietaria Hombre
Lopez
Quirino Rojas = Regiduria 1 Suplente Hombre
Benito
PVEM Edgar Enriqgue Regiduria 1 Propietaria Hombre
Valdez Lopez
Leonel Condo Regiduria 1 Suplente Hombre
Lopez

3.2. Sentencia Impugnada
En la Sentencia Impugnada, el Tribunal Local estimé que no

habia lugar a la solicitud planteada por la parte actora en aquella

7
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instancia relacionada con la inaplicacion de los articulos 22
parrafo segundo de la Ley Electoral Local y 11 de los
Lineamientos de Paridad, en razon de que si bien senald la
inconstitucionalidad e inconvencionalidad de las normas, no
existio un planteamiento concreto que refiriera con toda claridad
los elementos minimos del por qué consideraba que los articulos
contenian vicios de inconstitucionalidad que afectaran su esfera

juridica, de ahi que desestimara su solicitud.

Ademas, la parte actora sefalé como agravio en la instancia
local que, al aplicarse de forma ilegal la normativa constitucional,
legal y reglamentaria en materia de paridad, se le excluy6 de la
lista de asignacion como regidor de representacion proporcional
para el Ayuntamiento, a pesar de ser el candidato postulado en
la formula 3 (tres) de la lista registrada por MORENA, y que en
su concepto, considerando que la formula que gand la
presidencia municipal la encabeza un hombre, la asignacion y/o
verificacion de género se debia realizar de manera alternada en

los términos del procedimiento que propuso en aquella instancia.

En atencidén a lo anterior, el Tribunal Local explicdé que, en
principio, no se encontraban controvertidos los resultados
obtenidos por los partidos politicos en la jornada electoral, asi
como el porcentaje de votacion o el numero de regidurias
asignadas por el Consejo Distrital a cada partido politico al
desarrollar la férmula de asignacion, circunstancia que, por

tanto, se encontraba firme.

En ese tenor, advirti6 que la controversia se centraba en el
procedimiento realizado para garantizar la integracion paritaria
en el Ayuntamiento desarrollado por el Consejo Distrital, por
tanto, el Tribunal Local considerd necesario desarrollar el

ejercicio de asignacion conforme a las reglas previstas en la

8
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normatividad aplicable para resolver la controversia planteada

en aquella instancia.

Hecho lo anterior, el Tribunal Local sefalé que el procedimiento
de asignacion era coincidente con el llevado a cabo por el
Consejo Distrital y, por tanto, concluyé que dicho érgano
administrativo interpretdé debidamente y dio cumplimiento a lo
estipulado en los articulos 22 de la Ley Electoral Local y 11 de
los Lineamientos de Paridad, ademas de que siguio
correctamente el orden de prelacion y realizd6 una debida
interpretacion de los principios de paridad y alternancia de

genero.

En tal sentido, confirmé la asignacidon de regidurias de
representacién proporcional para el Ayuntamiento efectuada por

el Consejo Distrital.

CUARTA. Estudio de fondo

4.1. Suplencia y sintesis de agravios

4.1.1. Suplencia

La parte actora solicita que al resolver la controversia planteada
se lleve a cabo la suplencia de la queja por cuanto hace al acto
que realmente le afecte y a las posibles deficiencias en la
expresion de sus agravios, lo que se hara en términos de lo
establecido en el articulo 23.1 de la Ley de Medios, siempre y
cuando puedan ser deducidos claramente de los hechos

expuestos.

4.1.2. Sintesis de agravios
a. Errénea interpretacion de los articulos 20, 21 y 22 de la
Ley Electoral Local y, como consecuencia, la mala

aplicacion de la formula de asignacion de regidurias



SCM-JDC-2161/2024

La parte actora considera que el procedimiento de asignacién
que senalo el Tribunal Local resulta incorrecto, toda vez que de
conformidad con los articulos 20, 21 y 22 de la Ley Electoral
Local las regidurias deberan asignarse en cada etapa
(porcentaje, cociente y resto mayor), en orden decreciente y
respetando la lista de prelacion, y asi en cada asignacion por
etapa se esta en posibilidad de aplicar la paridad y, como
consecuencia, saber el nombre de la persona que habra de

ocupar la regiduria.

Lo anterior, toda vez que, a su consideracion, no existe norma
legal a partir de la cual se establezca que primero deben
asignarse las regidurias y de manera posterior, y una vez que se
sabe cuantas regidurias le son asignadas a cada partido, se

debe “poner” género y nombre a cada regiduria.

En ese sentido, afirma que, si bien las disposiciones normativas
que incorporan el mandato de paridad de género o medidas
afirmativas deben interpretarse y aplicarse procurando el mayor
beneficio de las mujeres, por ser medidas preferenciales a su
favor, orientadas a desmantelar la exclusion de las que han sido
objeto en el ambito politico, considera que esta justificacion no
debe de verse de manera aislada, sino que debe de verse en

conjunto con otros principios electorales.

En ese sentido, considera que al haberse seguido una correcta
interpretacion de los articulos 20, 21 y 22 de la Ley Electoral
Local, no resultaba necesario realizar un ajuste para garantizar
el acceso a las mujeres a la paridad efectiva, ya que el
procedimiento establecido en los referidos articulos, toma en
cuenta la lista de prelacion, la asignacion de orden decreciente,

asi como la alternancia y la asignacion por etapas y, en

10
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consecuencia, resultaba innecesario aplicar el ajuste establecido

en el articulo 11 de los Lineamientos de Paridad.

b. Inaplicacion del articulo 11 de los Lineamientos de
Paridad

A consideracion de la parte actora, el marco normativo aplicable
para la integracion paritaria en los ayuntamientos se encuentra
establecido en los articulos 20, 21y 22 de la Ley Electoral Local,
y conforme a lo dispuesto en dichos articulos, las regidurias
deberan distribuirse en cada etapa a través de los criterios de
porcentaje minimo de asignacion, cociente y resto mayor, por lo
que una vez concluida cada etapa, se esta en posibilidad de
saber el nombre de la persona que ocupara la regiduria que se

asigna.

Por otra parte, estima que, segun la referida normativa, en los
casos de asignacidn de regidurias de representacion
proporcional, la autoridad electoral seguira el orden de prelacion
por género de las listas respectivas, debiendo realizar lo
necesario para garantizar una conformacién total de cada
ayuntamiento con 50% (cincuenta por ciento) de mujeres y 50%

(cincuenta por ciento) de hombres.

En ese sentido, considera que el IEPC excedié su ambito de
atribuciones al senalar en los Lineamientos de Paridad que el
ajuste de género se aplicaria al partido politico que recibiera la
mayor votacion municipal valida; esto, pues para la parte actora,
la Ley Electoral Local establece un procedimiento para la

integracién y/o verificacidn paritaria en los ayuntamientos.

Asi, estima que el género de cada regiduria se debe determinar
conforme se vayan asignando estas a través de los criterios de

porcentaje minimo (3% [tres por ciento] de la votacion valida

11
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municipal), cociente y resto mayor, respetando el orden de

prelacion por género de las listas respectivas.

Asimismo, refiere que la interpretacién de diversos articulos de
la Constitucion General, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, permite afirmar que el articulo 11-V de los
Lineamientos de Paridad, restringe la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres de acceder a los cargos de eleccion popular
al ser una medida que no cumple los parametros de idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad, por lo que solicita la

inaplicacion del referido articulo.

Por otra parte, sefiala que en caso de que esta Sala Regional no
comparta el criterio de asignacion de género de las regidurias
conforme a cada etapa propone otro mecanismo el cual -a su
consideracion-, garantiza la alternancia de género respecto del
orden de prelacion de las listas de regidurias de representacion
proporcional postuladas por los partidos politicos que obtuvieron

el 3% (tres por ciento) de la votacion municipal valida.

Finalmente senala que el articulo 11-V de los Lineamientos de
Paridad parten de una interpretacion neutral y el ajuste de
género prevista en los mismos, generan una incidencia
injustificada en el principio de paridad flexible, en relacién con el

derecho a la autoorganizacion de los partidos.

Ello, pues sostiene que, con dicha regla, en ningun caso un
ayuntamiento podra estar integrado por mas mujeres que
hombres, con excepcion de aquellos entes autbnomos que se
integren con numero impar y solo en esos casos, por lo que
estima que los ayuntamientos que estan integrados por una

mujer mas, vulneran el principio de igualdad sustantiva.

12
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4.2. Planteamiento del caso

4.2.1. Pretension. La parte actora pretende que esta Sala
Regional revoque la Sentencia Impugnada y modifique la
asignacion de regidurias, a fin de que se restituya su derecho a

acceder al cargo como regidor del Ayuntamiento.

4.2.2. Causa de pedir. La causa de pedir radica en que, a decir
de la parte actora, la Sentencia Impugnada realiz6 una indebida
interpretacion de los articulos 20, 21 y 22 de la Ley Electoral
Local, aplicando el articulo 11 de los Lineamientos de Paridad lo
que llevd a una erronea aplicacion de la formula de asignacion

de regidurias del Ayuntamiento.

4.2.3. Controversia. La controversia en este juicio es determinar
si la parte actora tiene razon al sefalar que el Tribunal Local
realizé una indebida aplicacion de la férmula asignacién de
regidurias por el principio de representacion proporcional, o si
bien, fue correcta su determinacion de confirmar la asignacién

efectuada por el Consejo Distrital.

4.3. Metodologia de estudio
El estudio de los agravios hechos valer por la parte actora se
realizara conforme a los bloques tematicos expuestos en el

apartado anterior y en el orden en que fueron sintetizados.

Lo anterior, no genera una afectacion, pues lo determinante es
que se estudien la totalidad de las inconformidades, lo que tiene

sustento en la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION®.

9 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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4.4. Estudio de los agravios

4.4.1. Marco normativo

Previo a dar respuesta a los agravios de la parte actora, se
considera oportuno indicar el marco normativo relacionado con
la obligacion dirigida a los partidos politicos y organos
administrativos electorales de privilegiar el principio de paridad
de género en la postulacidén y acceso a los cargos publicos en el
estado de Guerrero, asi como la regulacion que se ha
implementado para el actual proceso electoral 2023-2024 (dos
mil veintitrés - dos mil veinticuatro), correspondiente al
procedimiento de asignacioén de regidurias por el principio de

representacion proporcional.

En ese sentido, a continuacién, se insertaran las diversas
normas internacionales, constitucionales, estatales vy
reglamentas que regulan el derecho a la igualdad y no
discriminacién, asi como el principio de paridad de género,
especificamente aquellas que se dirigen a lograr una

conformacion paritaria en los ayuntamientos.

Ambito internacional

Los articulos 2° incisos a) y ¢) y 3° de la CEDAW, establecen el
compromiso que tienen los Estados parte para condenar la
discriminacién y asegurar -por ley u otros medios que estimen
apropiados-, la consecucion del principio de igualdad,
incluyendo la garantia de su proteccion juridica efectiva, a través

de los 6rganos jurisdiccionales que resulten competentes.

A su vez, el articulo 7° de la referida convencidn, establece que
los Estados parte deben garantizar el derecho de votar y ser
votadas de las mujeres en todas las elecciones y referéndums
publicos, participar en la formulacién y ejecucion de politicas

gubernamentales. Asimismo, regula la obligacion de
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implementar acciones suficientes para garantizar el derecho de
las mujeres a ocupar cargos publicos y desempenar funciones

publicas.

Por su parte, el articulo Il de la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, establece que las mujeres cuentan con el
derecho a ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas reconocidas en las legislaciones nacionales de los
Estados parte, en un ambiente de igualdad y sin discriminacion

alguna.

En igual sentido, la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing de 1995 (mil novecientos noventa y cinco), dentro de su
objetivo estratégico G1, punto 191, incluyé como una de las
acciones indispensables para lograr una igualdad real de las
mujeres “la adopcion de medidas para garantizar a la mujer la
igualdad de acceso y la plena participacion en las estructuras de

poder y en la adopcion de decisiones”.

Sobre esta misma linea, los articulos 3 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, contemplan la
obligacién de los Estados parte de garantizar condiciones
igualitarias en el goce de todos los derechos civiles y politicos
que en dicho instrumento se encuentran reconocidos, asi como
el derecho de todas las personas ciudadanas a acceder y

participar en los asuntos publicos.

En el ambito regional, los articulos 1, 23 y 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, reconocen la igualdad de
todas las personas ante la ley y, como consecuencia de ello, la
igualdad de proteccion de las personas en sus derechos, asi
como el derecho a la igualdad de condiciones en el ambito

politico, por lo que toca al acceso a cargos publicos.
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Asimismo, el articulo 4 incisos f) y j) de la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer [también conocida como Convencion de Belém
do Para], salvaguarda el derecho de igualdad en la proteccion
ante la ley para las mujeres, ademas del reconocimiento de la
prerrogativa que posee toda mujer a que le sean reconocidos
sus derechos relativos al goce, ejercicio y proteccién de sus
derechos humanos, especialmente de igualdad en el acceso a
las funciones publicas de su pais y en la participacion de las

cuestiones publicas.

Constitucion General

El principio de paridad de género es una directriz constitucional
prevista en los articulos 35, fraccion Il, y 41, base |, segundo
parrafo, de la Constitucion General, dirigida a, entre diversos
entes, los partidos politicos y las autoridades administrativas
electorales, lo que implica un deber reforzado para vigilar y
garantizar que todas las personas ciudadanas sean votadas en
condiciones de igualdad para todos los cargos de eleccion

popular.

Asimismo, la garantia en la prevalencia del principio de paridad
de género en la postulacion e integracion de los 6rganos se
dirigen a combatir la discriminacidn historica y estructural que ha
mantenido -en algunas ocasiones- a las mujeres al margen de
los espacios publicos de deliberacion y toma de decisiones lo

anterior, tanto a nivel federal como estatal y municipal.

Dichos mandatos constitucionales son el resultado de diversos
criterios judiciales que han desembocado en el establecimiento
del principio de paridad como una directriz de caracter
permanente y rectora de las autoridades electorales, partidos

politicos y cualquiera participante en las contiendas electorales.
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Al respecto, el articulo 35, de la Constituciéon General'®, indica
como un derecho de la ciudadania, entre otros, el poder ser
votada en condiciones de paridad para todos los cargos de

eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 41, base |, parrafo segundo, de la norma
fundamental'!, establece que “[...] |. Los partidos politicos son
entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones
y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus

candidaturas, se observara el principio de paridad de género”.

Asimismo, dicho precepto indica como uno de los fines de los
partidos politicos el de “hacer posible el acceso al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los

geéneros, en candidaturas a legisladores federales y locales [...]".

Finalmente, en la reforma constitucional de 2019 (dos mil
diecinueve), se determiné reformar los articulos 2, 4, 35, 41, 52,
53, 56, 94 y 115 de la Constitucion General, implementandose
asi la denominada paridad en todo, que implica que la
prevalencia de este principio no solamente se dirige a la
integracidn de los 6rganos legislativos, como se encontraba
regulada desde la reforma de 2014 (dos mil catorce), sino que
también debe cobrar vigencia para ayuntamientos; municipios
indigenas; secretarias de los poderes ejecutivos federal vy

estatales, 6organos autonomos e integrantes del poder judicial.

0 Precepto que fue resultado de la reforma constitucional de 2019 (dos mil
diecinueve).
" Norma emanada de la reforma constitucional de 2014 (dos mil catorce).

17



SCM-JDC-2161/2024

En ese sentido, en la actual norma constitucional se dispone que
tanto los partidos politicos como las autoridades administrativas
electorales, como lo son el Instituto Nacional Electoral y los
organismos publicos electorales locales, deben tomar en cuenta
el principio de paridad de género en el disefio y aplicacion de las
reglas para la postulacion de candidaturas federales y locales,
aspecto que debe traducirse de manera material y sustantiva en
la conformacion de todos los d&rganos que son electos

popularmente.

Constitucion Local

En concordancia con lo dispuesto en la Constitucion General, la
Constitucional Local indica en su articulo 34 y 37-1V, que entre
los diversos fines esenciales de los partidos politicos, se
encuentra el de garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a personas legisladoras del Congreso del Estado
de Guerrero y la integracién de los ayuntamientos, para lo cual
tienen la obligacion de registrar sus candidaturas observando el

principio de paridad.

Adicionalmente, el articulo 124.2 de la Constitucién Local,
establece que, en el ejercicio de sus funciones, el IEPC debera
contribuir, entre otros aspectos, al desarrollo de la vida
democratica, a la inclusion de eficacia de la paridad en los

cargos electivos de representacion popular.

Sumado a que en el articulo 174 de dicha norma estatal prevé
que la eleccion de los miembros del ayuntamiento se debe
realizar mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, en
los términos que disponga la ley electoral respectiva y que, en lo
tocante a las regidurias, estas se elegiran mediante el principio

de representacion proporcional.
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Ley Electoral Local
En la Ley Electoral Local se establece la manera en que se

deben elegir los cargos municipales.

En el articulo 14 de dicha ley se indica que los municipios seran
gobernados y administrados por sus respectivos ayuntamientos
electos popularmente, integrados por una presidencia municipal,
una o dos sindicaturas y regidurias de representacion
proporcional; lo anterior, dependiendo de la densidad poblacion
de cada municipio, puesto que la cantidad de sindicaturas y
regidurias en cada ayuntamiento dependera de dicho factor

poblacional.

Por su parte, el articulo 20 de la Ley Electoral Local, sefiala la
fébrmula que se aplicara para la asignacion de regidurias de
representacién proporcional, misma que se integra con los
siguientes elementos:

I. Votacidon municipal emitida, la suma de todos los votos
depositados en las urnas en el municipio respectivo;

II. Votacidn municipal valida, la que resulte de deducir de la
votacion municipal emitida, los votos nulos y de las
candidaturas no registradas en el municipio que
corresponda;

lll. Votaciéon municipal efectiva, es la que resulte de deducir
de la votacidon municipal valida los votos de los partidos
politicos y candidaturas independientes que no obtuvieron
el 3% (tres por ciento) de la votacion municipal valida;

IV.Votacién municipal ajustada; es el resultado de restar de
la votacién municipal efectiva los votos del partido politico,
candidatura independiente o coalicibn que se le haya
aplicado lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 22

de la Ley Electoral Local.
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V. Porcentaje de asignacion, el cual corresponde al 3% (tres
por ciento) de la votacién valida emitida en el municipio;
VI.Cociente natural, elemento que se obtiene del resultado
de dividir la votacién municipal efectiva entre las regidurias
pendientes por repartir después de haber asignado las
regidurias por porcentaje de asignacion y descontado su

votacién correspondiente.

El articulo 21 de la referida ley prevé que tendran derecho a
participar en la asignacidn de regidurias de representacion
proporcional los partidos politicos y candidaturas independientes
en caso de haber obtenido el triunfo, y que hayan registrado

planillas para la eleccion de ayuntamientos.

Asimismo, indica que los partidos politicos coaligados deberan
registrar planilla de presidencia, sindicatura o sindicaturas
propietarias y suplentes, y de manera individual una lista de

regidurias de representacion proporcional.

En aquellos municipios donde los partidos politicos postulen
candidaturas comunes, los votos se sumaran a favor de la

planilla y lista de regidurias comun.

Ningun partido politico o candidatura independiente podra tener
mas del 50% (cincuenta por ciento) del numero total de

regidurias a repartir por este principio.

Participara en el procedimiento de asignacion el partido politico
o candidatura independiente que haya obtenido el 3% (tres por

ciento) o mas de la votacion municipal valida.

El procedimiento para asignacién de regidurias comprendera las

reglas siguientes:
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e Se asignara 1 (una) regiduria a cada partido politico o

candidatura independiente que alcance el porcentaje de
asignacion de la votacion valida en el municipio;
Realizada la distribucion mediante el porcentaje de
asignacioén se obtendra el cociente natural y obtenido este
se asignaran al partido politico o candidatura independiente
en orden decreciente tantas regidurias como numero de
veces contenga su votacion el cociente natural;
Si después de aplicarse el cociente natural quedasen
regidurias por repartir, estas se distribuiran por el resto
mayor, siguiendo el orden decreciente del numero de votos
que haya obtenido;
Al concluirse con la distribucion de las regidurias, se
determinara si es el caso de aplicar a algun partido politico
o candidatura independiente el limite de regidurias y de
darse ese supuesto se le deducira al partido politico o
candidatura independiente el numero de regidurias de
representacidn proporcional hasta ajustarse a los limites
establecidos, asignandose las regidurias excedentes al
partido o candidatura independiente que no esté en esa
hipotesis; aspecto que se debera realizar de la siguiente
manera:
oSe obtendra la votacidn municipal ajustada y se
dividira entre el numero de regidurias pendientes por
asignar, a fin de obtener un nuevo cociente natural,
olLa votacion municipal ajustada obtenida por cada
partido politico o candidatura independiente se dividira
entre el nuevo cociente natural y el resultado, sera el
numero de regidurias a asignar; y
o Si quedasen regidurias por distribuir se asignaran de
conformidad con los restos mayores de los partidos

politicos o candidaturas independientes.
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En la asignacion de las regidurias de representacion
proporcional, se seguira el orden que tuviesen las candidaturas
en las listas registradas, iniciandose por el partido o candidatura
independiente que haya quedado en primer lugar respecto de la

votacion obtenida; y

En el supuesto de que el numero de regidurias de
representacion proporcional sea menor al numero de partidos
politicos o candidaturas independientes con derecho a
asignacion, se procedera a aplicar el criterio de mayor a menor

votacion recibida.

El consejo distrital realizara la declaratoria de qué partidos
politicos o candidaturas independientes obtuvieron regidurias de
representaciéon proporcional, expidiendo las constancias

respectivas.

El articulo 22 de la Ley Electoral Local, indica que en los casos
de asignacion de regidurias de representacion proporcional, la
autoridad electoral seguira el orden de prelacion por género de
las listas respectivas y seran declaradas personas regidoras las
que con ese caracter hubieren sido postuladas, y seran
declaradas suplentes, las candidaturas del mismo partido o
candidatura independiente que hubieren sido postuladas como

suplentes de aquellas a quienes se les asigno la regiduria.

Finalmente, senala que la autoridad electoral realizara lo
necesario para que con la asignacién, se garantice una
conformacion total de cada ayuntamiento con 50% (cincuenta

por ciento) de mujeres y 50% (cincuenta por ciento) de hombres.

Por su parte, el articulo 114 de la Ley Electoral Local indica entre

diversas obligaciones de los partidos politicos, la de garantizar
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el registro de candidaturas a diputaciones, planilla de
ayuntamientos y lista de regidurias, asi como las listas a
diputaciones por el principio de representacion proporcional, con
férmulas compuestas por la persona propietaria y su suplente
del mismo género, observando en todas la paridad de género y

la alternancia.

Para efecto de lo anterior, los partidos politicos garantizaran la
paridad de género vertical y horizontal en la postulacién de
candidaturas para ayuntamientos. En las planillas de
ayuntamientos se alternaran las candidaturas segun el género,
dicha alternancia continuara en la lista de regidurias que se
iniciara con candidaturas de género distinto a la sindicatura o

segunda sindicatura.

Lineamientos de Paridad

Como se indica en el articulo 22, de la Ley Electoral Local, la
autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para
garantizar que la asignacion de cargos se conforme con un 50%
(cincuenta por ciento) de mujeres y 50% (cincuenta por ciento)

de hombres.

Al respecto, conviene resaltar que previo a la reforma
constitucional de 2019 (dos mil diecinueve), en el estado de
Guerrero no se establecieron ningunos lineamientos
administrativos que garantizaran de manera efectiva la
prevalencia del principio de paridad de género en la integracion

de los cargos publicos.

Lo anterior, ya que para el proceso electoral 2017-2018 (dos mil
diecisiete - dos mil dieciocho), para la asignacion de regidurias
en el estado de Guerrero, se generaron reglas, las cuales

implicaban que la distribucion por porcentaje de asignacion se
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otorgara a la primera férmula registrada por cada partido politico
en la lista correspondiente sin importar el género, lo que provoco

la sobrerrepresentacion de alguno.

Tal aspecto no fue ajeno al Tribunal Electoral, puesto que las
asignaciones de regidurias realizadas por el IEPC, en el marco
del proceso electoral 2017-2018 (dos mil diecisiete - dos mil
dieciocho), al no privilegiar el principio de paridad de género,

generaron la promocion de medios de impugnacion.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-1386/2018 determino lo siguiente:

e Que el mandato de paridad de género y el derecho de las
mujeres al acceso al poder publico en condiciones de
igualdad implicaba que al menos la mitad de los cargos
fueran ocupados por mujeres, por lo que resultaban
necesarias medidas que fueran instrumentalizadas a través
de lineamientos por parte del 6rgano legislativo o de las
autoridades administrativas.

¢ En cuanto a las medidas de ajuste en la asignacion, relaté
que podrian traducirse en un trato diferenciado entre
partidos politicos, ya que al depender de los resultados
electorales se podria modificar el orden de las listas de
candidaturas de algunos partidos, mientras que el orden de
las listas de otros podria permanecer intacto; de ahi, que se
determin6é que deben existir garantias para asegurar que
todos los partidos politicos fueran tratados igualitariamente
para desechar cualquier percepcién de que la medida se
realizaria para afectar a ciertos partidos politicos o
candidaturas en lo particular.

¢ Asi, al advertir que tales medidas no existian en el caso del
estado de Guerrero, ordend al IEPC que antes del inicio del

siguiente proceso electoral correspondiente a los afos
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2020-2021 (dos mil veinte - dos mil veintiuno) emitiera un
acuerdo en que estableciera lineamientos y medidas de
caracter general para garantizar una conformacion paritaria

de los distintos 6rganos de eleccion popular.

Ahora bien, los lineamientos del proceso electoral 2020-2021
(dos mil veinte - dos mil veintiuno) [no vigentes], emitidos por el
IEPC en cumplimiento a la sentencia del recurso
SUP-REC-1386/2018, rigieron la forma en que se asignaron
regidurias, aspecto que también fue objeto de revisidn por la

Sala Superior.

Al respecto, en las sentencias de los recursos SUP-REC-
1765/2021, SUP-REC-1784/2021, SUP-REC-1785/2021, SUP-
REC-1786/2021, SUP-REC-1842/2021 y SUP-REC-1849/2021,
la Sala Superior revocé diversas asignaciones de regidurias
realizadas por el IEPC, sosteniendo que, aun cuando, los
lineamientos implementados garantizaban una conformacién
paritaria por primera vez en el estado de Guerrero, en algunos
casos su aplicacion habia generado una situacion que mermo

los derechos de las mujeres.

Lo anterior ya que en diversos supuestos se acreditd que si la
asignacion se hubiera realizado de conformidad con las listas
registradas por los partidos politicos, se habria garantizado una

mayor participacion politica de las mujeres.

Ahora, derivado de las resoluciones y criterios emanados en el
proceso electoral 2020-2021 (dos mil veinte - dos mil veintiuno),
el IEPC emitié los Lineamientos del proceso electoral 2023-
2024 (dos mil veintitrés - dos mil veinticuatro) [vigentes], que en
su articulo 11, regulan la asignacion paritaria de regidurias,

sefialando lo siguiente:
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La asignacidn de regidurias de representacion
proporcional, se realizara conforme a la formula y el
procedimiento establecido en los articulos 20, 21 y 22 de
la Ley Electoral Local.

Para la asignaciéon de las regidurias, se seguira el orden
de prelacion por género de las listas de candidaturas
registradas por los partidos politicos o candidatura
independiente, segun corresponda, iniciando con el
partido politico que obtuvo la mayor votacion municipal
valida y asi sucesivamente.

Hecho lo anterior, se procedera a realizar la revision de la
integracion paritaria de todo el ayuntamiento considerando
a la planilla ganadora y las regidurias asignadas, a efecto
de verificar que al menos el 50% (cincuenta por ciento) de
los cargos que integren el ayuntamiento, sean otorgados
a candidaturas del género femenino. Si la integracién de
todo el ayuntamiento es un numero impar, debera ser
constituido de manera mayoritaria por el género femenino,
para garantizar el principio constitucional de paridad de
genero.

En caso de que el ayuntamiento se integre de manera
paritaria o el género femenino se encuentre mayormente
representado, se determinara la asignacion definitiva de
las regidurias.

En caso de que el género femenino se encuentre
subrepresentado, se determinara el numero de regidurias
del género masculino que excedan el 50% (cincuenta por
ciento) de la conformacion total del ayuntamiento, a efecto
de que sean sustituidas por formulas del género femenino,
hasta lograr la integracion paritaria del ayuntamiento,

conforme a lo siguiente:
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La sustitucién de género se realizara comenzando por
el partido politico que recibié la mayor votacidon
municipal valida.

Esta se realizara a partir de la ultima regiduria del
género masculino que se haya asignado,
sustituyéndola por una de género femenino con base
al orden de prelacién de la lista registrada, y de ser
necesario, continuando con el partido politico que
haya obtenido el segundo lugar en votacién, y asi
sucesivamente en orden descendente, hasta obtener
la integracion paritaria del ayuntamiento.

Si una vez sustituida una regiduria del género
masculino a todos los partidos politicos y en su caso
candidatura independiente, no se alcanza Ila
integracion paritaria del ayuntamiento, se repetira el
procedimiento previsto en el inciso anterior.
Finalmente, una vez que se haya verificado la
integracion paritaria del ayuntamiento, conforme a la
asignacion primigenia o al ajuste correspondiente, se
procedera a expedir las constancias de asignacion de
regidurias de representacion proporcional a los
partidos politicos o candidaturas independientes,
previa verificacion de la elegibilidad de las

candidaturas.

Una vez sefalado lo anterior, resulta procedente responder los

agravios de la parte actora.

4.4.2. Analisis del caso
De conformidad con la metodologia expuesta, enseguida se

dara respuesta a los agravios planteados por la parte actora.
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a. Errénea interpretacion de los articulos 20, 21, y 22 de la
Ley Electoral Local y, como consecuencia, la mala
aplicacion de la formula de asignacion de regidurias

Es infundado el planteamiento de la parte actora en que
sostiene que el procedimiento de asignacién que sefalo el
Tribunal Local resulta incorrecto, toda vez que los articulos 20,
21y 22 de la Ley Electoral Local establecen un procedimiento
de asignacion por etapas, segun el cual debe observarse el
orden decreciente de votacion, lista de prelacion y alternancia, y
en consecuencia resultaba innecesario aplicar el ajuste

establecido en el articulo 11 de los Lineamientos de Paridad.

Lo anterior, toda vez que el estudio realizado en la Sentencia
Impugnada se ajustd a las disposiciones legales y normativas
aplicables a la controversia planteada y, en consecuencia, fue
correcto que confirmara la asignacién de regidurias por el
principio de representacion proporcional para el Ayuntamiento

efectuada por el Consejo Distrital.

Esto ya que, en principio, el Tribunal Local advirtié que no se
encontraban controvertidos los resultados obtenidos por los
partidos politicos en la jornada electoral, asi como el porcentaje
de votacion o el numero de regidurias asignadas por el Consejo
Distrital a cada partido politico al desarrollar la formula de

asignacion, circunstancia que se encontraba firme.

Por tanto, advirtid que la controversia se centraba en el
procedimiento realizado por el Consejo Distrital para garantizar

la integracion paritaria en el Ayuntamiento.

En ese sentido el Tribunal Local desarrolld un estudio de la
distribucion de las regidurias del Ayuntamiento en términos de

los articulos 20, 21y 22 de la Ley Electoral Local, asignando asi

28



g‘l\-m,— -—9

==

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-2161/2024

las regidurias de representacién proporcional a los partidos
politicos MORENA 3 (tres), PRI 3 (tres), PT 1 (una) y PVEM 1

(una).

Una vez realizada la distribucién del numero de regidurias de
representaciéon a cada partido, de conformidad con lo previsto en
los articulos referidos de la ley en cuestidn, lo conducente era
aplicar el procedimiento para garantizar la integracion paritaria

del Ayuntamiento.

En ese sentido, una vez hecha la asignacion de regidurias
conforme al procedimiento previsto en la legislacion, el Tribunal
Local procedi6é a analizar si la integracion del Ayuntamiento era
paritaria, para lo cual incluyé al cargo de presidencia y
sindicatura. En el caso, advirti6 que la integraciéon del
Ayuntamiento no era paritaria, porque se integraba por 6 (seis)

hombres y 2 (dos) mujeres.

Consecuentemente, resultdé necesario recurrir al procedimiento
de ajuste previsto en el articulo 11-V.a) de los Lineamientos de
Paridad, el cual sefala que se debe empezar por el partido
politico que obtuvo la mayor votacion valida municipal que, en el
caso, fue MORENA.

Asi, a partir de la ultima regiduria del género masculino
asignada, procedié a sustituir la regiduria 3 -integrada por
hombres- por la regiduria 4 -integrada por mujeres- y enseguida,
procedid a realizar el segundo ajuste con el partido que obtuvo
la segunda mejor votacion, que fue el PRI a partir de la ultima
regiduria del género masculino asignada, y procedié a sustituir
la regiduria 3 -integrada por hombres- por la regiduria 4

-integrada por mujeres-. Con este ajuste, advirti6 que el
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Ayuntamiento se encontraba integrado paritariamente, puesto

qgue se componia de 4 (cuatro) hombres y 4 (cuatro) mujeres.

En ese sentido, el Tribunal Local confirmd la asignacién de

regidurias.

Esta Sala Regional comparte las consideraciones del Tribunal
Local pues el ajuste para alcanzar la paridad de género en la
asignacion de regidurias de representacion proporcional debe
realizarse al final y no como pretende la parte actora, en cada
etapa de la distribucion de espacios a los partidos, esto es, al
correr la formula que establece el articulo 20 de la Ley Electoral

Local.

Ahora bien, siguiendo lo resuelto en casos similares por esta
Sala Regional'?, resulta necesario sefalar para abordar las
alegaciones asi encaminadas por la parte actora, que acorde
con la reforma a la Constitucion General de 2019 (dos mil
diecinueve)'3, se implementé la denominada paridad en todo,
que implica que la prevalencia de este principio se dirige también
a la integracion de los ayuntamientos de eleccidn popular
directa, los cuales deben conformarse por una presidencia, las
regidurias y sindicaturas que determine la ley; razon por la cual

deben cumplir los criterios de paridad vertical y horizontal.

Para lograr dicha paridad, los partidos politicos deben
garantizarla en la postulacion de candidaturas a los distintos

cargos de eleccion popular, mientras que las autoridades

2 Por ejemplo, al emitir la resolucion del juicio SCM-JDC-1823/2024 y
SCM-JDC-1648/2024 y acumulado, entre otros.

3 Disponible para su consulta en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=
5562178&fecha=06/06/2019, la cual se cita como hecho notorio en términos del
articulo 15.1 de la Ley de Medios.
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electorales se encuentran obligadas a que la integracion

final de los ayuntamientos sea paritaria’.

La aplicacion de la sefialada reforma requirioé que las legislaturas
en las entidades federativas realizaran adecuaciones normativas
15 a efecto de que la paridad transversal constituyera un piso
minimo de mujeres en los espacios de toma de decision y no un
tope que les impidiera obtener mas espacios, por lo que en
dichas leyes reglamentarias se otorgarian facultades a las
autoridades electorales para cumplir la aplicacion de este
principio y la seleccion de la forma estaria a cargo de las

leyes estatales.

De este modo, acorde a lo expuesto, el 2 (dos) de junio de 2020
(dos mil veinte) se publicd en el Periddico Oficial del Estado de
Guerrero, el Decreto 462'® mediante el cual se reformaron y
adicionaron varios articulos de la Ley Electoral Local en materia
de paridad entre géneros en la integracion de los 6rganos de
representacién popular, en donde destaca el articulo 22, que
determina que en los casos de asignacion de regidurias de

representacidon proporcional, la_ autoridad electoral seguira el

orden de prelacion por género de las listas respectivas y

realizara lo necesario para que, con la asignacion, se

garantice una conformacion total de cada Ayuntamiento con

50% (cincuenta por ciento) de mujeres y 50% (cincuenta por

ciento) de hombres.

En ese sentido -como se ha senalado en el marco juridico-,

acorde con el articulo 114 de la Ley Electoral Local se dispone

4 Articulos 41 y 105 de la Constitucion General.

5 A mas tardar el 7 (siete) de junio de 2020 (dos mil veinte), conforme lo dispuesto
en el articulo Cuarto transitorio del decreto de reforma.

6 Disponible para su consulta en http:/periodicooficial.guerrero.gob.mx/wp-
content/uploads/2020/06/P.0-42-ALCANCE-1-02-JUNIO-2020.pdf
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como obligacion de los institutos politicos, el garantizar el
registro de planillas de ayuntamientos y lista de regidurias por el
principio de representacion proporcional, con férmulas
compuestas tanto en propiedad y suplencia por personas del

mismo género.

Lo anterior, observando en todas la paridad de género y la
alternancia, sumado a que la alternancia prevista para la
presidencia municipal y sindicaturas debe continuar en la lista
de regidurias que se inicia con candidaturas de género

distinto al de la persona sindica o segunda sindica.

Asimismo, los articulos 174 y 177 de la misma ley determinan
que el IEPC debera garantizar la eficacia y el cumplimiento
del principio de paridad de género en los cargos electivos,

expidiendo las medidas y lineamientos para tal fin.

En ese contexto, el 28 (veintiocho) febrero, mediante acuerdo
032/S0/28-02-2024 el Consejo General del IEPC aprobd los
Lineamientos de Paridad, a fin de establecer las reglas y el
procedimiento a realizar en la asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporcional para garantizar la
integracion paritaria de los ayuntamientos y fue en estos que se
desarrolld6 el momento de la asignacion en que se deberia
realizar la redistribucién y a partir de qué fuerza politica, como

se explica enseguida.

Resulta necesario destacar, al ser cuestionado por la parte
actora, que es en el capitulo tercero de los Lineamientos de
Paridad -articulo 11-, en que se establecen las reglas para la
integracion paritaria de las regidurias en los ayuntamientos, en
el cual se precisa que la distribucion de regidurias de

representacion proporcional se realiza conforme a la férmula y
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el procedimiento establecido en los articulos 20, 21 y 22 de la
Ley Electoral Local y en la asignacion de regidurias se sigue el

orden de las listas registradas, iniciando por el partido o

candidatura independiente que hubiera quedado en primer

lugar.

La misma normativa -como se ha sehalado- indica que debe
verificarse que al menos el 50% (cincuenta por ciento) de los
cargos sean otorgados al género femenino y si la integracion
fuera un numero impar, deberia ser constituido de manera
mayoritaria por ese género; y, en caso de que el ayuntamiento
se integre de manera paritaria o el género femenino se
encuentre mayormente representado, se determina la

asignacion definitiva de las regidurias.

A su vez, la disposicion normativa sefiala que si el género
femenino estuviera subrepresentado, se determinarian las
regidurias ocupadas por el género masculino que
excedieran el 50% (cincuenta por ciento) para ser
sustituidas por formulas del género femenino hasta lograr

la integracion paritaria. Dichas sustituciones inician con el

partido con mayor votacion, a partir de la ultima reqiduria

del género masculino asignada para sustituirla por una de

género femenino conforme el orden de prelacion de la lista

registrada.

Asi, una vez explicado lo anterior, es importante precisar que la
parte actora propone en su demanda que, para realizar la
asignacién paritaria de regidurias de representacion
proporcional es necesario que se hagan los ajustes en cada
etapa de la distribucién de espacios a los partidos (es decir, una
primera vez al verificar el porcentaje minimo para acceder a una

regiduria, un nuevo ajuste si se realiza otra asignacion por
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cociente mayor y, en caso, de ser necesario, otro en la etapa de

resto mayor), y al mismo tiempo asignarsele el género.

En ese sentido, considera que, en lugar de realizarse los ajustes
en la 32 (tercera) regiduria de MORENA, debieron hacerse en
las regidurias asignadas al PRI y al PVEM, conforme al ejercicio

que realiza en su demanda y es el siguiente:

CARGO GENERO PARTIDO NOMBRE
PRES. H MORENA Rigoberto Chacén Melo
SIND. M MORENA Leticia de la Cruz Diaz
PARTIDO CARGO .
HOMBRE MUJER
PT-PVEM-MOR P H
PT-PVEM-MOR S M
MORENA R1 H
MORENA R2 M
MORENA R3 H
PRI R4 M
PRI R5 H
PRI R6 M
PT R7 H
PVEM R8 u
TOTAL S

Sin embargo, como se adelanto, la parte actora no tiene razén

en este planteamiento. Se explica

De conformidad con el marco normativo antes expuesto, para la
asignacion de regidurias de representacion proporcional del
Ayuntamiento, es necesario aplicar en un primer momento el
procedimiento de distribucidn, establecido en los articulos 20, 21

y 22 de la Ley Electoral Local.

Asi, una vez hecha la asignacion de regidurias con base en
el procedimiento previsto en los articulos antes
mencionados, y en el supuesto de que la integracion de los

ayuntamientos no resulte paritaria -como en el caso
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acontecio- debe aplicarse el procedimiento de ajuste

previsto en los Lineamientos de Paridad.

En efecto, el Tribunal Local sehalé que el Consejo Distrital
interpretd debidamente el procedimiento establecido en los
articulos 22 de la Ley Electoral Local y 11 de los Lineamientos
de Paridad, ya que sigui6 correctamente el orden de prelacién y
realizé una debida interpretacién de los principios de paridad y

alternancia de género.

Ello, en virtud que, acorde a las reglas para la asignacion de las
regidurias, aplicando la alternancia en el género en el orden de
prelacion de las listas de regidurias de los partidos politicos
como se establece en el articulo 11-Il de los Lineamientos de
Paridad, es hasta después de realizada la revisiéon de la
integracion paritaria de todo el Ayuntamiento, conforme a las
fracciones Il y V del referido articulo que debe realizarse el
ajuste correspondiente, por lo que en el caso se debieron
sustituir 2 (dos) formulas de género masculino por 2 (dos)
de género femenino, al partido que obtuvo la mayoria de
votos en la eleccién y al partido que obtuvo la segunda

mayor votacion.

Lo anterior pues el articulo 11-V.a) de los Lineamientos de
Paridad sefala que la paridad se revisara una vez hechas de
manera preliminar las asignaciones de las regidurias de todo el
ayuntamiento y en caso de que el género femenino se encuentre
subrepresentado, la sustitucion se realizara comenzando por el
partido politico que haya obtenido la votacion mas alta a partir
de la ultima regiduria del género masculino que se hubiera
asignado, sustituyéndola por una de género femenino con base

al orden de prelacion de la lista registrada.
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Asi, el ajuste de paridad que se hizo a MORENA fue en

cumplimiento a los Lineamientos de Paridad.

Si bien, el ejercicio propuesto por la parte actora es un
procedimiento posible que podria garantizar la integracion
paritaria del Ayuntamiento, es un mecanismo distinto al
establecido en los Lineamientos de Paridad que fueron
publicados de manera oportuna por el IEPC a fin de respetar el
principio de certeza que debe regir los procesos electorales y
que, consecuentemente, fue conocido por todos los partidos
politicos y las personas que participaron en el proceso electoral
en alguna candidatura, asi como por la sociedad que voto el
pasado 2 (dos) de junio para elegir a sus gobernantes y

representantes.

En ese sentido, aunque la propuesta de la parte actora seria
viable para conseguir que el Ayuntamiento se integre de manera
paritaria, su aplicacion en el caso concreto seria contraria al
referido principio de certeza que es fundamental en los procesos
electorales pues permite que todas las autoridades, personas y
entidades participantes en estos tengan conocimiento previo
acerca de las reglas que regiran los distintos actos que integran

los comicios, dando previsibilidad y seguridad juridica.

Asi, acceder a la pretensiéon de la parte actora implicaria
transgredir dichos principios, modificando las reglas
establecidas previamente y con base en las cuales se
prepararon y actuaron quienes intervinieron en este proceso
electoral, dando un resultado diverso al previsible, lo cual es

inaceptable en un Estado de derecho.

Por lo anterior, esta Sala Regional comparte el estudio realizado

por el Tribunal Local para la designacion paritaria del
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Ayuntamiento, toda vez que derivd de la interpretacion
sistematica y funcional, tanto de la Ley Electoral Local como de
los Lineamientos de Paridad, ya que esta ultima establece una
regla que garantiza la integracion paritaria de las mujeres en los
ayuntamientos, misma que debe prevalecer en el caso, y por ello
no puede realizarse el ajuste como sugiere la parte actora (en

cada etapa de la distribucion de espacios a los partidos).

Por tanto, toda vez que el procedimiento es claro en la normativa
aplicable y que éste fue correctamente interpretado por el
Consejo Distrital y avalado por el Tribunal Local, es que no es
posible que se realice la asignacion con una metodologia diversa

como lo propone la parte actora.

Ello porque se insiste, fue correcto el haberse aplicado el ajuste
una vez realizada la distribucién del numero de regidurias de
representacion proporcional a cada partido y en los lugares que
correspondian a los que tenian mayor votacién, conforme a la

regla establecida en los Lineamientos de Paridad.

b. Inaplicacién del articulo 11 de los Lineamientos de
Paridad

La parte actora sefiala que la interpretacion de diversos articulos
de la Constitucion General, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y de la Convencion Americana de Derechos
Humanos el articulo 11-V de los Lineamientos de Paridad,
restringe la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres de
acceder a los cargos de eleccion popular al ser una medida que
no cumple los parametros de idoneidad, razonabilidad y
proporcionalidad, por lo que solicita la inaplicacién del referido

articulo.
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Tales planteamientos resultan infundados, conforme a lo

siguiente.

En el apartado correspondiente a la tematica de inaplicacion de
normas -entre ellas el articulo 11 de los Lineamientos de
Paridad- de la Sentencia Impugnada, el Tribunal Local indicé
que, si bien la parte actora refirid la inconstitucionalidad e
inconvencionalidad del referido articulo, no existi®o un
planteamiento concreto, que sefalara con toda claridad los
elementos minimos del por qué consideraba que los articulos
controvertidos -en aquella instancia- contenian vicios de

inconstitucionalidad que afectaran su esfera juridica.

En ese sentido, precisé que cuando una norma no genere
sospechas de invalidez para la persona juzgadora, por no
considerarse probablemente violatoria de derechos humanos, o
cuando no exista de por medio, una peticion que cumpla con los
requisitos minimos'’, no resulta necesario un analisis de
constitucionalidad y convencionalidad, ya que la presuncion de
constitucionalidad de que gozan las normas juridicas no se ha

puesto en entredicho.

En consecuencia, el Tribunal Local determin6 que, al no cumplir
los requisitos minimos el planteamiento formulado por la parte
actora, se encontraba impedido para ejercer un control de
constitucionalidad, de ahi que desestimara su solicitud

planteada.

Ahora, como sefald el Tribunal Local en la Sentencia

Impugnada, la parte actora no plante6 ante esa instancia una

" Ver tesis 1a. CCCXXVII/2014 (10a.), con registro digital 2007561 de rubro
PRINCIPIO PRO PERSONA, REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE ATIENDA EL FONDO
DE LA SOLICITUD DE APLICACION, O LA IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 11, octubre de 2014 (dos mil catorce), Tomo |, pagina 613.
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verdadera cuestion de inconstitucionalidad que evidenciara la
incompatibilidad de -entre otro- el articulo 11 de los Lineamientos
de Paridad con algun articulo de la Constitucion General, ni esta
Sala Regional advierte alguna inconstitucionalidad de tal
disposicion que pudieran implicar el estudio oficioso de su

constitucionalidad por parte del Tribunal Local.

Ello, sin que pase desapercibido que, ante esta instancia, la
parte actora pretende perfeccionar su agravio de
inconstitucionalidad al afirmar que el articulo 11-V de los
Lineamientos de Paridad es inconstitucional, toda vez que
restringe la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres de

acceder a los cargos de eleccion popular.

En ese contexto, la afirmaciéon de la parte actora es insuficiente

para que esta Sala Regional analice su constitucionalidad.

Maxime que, como se anticipo, la regla cuestionada -articulo 11
de los Lineamientos de Paridad- tiene wuna finalidad
constitucional y legitima, toda vez que fue creada para
establecer el procedimiento que debe seguir la autoridad
administrativa electoral local para garantizar la integracion
paritaria de los ayuntamientos, por lo que es una disposicion

armonica con el marco constitucional y legal aplicable.

Consecuentemente, resultan incorrectas las afirmaciones de la
parte actora respecto a que el IEPC excedid6 su ambito de
atribuciones al sefalar en los Lineamientos de Paridad que el
ajuste de género se aplicaria al partido politico que recibio la

mayor votacion municipal valida.

Lo anterior, porque como sehalé adecuadamente el Tribunal

Local en la Sentencia Impugnada, y como se indicé en el estudio
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del primer agravio, corresponde al IEPC realizar la asignacion
paritaria de los ayuntamientos., Por ello, de conformidad con los
articulos y 174 fracciones Il y Xl, 177.a), de la Ley Electoral
Local, se encuentra facultado para -entre otras cuestiones-
aprobar y expedir los reglamentos, programas, lineamientos y

demas disposiciones que considere necesarios.

Ahora bien, la parte actora esta en posibilidad de cuestionar su
acto de aplicacién, como hace en este juicio’, sin embargo,
como se senald, no es juridicamente viable acceder a la peticion
de inaplicacién de la porcidn reglamentaria referida, porque no
explica ni este 6rgano jurisdiccional advierte de qué forma la
aplicacion del articulo 11-V de los Lineamientos de Paridad es

inconstitucional.

En efecto, en su demanda la parte actora se limita a solicitar la
inaplicacion del articulo 11-V de los Lineamientos de Paridad; sin
embargo, no sefala de forma puntualizada por qué, en el caso
concreto, la aplicacion de los Lineamientos de Paridad afecta
principios constitucionales, lo cual resulta fundamental'® para
que esta sala pueda ejercer sus facultades de control

constitucional?°,

8 Con base en el criterio contenido en la jurisprudencia 35/2013 de la Sala Superior
de rubro INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES. SE PUEDE PLANTEAR
POR CADA ACTO DE APLICACION (consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
afo 6, numero 13, 2013 [dos mil trece], paginas 46 y 47).

9 Conforme al criterio orientador la tesis XXI.20.C.T.1 K (11a.) emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado en materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer
Circuito de rubro INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES EN EL JUICIO DI; AMPARO
DIRECTO. CORRESPONDE AL QUEJOSO APORTAR LOS ELEMENTOS MINIMOS DE
SU IMPUGNACION QUE EVIDENCIEN LA CAUSA DE PEDIR, SI EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO NO TIENE LA CONVICCION DE QUE LA NORMA
IMPUGNADA PONGA EN ENTREDICHO LA PRESUNCION DE CONSTITUCIONALIDAD

DE QUE GOZA, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro 25, mayo de 2023 [dos mil tres], tomo lll, pagina 3228), que establece que dada
la presuncion de las leyes de ser acordes con la Constitucion General, en razén de
la legitimacion de los 6rganos que la emiten, concierne a quienes las impugnan
probar lo que controvierten, presentado argumentos minimos para, cuando menos,
evidenciar la causa de pedir.

20 Similar criterio se sustenté en la resolucion del juicio SCM-JDC-1630/2024.
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Ademas, la parte actora sefiala que, en caso de que este érgano
jurisdiccional no comparta el criterio de asignacion de género de
regidurias conforme a cada etapa revisado en el apartado
anterior, propone un mecanismo el cual a su consideracion,
garantiza la alternancia de género respecto del orden de
prelacion de las listas de regidurias de representacion
proporcional postuladas por los partidos politicos que obtuvieron

el 3% (tres por ciento) de la votacion municipal valida.

A juicio de este 6rgano jurisdiccional, dichos planteamientos son
inoperantes?!, toda vez que constituyen aspectos novedosos,
que no fueron planteados en su oportunidad ante el Tribunal
Local, por lo que en la Sentencia Impugnada no se emitié algun

pronunciamiento al respecto.

Se afirma lo anterior, toda vez que, de la demanda presentada
por la parte actora ante el Tribunal Local, no se advierte que haya
aducido tal agravio y que la autoridad responsable haya omitido
pronunciarse, sino que, como se preciso, se trata de aspectos

que plantea por primera vez ante esta instancia federal.

Asimismo, es importante precisar que el ejercicio planteado ante
la instancia previa, respecto a la designacion de las regidurias
de representacion proporcional, ya fue analizado y desestimado

en el agravio que antecede.

Ademas, la parte actora manifiesta que el articulo 11-V de los
Lineamientos de Paridad parte de una interpretacion neutral y el

ajuste de género previsto en los mismos genera una incidencia

21 Al respecto, resulta orientador el criterio contenido en la jurisprudencia 1a./J.
150/2005 sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN
A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN
ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION.
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injustificada en el principio de paridad flexible, en relacién con el

derecho a la autoorganizacion de los partidos politicos.

No obstante ello, no tiene razén porque, como ya se sefiald, con
la aplicacion de lo sefalado en el articulo 11-V de los
Lineamientos de Paridad, se establece una regla que garantiza
la integracion paritaria de las mujeres en los ayuntamientos, por
lo que la autoridad electoral se encuentra obligada a realizar
ajustes si en la verificacidon advierte la subrepresentacion de las
mujeres; esto es, debe modificar dicho orden a fin de garantizar
la integracion paritaria de los ayuntamientos, en ese sentido la
autoridad electoral esta facultada para remover todo obstaculo

que impida su plena observancia.

Por ello, de ninguna manera el ajuste de género previsto en el
referido articulo genera una incidencia injustificada en el
principio de paridad flexible, toda vez que como ya se sefialo,
tienen una finalidad constitucional valida y legitima, ya que
establece el procedimiento que debe seguir la autoridad
administrativa electoral local para garantizar la integracion
paritaria de los ayuntamientos en atencion a lo establecido en el
articulo 41 constitucional y las obligaciones en torno a la

igualdad y no violencia contra las mujeres del Estado mexicano.

Finalmente, debe destacarse que tampoco se afecto el derecho
a la autoorganizacion de los partidos politicos. Al respecto, esta
Sala Regional comparte el razonamiento del Tribunal Local
relativo a que la asignacion de regidurias del Ayuntamiento se
siguidé correctamente aplicando el orden de prelacion de las
listas de regidurias de los partidos politicos con una debida

interpretacion de los principios de paridad.
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Ello para lograr la integracion paritaria del Ayuntamiento, porque
resulta evidente para esta sala que i) se respetd la lista
presentada por MORENA,; ii) el ajuste que se hizo consistio
unicamente en sustituir a partir de la ultima regiduria del género
masculino asignada a MORENA, sustituyendo la regiduria 3
-integrada por hombres- por la regidurias 4 -integrada por
mujeres- y iii) MORENA, asi como el resto de partidos politicos
que contendieron en esta eleccion, tenian conocimiento de estas
reglas y sabian, de forma previa, que existia la posibilidad de
que sus listas fueran alteradas a fin de lograr la integracion

paritaria del érgano.

Cabe sefnalar que tal interpretacion ha sido aplicada por esta
sala al resolver diversos precedentes identificados con las
claves SCM-JDC-1647/2024, SCM-JDC-1823/2024 y
SCM-JDC-2104/2024 y acumulado.

Asi, al resultar infundados los agravios de la parte actora, se

debe confirmar la Sentencia Impugnada.
Por lo expuesto y fundado esta Sala Regional
RESUELVE:
UNICO. Confirmar la Sentencia Impugnada.
Notificar en términos de ley.
Devolver las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivar este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
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magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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