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Ciudad de México, a veintisiete de agosto de dos mil veinticuatro’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha, resuelve
acumular los juicios en que se actua, y revocar parcialmente la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral de Tlaxcala en el

expediente TET-JDC-223/2024 y acumulados, conforme a lo

siguiente.
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Acto impugnado, Sentencia de cinco de agosto, emitida por el

resolucion controvertida o  Tribunal Electoral de Tlaxcala en el expediente

sentencia impugnada TET-JDC-223/2024 Y ACUMULADOS, que

revoco parcialmente el acuerdo ITE-CG224/2024
emitido por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
por el cual aprobé la integracibn de
ayuntamientos y asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporcional.

Autoridad responsable, Tribunal Electoral de Tlaxcala
Tribunal local, TET o
tribunal responsable

Coalicién Coalicion denominada “Fuerza y Corazén por
Tlaxcala”, integrada por los partidos Partido
Revolucionario Institucional y Partido Accion

Nacional
Consejo local o Consejo Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
General local Elecciones.
Constitucion o Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal o Mexicanos.
Constitucion General

Constitucién local Constitucion Politica para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala

FXMT Partido Fuerza por México Tlaxcala

INE Instituto Nacional Electoral

Instituto local o ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Juicio de la Ciudadania Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-

Electorales del Ciudadano (ciudadana)
Juicio de Revision Juicio de Revisidon Constitucional Electoral

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Medios local Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral de Tlaxcala

Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
Ley Electoral local Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Tlaxcala
Lineamientos de paridad Lineamientos que deberan observar los partidos
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politicos, coaliciones, candidaturas comunes, asi
como candidaturas independientes, para dar
cumplimiento al principio constitucional de
paridad de género en el estado de Tlaxcala, en el
proceso electoral local dos mil veintitrés — dos mil
veinticuatro

Lineamientos de registro LINEAMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVAR

de candidaturas LOS PARTIDOS POLITICOS, COALICIONES,
CANDIDATURAS COMUNES Y
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES PARA EL
REGISTRO DE CANDIDATURAS A LOS
DISTINTOS CARGOS DE ELECCION POPULAR
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023-2024

MORENA Partido MORENA

Nueva Alianza Partido Nueva Alianza Tlaxcala

PAN Partido Accion Nacional

PAC Partido Alianza Ciudadana

Partidos actores Partido Alianza Ciudadana, MORENA y PRD
Personas actoras Patricia Martinez Cortés, Erandi Crystal Huerta

Caballero, Edmundo Albino Cuatecontzi Cruz,
Fernando  Cuatlapantzi  Cuatepitzi, Jorge
Hernandez Moreno, Sergio Velazquez
Hernandez-, Ivonne Deisi Garcia Téllez, Marcos
Pedraza Pedraza, Zaira Romero Netzahuatl,
Osmar Sair Ochoa Ordofiez, Luigi Edilberto
Tepepa Rosas, Osvaldo Mufioz Martinez, Ana
Laura Cano Galindo, César Cabrera Ortega, José
Margarito Zempoalteca Camardn, Criséforo
Sanchez Luna, Kevi Michel Hernandez Marquez,
Anastacio Hernandez Hernandez, Carlos Erasto
Escobar Izquierdo, Elizabeth Islas Zavala y
Anayelly Guevara Ramos

PRD Partido de la Revolucion Democratica

PRI Partido Revolucionario Institucional

PT Partido del Trabajo

PVEM Partido Verde Ecologista de México

RSP Redes Sociales Progresistas Tlaxcala

Sala Regional Sala Regional Ciudad de México del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

ANTECEDENTES
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De la narracion de hechos que hace la parte actora, asi como de

las constancias que obran en autos, se advierten los siguientes:

1. CONTEXTO

I. Lineamientos de registro de candidaturas. El treinta de
noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo General local emitio el
acuerdo ITE-CG 107/2023, por el que aprobd los Lineamientos de
registro de candidaturas. Igualmente, aprobd los Lineamientos que
habrian de observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes, para dar cumplimiento al

principio constitucional de paridad de género.

Il. Inicio del proceso electoral local. El dos de diciembre de dos
mil veintitrés dio inicio el proceso electoral local ordinario dos mil
veintitrés — dos mil veinticuatro, para renovar, entre otros, los

ayuntamientos de la entidad.

lll. Determinacién del numero de regidurias. El doce de
diciembre de dos mil veintitrés, el Consejo local emitié el acuerdo
ITE-CG 114/2023, por el que aprobd el numero de regidurias que
se elegirian en cada uno de los ayuntamientos de los municipios
que conforman el estado de Tlaxcala, con motivo del proceso.

electoral local ordinario dos mil veintitrés — dos mil veinticuatro.

IV. Modificacion de los Lineamientos de registro de
candidaturas. El cinco y diecinueve de enero, y el dos de febrero,
el Consejo local aprobd? diversas modificaciones a los
Lineamientos de registro de candidaturas, en cumplimiento a

sentencias dictadas por el Tribunal localq.

2 Acuerdos ITE-CG 02/2024, ITE-CG 10/2024 e ITE-CG 18/2024
3 TET-JDC-049/2024 y TET-JDC-071/2024

4



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-2142/2024 Y ACUMULADOS

V. Aprobacion de registro de féormulas de integrantes de
ayuntamientos. El dos, tres, cuatro y cinco de mayo, el Consejo
local aprobd las solicitudes de registro de candidaturas para la
eleccion de integrantes de ayuntamiento, presentadas por los
partidos politicos MORENA, Movimiento Ciudadano, PT, PRD,
PAN, PVEM, RSP, PRI, FXMT, Nueva Alianza, asi como de la

Coalicion y de las candidaturas independientes.

VI. Jornada electoral. El dos de junio se llevo a cabo la jornada
electoral para elegir, entre otros cargos, a quienes integraran los

ayuntamientos del estado de Tlaxcala.

2. ACTOS RELACIONADOS CON LA PRIMER ASIGNACION

I. Acuerdo. En sesion iniciada el nueve de junio y concluida el
quince siguiente, el Consejo local emiti6 el acuerdo
ITE-CG 224/2024, por el que realizé la integracion de
ayuntamientos, asi como la asignacion de regidurias por el principio

de representacion proporcional.

Il. Medios de impugnacién locales. En su oportunidad, diversas
personas presentaron medios de impugnacion, a fin de controvertir

la asignacion realizada por el Instituto local.

lll. Sentencia local. El cinco de agosto, el Tribunal local emitio
sentencia en la que, en esencia, revoco parcialmente el acuerdo de
asignacion del Instituto local, para el efecto de que, en un plazo de
48 (cuarenta y ocho) horas, procediera a hacer una nueva
asignacion, tomando en consideracion lo siguiente:
e En los ayuntamientos de Acuamanala, Apizaco, Totoac y
Yauhquehcan debia realizar de nueva cuenta la asignacion,
debiendo contabilizar los votos y asignar regidurias por

partido politico en lo individual y no por coalicion;
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Declaré la inelegibilidad de Criséforo Sanchez Luna como
primer regidor propietario del ayuntamiento de
Tzompantepec, y revocod su constancia de mayoria, por lo
que ordeno realizar la sustitucion, determinando que quien
debia ocupar su lugar era quien fue registrado como
suplente, y, en caso de que este también resultara inelegible,
quien corresponda;

Al estimar que en el ayuntamiento de Sanctérum de Lazaro
Cardenas no se tomd en cuenta que quienes fueron
sustituidos pertenecian al grupo de atencion prioritario de
juventudes, por lo cual se ordend realizar la sustitucion y

considerarles dentro de ese grupo.

3. JUICIOS FEDERALES

I. Juicios de la ciudadania y de revisién. Inconformes con lo

anterior, en diversas fechas la parte actora promoviéo sendas

demandas, segun se observa en la relacion siguiente:

JUICIOS DE LA CIUDADANIA

No. Expediente Parte Actora

1. SCM-JDC-2142-2024 Patricia Martinez Cortés

2. | SCM-JDC-2147-2024 Erandi Crystal Huerta Caballero

3. SCM-JDC-2148-2024 Edmundo Albino Cuatecontzi Cruz

4. | SCM-JDC-2149-2024 Fernando Cuatlapantzi Cuatepitzi

5. | SCM-JDC-2150-2024 Jorge Hernandez Moreno

6. | SCM-JDC-2151-2024 Sergio Velazquez Hernandez

7. SCM-JDC-2152-2024 Ivonne Deisi Garcia Téllez

8. SCM-JDC-2162-2024 Marcos Pedraza Pedraza

9. SCM-JDC-2163-2024 Zaira Romero Netzahuatl

10. | SCM-JDC-2164-2024 Osmar Sair Ochoa Ordofiez

11. | SCM-JDC-2165-2024 Luigi Edilberto Tepepa Rosas
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No. Expediente Parte Actora

12. | SCM-JDC-2166-2024 Osvaldo Mufioz Martinez

13. | SCM-JDC-2168-2024 César Cabrera Ortega

14. | SCM-JDC-2169-2024 José Margarito Zempoalteca Camarén

15. | SCM-JDC-2170-2024 Cris6foro Sanchez Luna

16. | SCM-JDC-2172-2024 Kevi Michel Herndndez Marquez

17. | SCM-JDC-2174-2024 Anastacio Hernandez Hernandez

18. | SCM-JDC-2175-2024 Carlos Erasto Escobar Izquierdo

19. | SCM-JDC-2176-2024 Elizabeth Islas Zavala

20. | SCM-JDC-2177-2024 Anayelly Guevara Ramos

JUICIOS DE REVISION

No. Expediente Parte Actora
1 | SCM-JRC-181/2024 Partido Alianza Ciudadana
2 | SCM-JRC-186/2024 MORENA
3 | SCM-JRC-194/2024 PRD

Il. Turno y recepcion. En su oportunidad, se recibieron las
demandas y demas constancias en la Oficialia de Partes de esta
Sala Regional, con las cuales se integraron los expedientes
senalados, mismos que fueron turnados a la ponencia a cargo del

Magistrado José Luis Ceballos Daza.

lll. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad se radicaron los expedientes y admitieron las
demandas en la Ponencia a su cargo y, al no existir diligencias
pendientes por realizar, se declaré cerrada la instruccién en los

respectivos expedientes.

4. SEGUNDA ASIGNACION
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I. Acuerdo. En cumplimiento a la sentencia del Tribunal local,
mediante acuerdo emitido el once de agosto, el Consejo local
aprobd una nueva asignacién de regidurias por el principio de

representacion proporcional.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los
presentes medios de impugnacion, toda vez que se trata de medios
de impugnacién promovidos a fin de impugnar la resolucién del
Tribunal local relativa a la asignacion de diversas regidurias en el
estado de Tlaxcala; supuesto normativo que compete a este 6rgano
jurisdiccional y entidad federativa respecto de la cual ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41, parrafo tercero, Base VI y 99 parrafos

primero, segundo y cuarto fracciones IV y V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 166,

fraccion 1ll, inciso b) y X; 173 y 176 fraccion XIV.

Ley de Medios. Articulos 1, 3 parrafo 2, inciso ¢) y d) y 80 parrafo
1y 86 parrafo 1 inciso b).

Acuerdo INE/CG130/2023%. Aprobado por el Consejo General del

INE, el cual establece el ambito territorial de cada una de las cinco

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de marzo de dos mil
veintitrés.
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circunscripciones plurinominales y la ciudad que sera cabecera de

cada una de ellas.

SEGUNDA. Acumulacion.

En concepto de esta Sala Regional procede acumular los presentes
juicios, dado que, del analisis de las demandas, se advierte que
existe conexidad en la causa, ya que en ellos se controvierte la
misma sentencia impugnada; por lo que procede acumular los
Juicios de la Ciudadania SCM-JDC-2147-2024, SCM-JDC-2148-
2024, SCM-JDC-2149-2024, SCM-JDC-2150-2024, SCM-JDC-
2151-2024, SCM-JDC-2152-2024, SCM-JDC-2162-2024, SCM-
JDC-2163-2024, SCM-JDC-2164-2024, SCM-JDC-2165-2024,
SCM-JDC-2166-2024, SCM-JDC-2168-2024, SCM-JDC-2169-
2024, SCM-JDC-2170-2024, SCM-JDC-2172-2024, SCM-JDC-
2174-2024, SCM-JDC-2175-2024, SCM-JDC-2176-2024 y SCM-
JDC-2177-2024 y Juicios de Revision SCM-JRC-181/2024, SCM-
JRC-186-2024 y SCM-JRC-194/2024, al SCM-JDC-2142-2024; por
ser este el primer juicio que se recibidé en la Oficialia de Partes de

esta Sala Regional.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 180,
fraccion Xl de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
31 de la Ley de Medios, asi como 79 y 80, parrafo segundo, del

Reglamento.

En consecuencia, debera agregarse copia certificada de esta

resolucion al expediente del juicio acumulado.

TERCERA. Escritos de personas terceras interesadas.

Durante la tramitacion de los juicios que se resuelven,

comparecieron con el caracter de personas terceras interesadas las

siguientes:
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. Personas Fecha de Fecha de
Medio de Parte gt blicitacid
impugnacién actora _ terceras presentacm’n pu |C|tag|on

interesadas de la terceria de medio
Alex Francisco Quince de Doce de
Ivonne Deisi | Lozada Luna, en agosto a las agosto a las
SCM-JDC- . . ’ 13:30(trece .
Garcia su calidad de 14:00
2152/2024 ] : . horas con
Téllez candidato a primer trei (Catorce
. reinta
regidor por PVEM minutos) horas)
Blanca Teresa Quince de Trece de
Carlos Cabrera Romero, | agosto a las agosto a las
SCM-JDC- Erasto en su calidad de 16:23 22:20
2175/2024 Escobar regidora _electa de (dieciséis (veintidos
lzquierdo ayuntamiento del horas con horas con
q municipio de veintitrés veinte
Chiautempan minutos) minutos)
Alex Francisco Quince de Trece de
agosto a las
Lozada Luna, en | agosto alas 23:20
SCM-JDC- Elizabeth su calidad de | 13:11 (Trece (Veirﬁitrés
2176/2024 Islas Zavala | candidato a primer horas con h
. oras con
regidor por la once veinte
Coalicién” minutos) minutos)
. Veintidds de Trece de
Alex Francisco
agosto a las agosto a las
Lozada Luna, en 14-41 53:20
SCM-JDC- Elizabeth su calidad de (Catbrce (Veiﬁtitrés
2176/2024 Islas Zavala | candidato a primer h h
regidor por Ia oras con oras con
Coalicion” cuarenta y un veinte
minutos) minutos)

Al respecto, deben tenerse por no presentados los escritos de

tercero interesado de los juicios de la ciudadania SCM-JDC-
2152/2024 y SCM-JDC-2176/2024 -el primero de los escritos
presentados-, pues no cumplen los requisito previsto en el parrafo
4, del articulo 17 de la Ley de Medios.

El referido articulo establece que quienes pretendan comparecer

como personas terceras interesadas deberan, entre otras cosas,

precisar las razones del interés juridico en que se funden y las

pretensiones concretas de quien comparezca.

Lo anterior, pues en los escritos referidos, Unicamente se sefala

que acuden para apersonarse en el juicio, sin que expresen

mayores argumentos de los cuales permitan a esta Sala Regional

advertir su pretension y, en su caso, su posible incompatibilidad con

el interés de la parte actora, ni es posible que realice un analisis

10
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oficioso a fin de desprender una posible afectacién a su esfera de

derechos, a efecto de tenerle como parte tercera interesada.

Ahora, debe sefalarse que del analisis de las constancias de autos,
se advierte que respecto al juicio SCM-JDC-2176/2024, Alex
Francisco Lozada Luna presentd un segundo escrito directamente
ante esta Sala Regional, el veintidés de agosto a las 14:41 (catorce
horas con cuarenta y un minutos), a fin de comparecer como parte
tercera interesada; sin embargo, dicho escrito se presentd una vez
que fenecio el plazo de setenta y dos horas contadas a partir de
que se publicité dicho medio de impugnacion, ya que tal aspecto
ocurrié a las 23:20 (veintitrés horas con veinte minutos) del trece de

agosto, por lo que es evidente su presentacion extemporanea.

Ademas, al haber agotado su derecho de comparecer como parte
tercera interesada con el primero de los escritos -presentado ante
el Tribunal local el quince de agosto a las 13:11 (trece horas con
once minutos), se estima que este segundo escrito resulta

improcedente.

Por tanto, esta Sala Regional tiene por no presentados los escritos
presentados en los juicios de la ciudadania SCM-JDC-2152/2024 y
SCM-JDC-2176/2024.

Ahora bien, por lo que hace al escrito presentado por Blanca Teresa
Cabrera Romero, quien pretende comparecer como tercera
interesada en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-2175/2024, este
organo jurisdiccional federal considera que debe reconocérsele tal
caracter, ya que su escrito cumple los requisitos establecidos en la

Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad responsable,
en él consta el nombre y firma autografa de la persona que
comparece y precisa los argumentos que estimo pertinentes para

defender sus intereses.

11
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b. Oportunidad. Fue presentado dentro de las setenta y dos horas
sefaladas en el articulo 17 de la Ley de Medios, pues la
publicitacion del medio de impugnacion se efectué a las 22:20
(veintidés horas con veinte minutos) del trece de agosto, mientras
que el escrito se presentd 16:23 (dieciséis horas con veintitrés
minutos) del quince de agosto, por lo cual fue presentado de

manera oportuna.

c. Legitimacion e interés. Se cumple este requisito, pues quien
acude lo hace en su caracter de candidato al ayuntamiento del
municipio de Chiautempan, y tiene un interés incompatible con la
parte actora, toda vez que pretende que se confirme la sentencia
impugnada y, por consecuencia, la asignacion efectuada por el
Instituto local, y, por tanto, estan en aptitud juridica de ser parte en

el presente juicio, con la calidad apuntada.

CUARTA. Causales de Improcedencia.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, se procede a analizar las causales de improcedencia
que pudieran actualizarse; ya sea que las hagan valer alguna de las
partes o que operen de oficio, en términos de lo previsto por los
articulos 1, 9 parrafo 3, 10, 11 y 19 parrafo 1 inciso b) de la Ley de
Medios.

1. Falta de legitimacién

En el informe circunstanciado correspondiente a los expedientes
SCM-JDC-2170/2024, SCM-JDC-2176/2024 y SCM-JRC-
186/2024 el Tribunal local hace valer que quienes promueven el
juicio no cuentan con legitimacion para ello, ya que no fueron parte
actora o tercera interesada en el expediente que dio origen a la

sentencia impugnada.

12
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En concepto de esta Sala Regional dicha causal de improcedencia
es infundada ya que, si bien en la instancia local solo
comparecieron diversas personas ciudadanas, entre las que no se
encontraban el ciudadano Criséforo Sanchez Luna, Elizabeth Islas
Zavala y el partido politico MORENA, respectivamente, lo cierto es
que promueven su medio de impugnacion federal para controvertir

la sentencia que, en su concepto, de manera particular les afecta.

En el caso de Crisoforo Sanchez Luna, se observa que controvierte
la sentencia particularmente porque lo declaré inelegible para
acceder al cargo de primer regidor propietario y ordend su

sustitucion.

Asi, si bien no comparecié a la instancia local, de su demanda se
advierte que estima que el Tribunal local vulnera su derecho a ser
votado, al considerar indebidamente que no resultaba elegible por

no estar inscrito en la lista nominal de personas electoras.

Lo anterior implica que, su motivo de controversia se vincule con la
supuesta afectacion que puede causar la sentencia impugnada a
Criséforo Sanchez Luna, al haberlo declarado inelegible para el

cargo para el que resulto electo.

Por su parte, Elizabeth Islas Zavala acude a promover su juicio, al
considerar que, con la nueva asignaciéon para el ayuntamiento de
Sanctéorum de Lazaro Cardenas, ordenada en la sentencia

impugnada, se le sustituye indebidamente por otra persona.

Por ello, de igual manera, si bien no comparecio a la instancia local,
de su demanda se advierte que estima que la sustituciéon ordenada
por el Tribunal local es indebida, por haber tenido como postulada
a una persona por accion afirmativa de juventud que no

correspondia y, como consecuencia de ello, haberla sustituido.
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Esto implica de igual forma que la controversia que plantea se
vincule con la afectacion que pudiera causarle la sentencia

impugnada por ordenar su sustitucion.

Por ultimo, respecto al partido politico MORENA, si bien tampoco
acudio en la instancia local como parte actora, lo cierto es que si lo
hizo como parte tercera interesada; ademas, promueve su medio
de impugnacion federal a efecto de controvertir la sentencia que, en
esencia, ordendé una nueva asignacion de regidurias y su
consecuente sustitucion, entre las cuales se encontraban

candidaturas postuladas por ese partido politico.

Al efecto, de su demanda se advierte que estima que el Tribunal
local viola el derecho humano a ser votado de su candidato a primer
regidor para el ayuntamiento de Totolac, Tlaxcala, al alterar
ilegalmente el orden de prelacidén escogido por el partido, y ordenar

su sustitucién por la segunda regidora.

De ahi, que su pretensiéon radica en que se revoque la sentencia
impugnada, para efecto de que quede sin efectos la orden dada al
Instituto local, y se asigne la regiduria a su candidato registrado

como primer regidor.

Lo anterior implica que, el motivo de controversia se vincula a la
supuesta afectacidon que puede causar la sentencia impugnada
tanto a MORENA como a su candidato a primer regidor, a partir de

la indebida aplicacion de la norma que imputa al Tribunal local.

Asi, esta Sala Regional considera que la legitimacion de Criséforo
Sanchez Luna, Elizabeth Islas Zavala y MORENA debe tenerse
colmada, porque de realizar en este apartado un analisis de la
supuesta afectacion que alegan implicaria un pronunciamiento

anticipado del fondo de la controversia.
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Aunado a ello, es importante advertir que la comparecencia previa
en una cadena impugnativa no constituye un requisito esencial para
estar en aptitud de promover un ulterior medio de defensa en contra

de un acto emanado de aquella.

Ello, en tanto que la necesidad de ejercitar su derecho de defensa
surge a partir de la existencia de una resolucion que resulte adversa
a sus intereses. Lo anterior, conforme con la jurisprudencia 8/2004,
de rubro LEGITIMACION ACTIVA EN ULTERIOR MEDIO DE
DEFENSA. LA TIENE EL TERCERO INTERESADO EN EL
PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANO EL ACTO IMPUGNADO
AUNQUE NO SE HAYA APERSONADO EN ESTES.

2. Réplica de demanda local.

En el informe circunstanciado correspondiente al expediente
SCM-JDC-2174/2024, el Tribunal local hace valer que el medio de
impugnacion debe ser declarado improcedente por este 6rgano
jurisdiccional, debido a que realiza una réplica de su escrito inicial

de demanda.

En concepto de esta Sala Regional dicha causal de improcedencia
es infundada ya que la causa de improcedencia sefialada esta
relacionada con argumentos que implican un analisis de fondo de
los agravios del actor, por lo cual no pueden ser atendidos al

momento de analizar su procedencia.

QUINTA. Requisitos de procedencia.

A. Requisitos generales. Los medios de impugnacion cumplen los

requisitos para dictar una sentencia que resuelva el fondo de la

5 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pagina 169
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controversia,® de conformidad con lo siguiente:

I. Forma. Se tienen por cumplidos los requisitos, toda vez que en
cada caso, las demandas fueron presentadas por escrito ante la
autoridad responsable, con excepcion de la demanda que integro
el expediente SCM-JDC-2142/2024 por haber sido presentada
directamente ante esta Sala Regional, y en todas ellas se
precisaron los nombres y contienen las firmas autégrafas de
quienes acuden en nombre de la parte actora; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos
en que basan la impugnacién y los agravios que les causan a los

promoventes.

Il. Oportunidad. Toda vez que el presente juicio esta vinculado con
la asignacidn de regidurias para integrantes de Ayuntamientos en
Tlaxcala, el cdmputo del plazo para la presentacion de la demanda
debe efectuarse contando todos los dias como habiles, en términos

de lo dispuesto en el articulo 7, parrafo 1, de la Ley de Medios.

En el caso concreto, del analisis exhaustivo de las demandas de los
medios de impugnacidn que se resuelven, se considera que las
mismas fueron promovidas con la oportunidad debida, y dentro del
plazo establecido en la Ley de Medios, como se desprende de la

siguiente tabla:

JUICIOS DE LA CIUDADANIA

No. Expediente Parte Actora Notificacién Presentacion

1. | SCM-JDC-2142-2024 | Patricia Martinez Cortés| 08/08/2024 12/08/2024-

Erandi Crystal Huerta

2. SCM-JDC-2147-2024 Caballero

09/08/2024 10/08/2024-

3. | SCM-JDC-2148-2024|  Edmundo Albino 09/08/2024 | 10/08/2024-
Cuatecontzi Cruz

4. | SCM-UDC-2149-2024 | Fermando Cuatlapantzi | 4/ na0004 | 11/08/2024-
Cuatepitzi

6 Previstos en los articulos 7, parrafo 2, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso a), y 79, parrafo
1 de la Ley de Medios.
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No. Expediente Parte Actora Notificacion Presentacion
5. | SCM-JDC-2150-2024 |  Jorge Hemandez 08/08/2024 | 11/08/2024-
Moreno
6. | SCM-JDC-2151-2024 | Sergio Velazquez 08/08/2024 11/08/2024
Hernandez-
7. | SCM-JDC-2152-2024 'VO””eTDé‘TI':'ZGarC'a 08/08/2024 | 12/08/2024-
8. | SCM-JDC-2162-2024 |  Marcos Pedraza 08/08/2024 12/08/2024
Pedraza
9. | SCM-JDC-2163-2024 Zaira Romero 09/08/2024 12/08/2024
Netzahuatl
10. | SCM-JDC-2164-2024 | ©Osmar Sair Ochoa 08/08/2024 12/08/2024
Ordofiez
11. | SCM-JDC-2165-2024 | LUi9I Ed:;%ir;‘; Tepepa | 45/08/2024 12/08/2024
12. | SCM-JDC-2166-2024 | ~ Osvaldo Mufioz 08/08/2024 12/08/2024
Martinez
13. | SCM-JDC-2168-2024 | César Cabrera Ortega | 08/08/2024 12/08/2024
14. | SCM-JDC-2169-2024 José Margarito | 5,55/504 12/08/2024
Zempoalteca Camaron
15. | SCM-JDC-2170-2024 | Crisforo Sanchez Luna|  09/08/2024 12/08/2024
16. | SCM-JDC-2172-2024 | Kevi Michel Hemandez | 5,5/5054 13/08/2024
Marquez
17. | SCM-JDC-2174-2024 | Anastacio Hernandez | 5,55/554 13/08/2024
Hernandez
18. | SCM-JDC-2175-2024 | Carlos Erasto Escobar | q/4g/5054 13/08/2024
Izquierdo
19. | SCM-JDC-2176-2024 | Elizabeth Islas Zavala | 09/08/2024 13/08/2024
20. | SCM-JDC-2177-2024 |  Anavelly Guevara 10/08/2024 14/08/2024
Ramos
JUICIOS DE REVISION
No. Expediente Parte Actora Notificacion| Presentacién
1 |SCM-JRC-181/2024|  Partido Alianza Ciudadana | 08/08/2024 | 11/08/2024
2 |SCM-JRC-186/2024 MORENA 08/08/2024 | 12/08/2024
3 |SCM-JRC-194/2024 PRD 08/08/2024 | 12/08/2024

lll. Legitimacién y personeria. La parte actora se encuentra
legitimada para promover los presentes juicios de la ciudadania, ya
que son personas ciudadanas que acuden por su propio derecho,
asi como partidos politicos, a través de sus representaciones, para
controvertir el acto impugnado, al haber participado en la eleccién

que controvierten.
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Cabe destacar que, por lo que respecta a la personeria de quienes
acuden a juicio en nombre y representacion de los partidos politicos
PAC y PRD, se les reconoce en términos del articulo 13, parrafo 1,
inciso a) de la Ley de Medios, porque la autoridad responsable asi
lo hace en el informe circunstanciado rendido en cada uno de los

Juicios de Revision que se enlistan enseguida:

e SCM-JRC-181/2024, a través de Miguel Arreola Vazquez, en
su calidad de representante suplente del PAC ante el
Consejo local.

e SCM-JRC-194/2024, a través de Sergio Juarez Fragoso, en
su calidad de representante propietario del PRD ante el

Consejo local.

Por cuanto hace al juicio de revision SCM-JRC-186/2024, debe
estarse a lo determinado en la razén cuarta de la presente
sentencia, en la cual se determind que el partido MORENA esta

legitimado para controvertir la sentencia impugnada.

Ademas, presento su medio de impugnacion a través de Dagoberto
Flores Luna, en su calidad de representante suplente ante el
Consejo local, personeria que el propio Tribunal local tuvo por

reconocida en la sentencia impugnada.

IV. Interés juridico. Las personas actoras cuentan con interés
juridico para promover los juicios, porque la resolucion
controvertida se encuentra directamente relacionada con su
pretension de integrar un ayuntamiento. Igualmente, en el caso de
los Partidos politicos actores, se estima que cuentan con interés
juridico, al haber acudido a la instancia previa -como partes actoras
o terceras interesadas-, y controvertir la sentencia al considerar que

debe revocarse.
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V. Definitividad. ElI cumplimiento de tal requisito se satisface,
porque no existe otro medio de impugnacion que deba agotarse de

forma previa al juicio federal.

B. Requisitos especiales del Juicio de Revisiéon

1. Violaciones constitucionales. Este requisito es una exigencia
formal que se cumple con la enunciacion de los preceptos
constitucionales que se estiman vulnerados, y no es necesario
determinar la eficacia de lo alegado para estudiar la procedencia,
ya que eso es parte del estudio del fondo de la controversia; lo
anterior en atencion a lo estipulado en la Jurisprudencia 2/2018 de
rubro “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE
LA LEY DE LA MATERIA™.

En esencia, los Partidos actores sefalan que la sentencia
impugnada vulnera los articulos 16, 17, 35, 41 y 116 de la

Constitucion.

2. Violacion determinante. Este requisito esta satisfecho pues la
controversia esta relacionada, entre otras cuestiones, con la
designacién de personas integrantes de diversos ayuntamientos
del estado de Tlaxcala; por lo que resulta evidente su incidencia en

el desarrollo del proceso electoral en curso y en sus resultados.

3. Reparabilidad. El requisito previsto en el articulo 86 parrafo
primero, incisos d) y e) de la Ley de Medios esta satisfecho, pues
en caso de que le asistiera la razén a la parte actora, podria

modificarse o revocarse la sentencia impugnada y, por ello tener

7 Consultable en: Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral.
Tribunal Electoral, Jurisprudencia, volumen 1, paginas 408 y 409.
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injerencia en quiénes integraran los ayuntamientos en el estado de

Tlaxcala, quienes aun no han tomado posesion de sus cargos?.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de procedencia
y al no advertirse alguna causal de improcedencia, lo conducente

es realizar el estudio de los agravios expuestos.

SEXTA. Estudio de fondo.

1. Marco normativo general

Constitucion.

El seis de junio de dos mil diecinueve se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto mediante el cual se reformaron los
articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115° de la Constitucion a fin
de garantizar que, en los subsecuentes procesos electorales, la
mitad de los cargos de eleccion popular en sus tres niveles de
gobierno -federal, estatal y municipal- en los tres poderes de la
Union -ejecutivo, legislativo y judicial- y érganos autonomos, sean
para mujeres, y asi poder garantizar igualdad de oportunidades

entre hombres y mujeres en el acceso al poder publico y politico.

Al respecto, en relacion con los cargos relativos al nivel municipal
se establecio que los ayuntamientos de eleccion popular directa se
integrarian por el principio de paridad, es decir por una presidencia,
y las regidurias y sindicaturas que determinara la ley, razon por la

cual debian cumplir los criterios de paridad vertical y horizontal.

8 De conformidad con el articulo 90 parrafo cuarto de la Constitucion local, que sefiala
que los integrantes del ayuntamiento electo tomaran posesién el treinta y uno de agosto
posterior a la eleccion.

9 Disponible para su consulta en hitps:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=
5562178&fecha=06/06/2019.
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Para lograr dicha paridad, los partidos politicos debian garantizarla
en la postulacion de las candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular, mientras que las autoridades electorales
correspondientes garantizarian que la integracion final de los

ayuntamientos sea paritaria’®.

La aplicacion de esta reforma requirié que las legislaturas en las
entidades federativas realizaran las adecuaciones normativas
correspondientes a mas tardar el siete de junio de dos mil veinte'",
a efecto de que la paridad transversal verdaderamente constituya
un piso minimo de mujeres en los espacios de toma de decision y
no un tope maximo que impida puedan obtener mas espacios de

toma de decision.

Constitucion local.

De conformidad con el articulo 87, de la Constitucion local, los
municipios seran gobernados por un ayuntamiento y no habra

autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Asimismo, el articulo 90, de la norma fundamental estatal prevé,
entre diversas cuestiones, que cada ayuntamiento se integrara por
una presidencia municipal, una sindicatura y el numero de
regidurias que determinado por las leyes aplicables; asimismo, por

cada integrante propietario habra un suplente.

Asimismo, dicha norma establece que la presidencia municipal, la
sindicatura y las regidurias seran electos por medio de planillas, en
la circunscripcidn municipal, en procesos electorales ordinarios
cada tres anos, o en el plazo y para el periodo que determinen el
Congreso del Estado y las leyes aplicables en caso de procesos

electorales extraordinarios.

10 Articulos 41y 105.
1 Cuarto transitorio del decreto de reforma.
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Al respecto, se determina que las asignaciones de los cargos de
presidencia sindicatura y regidurias municipales, a los partidos
politicos y candidatos independientes, se efectuaran de acuerdo

con las bases siguientes:

. A la planilla del partido politico o a la planilla de
candidatos independientes que obtenga el mayor numero de
votos validos se le asignaran los cargos de presidente
municipal y de sindico, y

Il. La ley de la materia establecera los calculos, la férmula
y los métodos aplicables para el procedimiento de asignacion
de regidurias.

lll. La designacion de puestos directivos en los municipios
se llevara a cabo en condiciones de equidad, buscando
alcanzar el 50% (cincuenta por ciento) de cada género, a fin

de garantizar la paridad de género.

Finalmente, el articulo 95, de la Constitucion local, establece que
los partidos politicos y las coaliciones garantizaran la paridad de
género en las elecciones ordinarias de ayuntamientos. Con
respecto a su numero total de candidatos de que se trate, ningun
partido politico o coalicion excedera del cincuenta por ciento de
candidatos de un mismo género. Cada planilla de candidatos
independientes para los ayuntamientos garantizara la paridad de
geénero en la misma proporcion que no excedera del cincuenta por

ciento de un mismo género.
Ley local.
Por su parte, en los articulos 269, 270 y 271, de la Ley local se

preve, por lo que hace a la asignacion de regidurias por el principio

de representacion proporcional, lo siguiente:
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El articulo 269, dispone que al partido politico o candidatos
independientes cuya planilla obtenga el mayor numero de votos
validos en el municipio de que se trate, se le otorgaran las
constancias de mayoria que acrediten la obtencién de los cargos

de presidencia municipal y de sindicatura.

Por su parte los articulos 270 y 271, sefalan:

1° Para realizar la asignacién de regidurias se atendera el orden de
prelacion en que aparecen los candidatos en la planilla de cada

partido politico o de candidatos independientes.

2° El procedimiento de asignacion de regidurias de representacion
proporcional, se desarrolla conforme a la formula de dos rondas y

los métodos de cociente electoral y resto mayor.

3° En la primera ronda se aplica el método de cociente electoral y
se asignan regidurias a cada partido politico o planilla de
candidatos independientes tantas veces como su votacidn

contenga dicho cociente.

4° Agotado ese reparto y si quedaren regidurias por asignar, en una
segunda ronda se aplicara el método de resto mayor en orden

decreciente.

5° En la asignacion deberda considerarse los limites de
subrepresentaciéon y sobrerrepresentacion establecidos en el
articulo 116, de la Constitucion Federal, asi como el porcentaje de
votacion minima para alcanzar el derecho a la asignacion, el cual
sera el previsto en la Constitucion Local, para diputados de

representaciéon proporcional.
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Finalmente, se establece que para la asignacion de regidurias se
tomara como votacion efectiva, aparte de lo establecido en la Ley

local, los votos emitidos a favor de candidatos independientes.

Lineamientos de paridad.

De conformidad con lo previsto en la reforma constitucional de dos
mil diecinueve, en las normas reglamentarias se otorgarian
facultades a las autoridades electorales para cumplir la aplicacion
del principio de paridad de género, aspecto que estaria a cargo de
los 6rganos de cada entidad federativa, pero, sin importar el criterio,
se deberia garantizar la paridad entre hombre y mujeres en todos

los municipios que eligen a sus autoridades por eleccion directa.

En ese contexto, el treinta de noviembre de dos mil veintitrés, el
Consejo General, emitié el acuerdo ITE-CG 108/2023, mediante el
cual aprobd los Lineamientos de paridad, a fin de garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género y dar certeza a los
Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes, asi como
a las Independientes respecto del referido principio, para garantizar
la integracion paritaria del Congreso Tlaxcalteca y los

ayuntamientos.

Destaca, por ser necesario para la resolucion de la presente
controversia, sefalar el contenido del articulo 33 del mencionado
anexo 1, en que se establecen las reglas para la integracion

paritaria de las regidurias en los ayuntamientos.

Articulo 32. Respecto a la asignacion de regidurias por representacion
proporcional del ayuntamiento que corresponda, atendiendo a la
igualdad sustantiva, el Consejo General, para tal efecto podra realizar

los ajustes necesarios conforme a lo siguiente:

I. Si del ejercicio de asignacién de regidurias por cada ayuntamiento,

conforme el orden de prelacién que ocupen las candidaturas de las
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planillas registradas por los partidos politicos no garantiza la integracion
paritaria del ayuntamiento correspondiente, es decir, que exista sobre

representacion de los hombres, como se ejemplifica en la siguiente

tabla:
a
NUMERO SOBRE
TOTAL DE REPRESENTACION
REGIDURIAS DE HOMBRES
5 3 0 mas
6 4 o mas
7 4 0 mas

Entonces por consecuencia, se encuentren sub representadas las

mujeres se debera:

a) A fin de que la sub representacién de las mujeres sea reparada, de
entre los partidos politicos que tengan derecho a asignaciéon de
regidurias, se modificara el orden de prelacion de la planilla registrada
del partido politico que se le haya designado a un hombre como regidor

y haya obtenido el menor porcentaje de votacion.

b) Se realizara el ejercicio anterior, hasta designar las regidurias
necesarias para las mujeres, y en medida de lo posible alcanzar la
igualdad sustantiva en la integracion de los Ayuntamientos del Estado

de Tlaxcala.

Se debe observar, que dependiendo del niumero de regidurias que
integre el ayuntamiento, sera el porcentaje que se busque para
garantizar el principio de paridad en la integracion del ayuntamiento

respectivo, como se ejemplifica en la siguiente tabla:

NUMERO SOBRE
TOTAL DE REPRESENTACION
REGIDURIAS DE HOMBRES
5 3
6 3
7 4

¢) No podra modificarse la candidatura que por accién afirmativa haya
accedido al cargo por grupos de atencién prioritaria, es decir, aquellas
candidaturas que hayan accedido al cargo por el ejercicio sefialado en

el Titulo Il de los Lineamientos de registro.
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d) Los supuestos no previstos que susciten para la asignacion paritaria
de regidurias de los Ayuntamientos del Estado de Tlaxcala, seran
resueltos por el Consejo General del ITE, motivando la determinacion

adoptada.

2. Metodologia

Del analisis de las demandas presentadas, se advierte que los
agravios se encuentran vinculados con las siguientes tematicas

generales:

A) LIMITES DE SUB Y SOBRERREPRESENTACION EN LA
ASIGNACION DE REGIDURIAS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL  (SCM-JDC-2147/2024,  SCM-JDC-
2151/2024, SCM-JDC-2152/2024, SCM-JDC-2163/2024,
SCM-JDC-2168/2024, SCM-JDC-2169/2024 y SCM-JDC-
2173/2024) (SCM-JDC-2142/2024, SCM-JDC-2147/2024,
SCM-JDC-2148/2024, SCM-JDC-2162/2024, SCM-JDC-
2168/2024, SCM-JDC-2169/2024, SCM-JDC-2172/2024,
SCM-JDC-2181/2024 y SCM-JRC-194/2024).

B) INDEBIDA ASIGNACION DE REGIDURIAS POR
COALICIONES (SCM-JDC-2149/2024 'y SCM-JDC-
2169/2024)

C) ALTERNANCIA Y PARIDAD DE GENERO EN LA
ASIGNACION (SCM-JDC-2148/2024, SCM-JDC-2150/2024,
SCM-JDC-2151/2024, SCM-JDC-2152/2024, SCM-JDC-
2165/2024, SCM-JDC-2166/2024 y SCM-JDC-2168/2024)

Asimismo, se esgrimieron diversos agravios aislados de dichas
tematicas, los cuales se encuentran relacionados con pretensiones
individuales, por lo que se analizan de forma particular en cada

medio de impugnacion.
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Por ello, se analizaran en el orden de tematicas referido, lo cual no
genera una vulneracion a la parte actora, pues lo trascendente es

que se estudien en su totalidad'2.

A. LIMITES DE SUB Y SOBRERREPRESENTACION EN LA
ASIGNACION DE REGIDURIAS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL

Planteamientos centrales

Tomando en cuenta que en los expedientes SCM-JDC-2147/2024,
SCM-JDC-2151/2024, SCM-JDC-2152/2024, SCM-JDC-
2163/2024, SCM-JDC-2168/2024, SCM-JDC-2169/2024 y SCM-
JDC-2173/2024, la parte actora plantea diversos argumentos
vinculados con el limite de sub y sobrerrepresentacion aplicado,

con las siguientes particularidades:

e Falta de exhaustividad. En los expedientes SCM-JDC-
2147/2024, SCM-JDC-2168/2024, SCM-JDC-2169/2024 vy
SCM-JDC-2152/2024 la parte actora argumenta que el
Tribunal Local dejé de analizar los planteamientos que
formuld respecto a esta tematica, concretamente, la solicitud
de inaplicacion del articulo 271 de la Ley Electoral Local, en
la porcion normativa que remite al articulo 116 de la
Constitucién Federal lo relativo al limite de sobre y

subrepresentacion.

¢ Indebido limite de sobre y subrepresentacion. En el
expediente SCM-JDC-2151/2024 la parte actora sehala que
la sentencia impugnada de manera incorrecta valido el limite

de sobre y subrepresentacion establecido en ocho puntos

12 De conformidad con la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 4, afo 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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porcentuales, lo que vulnera la gobernabilidad al no
asignarse al menos una regiduria al partido que gand la
eleccidon en Sanctorum de Lazaro Cardenas. Ello, a partir de
la aplicacion de las reglas para el Congreso Federal cuya

integracion es distinta al ayuntamiento.

Asimismo, en los expedientes SCM-JDC-2147/2024, SCM-
JDC-2163/2024, SCM-JDC-2168/2024, SCM-JDC-
2169/2024, SCM-JDC-2152/2024 y SCM-JDC-2173/2024, la
parte actora es coincidente en sefalar que el articulo 271 de
la Ley Electoral Local resulta desproporcionado, ya que la
conformacion de los ayuntamientos es distinta a la de los
organos legislativos y el numero de integrantes en
ayuntamientos genera distorsiones, tales como que, en
algunos municipios una sola regiduria lleve rebasar el limite
de representacion, generando que el partido que gano la
eleccion solo pueda integrar en el ayuntamiento la

presidencia y sindicatura.

A partir de ello, sefialan que, debe atenderse lo resuelto por
la SCJN en la contradiccion de tesis 382/2017, asi como la
Sala Superior en el expediente SUP-REC-2140/2021; en
donde determinaron que los limites de sub vy
sobrerrepresentacion pierdan su operatividad y

funcionalidad.

e Cambio de criterio del ITE. Por su parte, en el expediente
SCM-JDC-2169/2024, el actor también sefiala que
indebidamente el Consejo General del ITE cambid de criterio

para fijar los limites de sobre y subrepresentacion.

En principio, seran analizados los agravios relativos a que, a

consideracion de las y los actores, el Tribunal Local dejé de estudiar
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el planteamiento central sobre la inaplicacion del articulo 271 de la

Ley Electoral Local.

Consideraciones de la Sala Regional

. FALTA DE EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA

En consideracion de esta Sala Regional, son infundados los
agravios, ya que en la sentencia impugnada el Tribunal Local si
realizé un estudio en el que determind que los limites de sub y
sobrerrepresentacion que preve el articulo 271 de la Ley Electoral
Local es una medida proporcional y razonable acorde a los

parametros constitucionales.

En el referido analisis no resulta exigible que se tuviera que adoptar
alguna metodologia especifica; ya que, para verificar la regularidad
constitucional de una norma, las personas juzgadoras pueden
emplear diversos métodos o herramientas argumentativas que
constituyen una via o herramienta instrumental; siendo que la
obligacién se encuentra constrefiida al analisis de la violacidon

alegada.

Lo anterior, es acorde a la jurisprudencia de la SCJN de rubro:
“TEST DE PROPORCIONALIDAD. AL IGUAL QUE LA
INTERPRETACION CONFORME Y EL ESCRUTINIO JUDICIAL,
CONSTITUYE TAN SOLO UNA HERRAMIENTA INTERPRETATIVA Y
ARGUMENTATIVA MAS QUE EL JUZGADOR PUEDE EMPLEAR
PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA DE LIMITACIONES,
RESTRICCIONES O VIOLACIONES A UN DERECHO
FUNDAMENTAL.”13

13 Registro digital: 2019276, Segunda Sala, Tesis: 2a./J. 10/2019 (10a.), Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 63, febrero de 2019, Tomo |, pagina 838.
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A continuacion, se presenta una sintesis del estudio que el Tribunal

Responsable realizé en torno a los planteamientos que la parte

actora sefala que no fueron analizados.

Respecto a los limites de sobre y subrepresentacion, el Tribunal

Local consider6é que si debian ser aplicados en términos que lo

realizo el Instituto Local, a partir de las siguientes consideraciones:

30

Senald que no le asistia la razon a la parte actora, respecto
a que, esta Sala Regional, al resolver el juicio de la
ciudadania numero SDF-JDC-2093/2016 y acumulados
hubiera determinado que resultaba imposible tomar como
base para calcular los limites de sub y sobre representacion
conforme al 8% (ocho por ciento) como lo prevé el articulo
271 de la Ley Electoral Local.

Argumentd que, en el indicado precedente se habia
determinado que aplicar de forma literal la formula y
procedimiento establecido en el articulo 271 de la Ley
Electoral Local resultaria imposible en algunos casos ya
que todas las fuerzas politicas resultarian sobre
representadas.

La Sala Regional concluyé que, haciendo una interpretacion
sistematica y funcional de tal articulo, en términos de lo
establecido en el articulo 3 de la misma Ley, la fraccion 1l del
multicitado articulo 271 debe interpretarse en el sentido de
que, durante cada fase de la aplicacion de la féormula,
debe verificarse que no exista sobre ni sub
representacién, y en caso de darse ese supuesto, deben
hacerse los ajustes necesarios a efecto de salvaguardar el
principio de la representacion proporcional.

En ese orden de ideas, debe sefialarse que si bien el articulo
239 de la Ley Electoral Local, define el concepto de votacion
total valida para efecto de la eleccion de ayuntamientos, no

contempla expresamente la deduccion de los votos
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correspondientes a candidatos no registrados y de
aquellos entes politicos que no hayan alcanzado el
porcentaje de votacion necesario para tener derecho a
participar en la asignaciéon de las regidurias por el principio
de representacion proporcional.

Sin embargo, de una interpretacion armoénica y funcional de
dicha disposicion en relacion con el ultimo parrafo del articulo
271 del citado ordenamiento, es posible concluir que en el
desarrollo de las férmulas correspondientes debe
realizarse tal ajuste, dada la diversidad en la integracién
de las regidurias.

Esto, en tanto que el ultimo parrafo del citado articulo 271,
determina que para la asignacion de regidores debe utilizarse
un concepto que es empleado en la asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional
en el articulo 238, diferenciando sus alcances Unicamente en
el sentido de que deben incluirse los votos emitidos a favor
de candidatos independientes en vez de descontarse.

Por otra parte, seiald que al resolver el juicio de la
ciudadania TET-JDC-227/2021 y acumulados, el Tribunal
Local realizé el analisis correspondiente, determinando que,
el legislador del estado de Tlaxcala establecio que los limites
de sub y sobre representacidon que debian observarse al
momento de llevar a cabo en el articulo 271 de la Ley
Electoral Local, el cual, a su vez establece que, para
determinar si una fuerza politica se encuentra sobre
representada dentro de un Ayuntamiento se debe observar lo
previsto en el articulo 116 de la Constitucion Federal.
Argumentd que, la razon de establecer esta restriccion de
proporcionalidad en la integracion de ayuntamientos tiene
como finalidad favorecer la integracion plural de los
ayuntamientos, por lo que se trata de una medida

razonable y apropiada que evita desproporciones
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excesivas y salvaguardar los fines que persigue el
sistema.

e Consecuentemente, la decisibn del Congreso local de
introducir la regla de \verificacion de sub 'y
sobrerrepresentaciéon es valida en cuanto fue adoptada en
ejercicio de su facultad de configuracion, sin que sea
obstaculo para ello que, para la determinacion del parametro
porcentual, remita a lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion Federal.

e Asi, consideré que la Sala Regional y la Sala Superior al
resolver los medios de impugnacion SDF-JDC-2093/2016 Y
ACUMULADOS, asi como SUP-REC-774/2016 Y
ACUMULADOS, respectivamente, ya se habian pronunciado
sobre la operatividad y funcionabilidad.

e Concluyendo que, haciendo una interpretacion sistematica y
funcional del articulo 271 de la Ley Electoral Local, en
términos de lo establecido en el citado articulo 271, se debe
interpretar en el sentido de que, durante cada fase de la
aplicacion de la formula, se debe verificar que no exista
sobre ni sub representacién, y en caso de darse ese
supuesto, deben hacerse los ajustes necesarios a efecto de
salvaguardar el principio de la representacion proporcional.

e De igual forma, argumenté que, la Sala Regional Ciudad de
México al resolver el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
1859/2021 y acumulados, confirmé lo resuelto por el
Tribunal local respecto a que, tomar como parametro el
8% (ocho por ciento) que establece la disposicion
constitucional es adecuado como limite superior e inferior

de la representacién en los érganos de gobierno municipales.

Asi, el Tribunal Local destac6 que, atendiendo a lo que ya habia
sido analizado en procesos electorales anteriores, por el propio
organo jurisdiccional, asi como por esta Sala Regional y la Sala

Superior, la operatividad y funcionalidad del limite de 8% (ocho por
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ciento) podia lograrse si en cada etapa correspondiente al
procedimiento de asignacién se verificaba la sobrerrepresentacion
y la votacion de las fuerzas sobrerrepresentadas era descontada;

ajustando el parametro de votacion.

Derivado de ello, concluyé que seguiria sosteniendo el criterio de
que, para determinar si cierta fuerza politica se encuentra
sobrerrepresentada al momento de realizar la integracion de los
Ayuntamientos, se debe observar lo previsto en el articulo 271,
fraccion Il de la Ley Electoral Local y, por consiguiente, tomar como
parametro para tal efecto verificar que ninguna fuerza politica

exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida.

A partir de lo anterior, es posible advertir que, el Tribunal Local si
llevé a cabo el analisis solicitado por la parte actora, concluyendo
que los parametros de sobre y subrepresentacién son razonables y
proporcionables; sin que proceda la inaplicacion de la porcién

normativa cuestionada.

De ahi lo infundado de los agravios.

Il. INDEBIDO LIMITE DE SOBRE Y
SUBREPRESENTACION

> Inobservancia de criterios de la SCJN y la Sala Superior

Corresponde ahora el analisis de los planteamientos relativos a que
el limite de ocho puntos porcentuales es desproporcionado y
contrario al criterio establecido por la Sala Superior en la sentencia
del expediente SUP-REC-2140/2021.

En concepto de esta Sala Regional, el limite establecido en el
articulo 271, fracciéon Il de la Ley Electoral Local, si encuentra

operatividad y funcionalidad, por lo que, no se surte el supuesto
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que sefiala la parte actora, siendo infundados sus agravios, como

se explica a continuacion.

El articulo 115, base VIII, de la Constitucion federal, contempla el
principio de representacion proporcional en el sistema electoral
para integrar los 6rganos de gobierno municipales. El aludido
modelo constitucional establece limites a la representatividad de
cada partido politico, con la finalidad de garantizar el pluralismo

politico en la integracion de citados 6rganos de gobierno.

En ese sentido, tal como lo sostuvo el Tribunal local, si bien las
entidades federativas deben introducir el principio de
representacion proporcional en su sistema electoral local, no estan
obligadas a replicar el contenido de tal principio que se delimita para
las legislaturas federal y estatales, sino que, al contar con libertad
de configuracion de las reglas electorales, pueden establecer las
directrices de integracion y la mecanica de conformacién del
poder legislativo local, lo que también resulta aplicable en la

integracion de ayuntamientos.

Ahora bien, el articulo 90, base IlI, parrafo quinto, de la
Constitucion local dispone que, para las asignaciones de los
cargos especificos de presidencia municipal, sindicatura y
regidurias, la ley de la materia establecera los calculos, la
formula y los métodos aplicables para el procedimiento de

asignacion respectivo.

En ese sentido, el articulo 271, de la Ley Electoral local, dispone
qgue el Consejo General del Instituto local realizara el procedimiento
de asignacién de regidurias de representacion proporcional, el cual
se desarrollara conforme a la férmula de dos rondas: el método de

cociente electoral y el de resto mayor.
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En la primera ronda se aplicara el método de cociente electoral y
se asignaran regidurias a cada partido politico o planilla de
candidatos independientes tantas veces como su votacidn
contenga dicho cociente y, en la segunda ronda se aplicara el

meétodo de resto mayor en orden decreciente.

Asimismo, la fraccién lll, del referido articulo 271, establece que en
la asignacion deberan considerarse los limites de sobre vy
subrepresentacion establecidos en el articulo 116 de la
Constituciéon federal, asi como el porcentaje de votacion minima
para alcanzar el derecho a la asignacion, previsto en la Constitucion

local, para diputados de representacion proporcional.

Al respecto, el articulo 116, parrafo segundo, fraccion Il, parrafo
tercero, de la Constitucion federal, prevé —en la porciéon normativa
que nos ocupa- que para la integracién de las legislaturas de los
Estados en ninglin caso, un partido politico podra contar con
un numero de diputados por ambos principios que representen
un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos

su porcentaje de votacion emitida.

En ese sentido, el porcentaje para establecer los limites maximos
de sobre y subrepresentacién permitidos, es del ocho por ciento
(8%) ocho puntos porcentuales inferiores o superiores al porcentaje
de votacion que obtenga cada partido politico, tal y como lo
disponen los articulos 116 de la Constitucion federal, y 33 de la
Local, en relacidn con el articulo 271, fraccién lll, de la Ley Electoral

local.

De las referidas disposiciones se advierte que, tal como lo sostuvo
el Tribunal local, la legislatura de Tlaxcala establecid, en ejercicio
de su facultad de libertad configurativa, que los limites de sub vy
sobrerrepresentacién previstos en el articulo 116, de la Constitucion

federal, aplicables en la integracién de los congresos estatales,
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deben observarse para el caso de la integracion de los

ayuntamientos de la entidad federativa.

Es decir, la normativa local dispone que, en la conformacion de los
ayuntamientos, se debe verificar que, en ningun caso, alguna
fuerza politica tenga una representacion de ocho puntos
porcentuales por encima o por debajo de la votacidn que haya

obtenido en la eleccion de que se trate.

Es importante precisar que, en Tlaxcala la asignacion de regidurias
por el principio de representacion proporcional obedece a la
poblacién que conforma cada municipio, tal y como lo define el
articulo 267 de la Ley Electoral local, que establece el numero de

regidurias conforme a lo siguiente:

e Siete regidurias en los municipios con mas de treinta mil
habitantes.

e Seis regidurias en los municipios con mas de diez mil y
menos de treinta mil habitantes.

e Cinco regidurias en los municipios con menos de diez mil

habitantes.

A partir de ello, y conforme fue establecido en el Acuerdo ITE-CG
224/2024, los ayuntamientos se integraran por siete, ocho o
nueve integrantes, conforme a las regidurias que corresponden

por el numero poblacional, asi como la presidencia y sindicatura en

cada caso.
Siete regidurias Seis regidurias Cinco regidurias
= Tlaxcala = Panotla = Santa Catarina
= Huamantla = Nativitas Ayometla
= San Pablo del = Xaloztoc = Sanctérum de
Monte = Teolocholco Lazaro
= Apizaco = Santa Cruz Tlaxcala Cardenas
» Chiautempan = Totolac » Espaiita
= Calpulalpan » Tepetitla de = Ziltlaltépec de
= Zacatelco Lardizabal Trinidad
= Tlaxco Sanchez Santos
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* Yauhquemehcan | = La Magdalena = Santa Ana
= |xtacuixtla de Tlaltelulco Nopalucan
Mariano = Nanacamilpa de = Santa Cruz
Matamoros Mariano Arista Quilehtla
= Contla de Juan = Atltzayanca = San Juan
Cuamatzi » Tzompantepec Huactzinco
= Tetladela = El Carmen = Ixtenco
Solidaridad Tequexquitla » Atlangatepec
= Papalotla de = Cuapiaxtla = San José
Xicohténcatl » Apetatitlan de Teacalco
Antonio Carvajal * Acuamanala de
» Terrenate Miguel Hidalgo
= Hueyotlipan = Tocatlan
» Xicohtzinco » Benito Juarez
= Tetlatlahuca = Cuaxomulco
= Tepeyanco = San Damian
= Tenancingo Texoloc
= San Francisco = San Lorenzo
Tetlanohcan Axocomanitla
» Mazatecochco de = Santa Isabel
José Maria Morelos Xiloxoxtla
= Amaxac de Guerrero » Emiliano Zapata
= Xaltocan = Munoz de
Domingo
Arenas
= Santa Apolonia
Teacalco
= San Jerénimo
Zacualpan
» Lazaro
Cardenas
= San Lucas
Tecopilco

Ahora bien, la parte actora seiala que debidé seguirse el criterio

establecido por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-

2140/2021, en donde determind que para un ayuntamiento no era

aplicable el limite de sobre y subrepresentacion del ocho puntos

porcentuales establecido para legislaturas.

Esta Sala Regional no comparte el razonamiento de la parte

actora, porque en el precedente que sefiala, la Sala Superior

analizé unicamente el caso de un ayuntamiento del estado de

Morelos y tenia las particularidades siguientes:
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e Una integracién de cinco personas, conformada por:

presidencia, sindicatura y tres regidurias.

e Asimismo, el porcentaje minimo de votacién requerido para
la asignacion de regidurias era distinto, ya que para el
ayuntamiento analizado era del 3% (tres por ciento), en
Tlaxcala la exigencia es del 3.125% (tres punto ciento
veinticinco por ciento) de la votacidn total valida en el

municipio del que se trate.

e Ademas, el analisis del caso que estudid la Sala Superior
en el SUP-REC-2140/2021, la funcionalidad del limite en
ocho puntos porcentuales atendi6 a que, por el porcentaje de
votacion de cada partido politico y los elementos sefialados
en parrafos previos, no permitia que se realizara la

asignacion de las tres regidurias.

Derivado de las particularidades del caso y el ayuntamiento que en
especifico fue motivo de analisis en el SUP-REC-2140/2021,
ocurrié que al asignar la ultima regiduria (de las tres por asignar),
todos los partidos excedian los ocho puntos porcentuales de
sobrerrepresentacion permitido, de tal manera que no era posible

asignar la ultima regiduria bajo ese parametro.

De ahi que la Sala Superior concluy6 que, en el caso especifico
que analizd, el limite de ocho puntos porcentuales no era
operativo y funcional, al impedir que las tres regidurias pudieran
ser asignadas bajo esa regla, por lo cual dejaba de cumplir con su
finalidad.

Ahora bien, en los casos sobre los cuales se suscita controversia,

no se actualiza una situacion similar, es decir; no asiste razon a la

parte actora cuando afirma que el limite de ocho puntos
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porcentuales pierde operatividad y funcionalidad en Ila

asignacion de regidurias.

Los municipios en donde se suscita esta controversia son los

siguientes:
Integracion total
Expediente Ayuntamiento de ayuntamiento
(MR y RP)
SCM-JDC-2147/2024 Lazaro Cardenas 9 cargos
SCM-JDC-2151/2024 Tzompantepec 8 cargos
SCM-JDC-2152/2024 (S;?”Ctor“m de  Lazaro 7 cargos
ardenas
SCM-JDC-2168/2024 Apizaco 9 cargos
SCM-JDC-2169/2024 Santa Catarina Ayometla 7 cargos

En el caso, tal como el Tribunal Local senald, el procedimiento de
asignacion de regidurias en Tlaxcala ya ha sido objeto de analisis
previamente por las autoridades jurisdiccionales, incluyendo esta

Sala Regional.

De tal manera que, desde dos mil dieciséis se determind que, la
operatividad y funcionalidad del limite de 8% (ocho por ciento)
se cumplia, siendo necesario que en cada etapa
correspondiente al procedimiento de asignacién se verificara
la sobrerrepresentaciéon y la votacibn de las fuerzas
sobrerrepresentadas era descontada; ajustando el parametro de

votacion.

Ahora bien, analizados los procedimientos de asignacion en cada
uno de los municipios en donde se suscito la controversia ahora, se

observa que en ninguna de las etapas se actualizé el supuesto

de que no existiera la posibilidad de asignar a partido alguno
las regidurias, derivado del limite de sobrerrepresentacion

establecido.

39



SCM-JDC-2142/2024 Y ACUMULADOS

Esto, ya que la asignacion se realizé sin que en alguna de sus
etapas se volviera imposible asignar regidurias porque el limite de
ocho puntos porcentuales llevara a esa imposibilidad, de ahi que
no es correcta la afirmaciéon de que dicho limite lleva a la

inviabilidad e inoperatividad.

Asimismo, las y los actores en los juicios que ahora se analizan
tampoco plantean de forma concreta como es que ese limite lleva
a perder la funcionalidad y operatividad en los términos que la Sala
Superior determind en el expediente SUP-REC-2140/2021; por el
contrario, esta Sala Regional advierte que el supuesto referido no

se surte en este caso.

En esa misma linea argumentativa, no le asiste la razén a la parte
actora cuando sefala que, en términos de lo resuelto por la SCJN
en la Contradiccion de tesis 382/2017, en todos los casos debe
estimarse inconstitucional cuando se contemple como limite de la
sobre y subrepresentacion la establecida en el articulo 116 de la

Constitucion Federal.

Al respecto, debe destacarse que, de la citada sentencia de la

SCJN, derivo la siguiente jurisprudencia:

“REPRESENTACION PROPORCIONAL. ANTE LA FALTA
DE PREVISION EN LA NORMATIVA ESTATAL DE LIMITES
DE REPRESENTACION PARA LA CONFORMACION DE
LOS AYUNTAMIENTOS, NO DEBE ACUDIRSE A LOS
LIMITES DE SOBRE- Y SUBREPRESENTACION FIJADOS
CONSTITUCIONALMENTE PARA LA INTEGRACION DE
LOS CONGRESOS LOCALES.

En términos del articulo 115, fracciones |, primer parrafo y
VIIl, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las entidades federativas
tienen amplia libertad configurativa para implementar el
principio de representaciéon proporcional en el orden
municipal, sin que el Texto Constitucional les exija el
cumplimiento irrestricto de limites especificos de sobre- y
subrepresentacion en la integracién de los Ayuntamientos
(como si se hace para la integraciéon de los Congresos
Locales); de donde se sigue que la condicionante
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constitucional es mas bien que las normas que regulen la
integracion de los Ayuntamientos por medio de los
principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional no estén configuradas de manera que esos
principios pierdan su operatividad o funcionalidad en el
sistema representativo municipal. Consecuentemente, si
en la legislacion estatal no se fijaron limites de sobre- y
subrepresentacion para el régimen municipal, no debe
acudirse a los limites impuestos en el articulo 116,
fraccion Il, parrafo tercero, constitucional, para la
conformacion de los Congresos Locales, sino que la
valoracion de la operatividad o funcionalidad de los
principios de mayoria relativa y de representaciéon
proporcional en el ambito municipal debera hacerse
caso_por _caso y en atencion a la configuraciéon
establecida por cada legislador estatal, es decir, sera
de acuerdo con las reglas de configuracién impuestas
legislativamente y sus efectos en la integracion de los
entes municipales lo que sera objeto de analisis para
apreciar si la legislacion estatal respectiva salvaguarda
o no adecuadamente los principios de mayoria relativa
y de representacion proporcional exigidos
constitucionalmente, sin que exista una regla previa y
especifica de rango constitucional que requiera de manera
forzosa el cumplimiento de limites de sobre- vy
subrepresentacion determinados en la integracion de los
Ayuntamientos.”!4

[Lo resaltado no es de origen]

En la citada jurisprudencia si bien indica que ante la falta de

prevision normativa no debe acudirse a los limites impuestos en el

articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, constitucional,

ello

dependera de una valoracion a partir de los siguientes aspectos:

municipal debera realizarse caso por caso.

proporcional.

La operatividad y funcionalidad de los principios de

mayoria relativa y representacion proporcional en el ambito

Debe analizarse la configuracién legal en torno al

procedimiento de asignacion de los cargos de representacion

14 Registro digital: 2018973; Jurisprudencia, Tesis P./J. 36/2018 (10a.), Pleno, Gaceta

del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 62, enero de 2019, Tomo I, pagina 8.
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e Esnecesario analizar los efectos que se tiene en cada ente

municipal al aplicar las reglas.

En tal sentido, lo sefalado por la SCJN no genera que el solo hecho
de remitirse al limite del articulo 116 de la Constitucion Federal
pueda considerarse en automatico inconstitucional; sino que ello
dependera de las reglas especificas y los efectos que en cada

caso se puedan generar.

Es asi como, la Sala Superior, en el citado precedente SUP-REC-
2140/2021 determiné que una de las formas de advertir la
inviabilidad de la aplicacién del limite de ocho puntos porcentuales
se actualizaba cuando esa regla impedia la asignacion de todas las
regidurias sin generar sobrerrepresentacion; pero esto no

acontece en los casos que ahora se analizan.

De ahi que, al basarse en reglas que esta Sala Regional ha
considerado son acordes a derecho, tampoco fuera exigible, como
lo menciona el actor del juicio SCM-JDC-2169/2024, que Tribunal
Local tuviera que realizar un analisis a partir de la interpretacién
que, para algunos municipios, se realizo por el ITE en el proceso
electoral local 2020-2021.

Ello, porque lo relevante es que, en la sentencia que ahora se
analiza se observe que los criterios adoptados en este momento se
ajusten a las reglas establecidas y su interpretacion sea apegada a

parametro de regularidad constitucional.

Imposibilidad de asignar regidurias al partido ganador y

violacion al principio de gobernabilidad

En ese sentido, la parte actora sefiala que las reglas de sobre y
subrepresentacién generan una afectacion a la gobernabilidad y

estabilidad en el ayuntamiento; porque se traducen en una
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imposibilidad de que el partido politico que gano la eleccion pueda

obtener al menos una regiduria.

En el caso de los municipios de Lazaro Cardenas, Sanctérum de
Lazaro Cardenas y Santa Catarina Ayometla (SCM-JDC-
2147/2024, SCM-JDC-2152/2024 y SCM-JDC-2169/2024), en
donde la conformacion del ayuntamiento es de siete integrantes, la
parte actora sefala que el limite de ocho puntos porcentuales

genera la imposibilidad de acceder a una regiduria.

Similar planteamiento se formula en el juicio SCM-JDC-2151/2024,

relativo al municipio de Tzompantepec.

Al respecto, las y los actores de dichos juicios argumentan que es
desproporcionado que no se haya asignado al menos una regiduria
aun cuando obtuvieron el triunfo de la eleccion, quedando
representados unicamente con dos de los cargos del ayuntamiento,

impidiendo la gobernabilidad.

Esta Sala Regional estima que son infundados los mencionados

planteamientos.

Ello, porque la asignacién y el numero de integrantes que
corresponde a los partidos, al aplicar la férmula establecida en la
legislacion, deriva de la votacidon que cada opcion politica haya

obtenido.

Inclusive, en diversos municipios con ayuntamientos conformados
por siete personas, si obtuvieron una asignacion de tres o cuatro
integrantes, a partir del numero de votacion, las opciones politicas
que registraron candidaturas, asi como los margenes de ventaja
entre quienes ganaron la eleccidn y los demas partidos o

candidaturas.
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Tales son los casos de los municipios de Espaiita, Ziltlaltépec de
Trinidad, Sanchez Santos, Tocatlan, San Damian Texdloc y San
Lorenzo Axocomanitla, donde las fuerzas politicas que ganaron la
eleccion lograron también integrar a los ayuntamientos a tres
personas (en total); o en el municipio de Benito Juarez, donde la
opcion politica con mayor numero de votos integré en el

ayuntamiento a cuatro de los siete miembros.

De ahi que, no es correcto afirmar que, en el estado de Tlaxcala
el limite de sobrerrepresentacion impide que una fuerza
politica que obtuvo el triunfo pueda integrar a mas de dos
personas; ya que el numero se encontrara determinado por el
numero de votos de cada opcion politica que participé en la

eleccion, asi como las particularidades del municipio en cuestion.

Lo mismo ocurre con los argumentos vertidos en el juicio
SCM-JDC-2151/2024 vinculados a los ayuntamientos de

Tzompantepec, integrado por ocho personas.

Al analizar las asignaciones realizadas en la totalidad de
municipios, es posible observar diversos ayuntamientos también
integrados por ocho 0 nueve personas (segun sea el caso) en
donde cuatro o cinco personas fueron asignadas a una misma
fuerza politica, tales como: Tlaxcala, Yauhquemehcan, Totolac,
Nanacamilpa de Mariano Arista, Apetatitlan de Antonio Carvajal,

Tetlatlahuca, Tenancingo, Amaxac de Guerrero, Xaltocan.

Ello evidencia que, los limites de sobre y subrepresentacion en
si mismos, no son un impedimento para que una fuerza politica
acceda a un mayor numero de regidurias; porque ello dependera
de los resultados electorales tanto del partido o candidatura
independiente que obtenga el triunfo, asi como de quienes ganaron

la eleccion; la ventaja electoral que se gand la contienda, los
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partidos que registraron candidaturas y los que cumplan el

parametro minimo para acceder a la reparticién de regidurias.

Por otra parte, en relacién con la gobernabilidad, se destaca que,
los principios de mayoria relativa y representacion proporcional
estan intimamente relacionados con la naturaleza de las decisiones
que se toman en los ayuntamientos, pues su finalidad es la

integracion del érgano colegiado.

De tal forma que la mayoria relativa tiene como finalidad lograr la
gobernabilidad, es decir, la posibilidad de tomar decisiones, y la
representacion proporcional busca que las fuerzas sociales y los
grupos politicos se encuentren representados, es decir, que la

pluralidad se vea reflejada en el érgano de gobierno.

En ese sentido, en el gobierno municipal la representacion
proporcional utilizada para la eleccion de parte de los integrantes
del ayuntamiento se introdujo para lograr tener gobiernos que
dialogaran con la oposicién para fortalecer el pluralismo

politico.

Al respecto, es de destacar que el principio de representacion
proporcional se instituyé para dar participaciéon a los partidos
politicos con cierta representatividad en la integracion de esos
organos, y asi cada partido politico tenga una representacion que
guarde una correlaciéon sobre la votacion obtenida en la

eleccion.

De esta forma, este sistema busca evitar la sobrerrepresentacion
de fuerzas politicas, asi como la subrepresentaciéon de los partidos
minoritarios, lo que se traduce en que los institutos politicos
tengan cierto grado de representatividad a nivel en el érgano

municipal.
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En ese sentido, atendiendo al disefio legal de Tlaxcala, la
conformacion de los ayuntamientos y el numero de integrantes
depende directamente de la cantidad de votos obtenidos, asi como

los votos que obtuvieron otras fuerzas politicas.

De tal manera que, estos son los elementos que determinan los
efectos de la aplicacién de la féormula; garantizando que quien
obtuvo el triunfo de la eleccion cuente con los cargos de mayoria
relativa en la integracidn, siendo que la representacion
proporcional, al buscar la pluralidad de la conformacion del érgano,
tendra un efecto atendiendo a la votacién. En este sentido se ha
pronunciado esta Sala Regional en los expedientes SCM-JDC-
2185/2021, SCM-JDC-2144/2021 y SCM-JDC-2146/2021.

De ahi que se estimen infundados los agravios.

Finalmente, en el expediente del SCM-JDC-2152/2024 la actora
argumenta que una vez que se inaplique el limite de sobre y
subrepresentacion, se atienda al principio de alternancia en la

paridad, lo cual llevara a que se le asigne una regiduria.

Estos planteamientos son inoperantes, ya que se hacen depender
de la inaplicacion del limite de sobrerrepresentacion, lo cual se ha

explicado, no resulta procedente.

I, Otros agravios del SCM-JRC-194/2024. Parametros de

votacion aplicables para verificar sobre y

subrepresentacion.
Por otro lado, el PRD, quien acude desplegando razonamientos

exclusivamente dirigidos a controvertir aspectos relacionados con

la integracion del Ayuntamiento de Chiautempan, Tlaxcala.
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Al respecto, el actor se duele de que el TET validé que en dicho
Ayuntamiento se hayan otorgado tres cargos a MORENA
(presidencia, sindicatura y una regiduria), por lo que manifiesta los

siguientes motivos de disenso:

e El Tribunal local falté a su deber de resolver su impugnacion
exhaustivamente al convalidar que el ITE, para determinar la
sobre y subrepresentacion, haya tomado como parametro la
votacion valida efectiva y no la votacion emitida, aspecto
contravino el articulo 116, fraccion I, parrafo 3, de la
Constitucién Federal, en relacion con el 271, fraccién 1ll, de
la Ley local.

e Si se hubiera considerado la votacion emitida al analizar si
alguna fuerza politica se encontraba sobrerrepresentada, se
habria revelado que MORENA rebasaba dicho limite,
sumado a que al PRD se le habria concedido el derecho a
una segunda regiduria.

e EI TET dejé de atender debidamente su motivo de disenso
por el que sostuvo que era indebido que se erradicara la
votacion de la fuerza politica sobrerrepresentada para correr
la formula al resto de partidos no sobrerrepresentados.

e Contrario a lo sefialado en la sentencia impugnada, la
resolucion SCM-JDC-1859/2021 no estudié la tematica
relativa a la depuracién de la votacion de los partidos
sobrerrepresentados para continuar con el procedimiento de
asignacion de cargos al resto de opciones politicas.

e En ese sentido, el actor sefiala que la votacion valida efectiva
es la que se debe utilizar para la asignacion de regidurias, sin
embargo, para analizar si un partido estd o no
sobrerrepresentado, se debe utilizar la votacion emitida, de
conformidad con los articulos 116, fraccion I, parrafo 3, de la
Constitucién Federal, y 271, de la Ley local, donde se

establece que tanto el porcentaje de sobrerrepresentacion
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como el tipo de votacion que se debe utilizar para verificarla,
debe ser la votacién emitida.

e Sefala que la votacién emitida es un reflejo exacto de la
preferencia electoral de la ciudadania manifestada en las
urnas, cuyo resultado es el nivel o grado de representatividad
que cada partido o candidatura logra, considerando no solo
los votos de los partidos y candidaturas independientes, sino
de la ciudadania que se manifestd por candidatura no
registradas, o bien, que decidié anular su voto o por no votar,
pues el abstencionismo también se ve reflejado en la
votacion emitida.

Por tanto, la votacion emitida refleja la fuerza electoral
que cuenta cada partido politico o candidatura, de ahi que
ese parametro sea el idoneo para determinar si un partido
esta o no sobre y subrepresentado; ademas, estima que al
utilizarse la votacion valida efectiva se estaria ante una
representacion ficticia, pues a menor votacion depurada, el

porcentaje de sobrerrepresentacion aumenta.

A fin de dar respuesta al motivo de disenso del PRD, conviene
senalar los pasos y procedimientos que el ITE realizé para asignar

regidurias de RP en el Ayuntamiento de Chiautempan.
Asignacion de regidurias.

Como primer paso, establecio las definiciones de la Votacion total

emitida y la votacion valida emitida, lo que a continuacion se inserta:

urnas de la eleccion de Ayuntarpiento en cada Municipio, anotados en las actas

Votacion total emitida. Se refie‘r% a [%suma de todos los votos depositados en las
respectiyas.

Y
£ | kR .9
Votacidgn total valida. Para obtene : a\ﬂotacién total valida, resulta de deducir los votos
nulos 4.a votacién total emitida en ‘aQa municipio de manera que sélo nos quede la

i1

suma de la votacion de ‘los parﬁdis;l y candidaturas independientes, conforme lo

siguiente: B

Posteriormente, sefald que la votacion total emitida en el

Ayuntamiento ascendio a 40,033 (cuarenta mil treinta y tres) votos,
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mientras que la votacion valida emitida fue de 38,416 (treinta y ocho

mil cuatrocientos dieciséis) votos.

VOTACION
TOTAL
8538

6645
1761
4252
2345
873
_ 9415
PYAT | 3587
i: 982

NO REGISTRADOS 18
VOTQE NULOS i 1817
VOTACIONTOTAL EMITIDA 40033
-~VQTACJQ£TOIA_L_VAI,IDA:v, 38416

PPOC

‘ COALICI?I\}‘

PRD) %

PT§ §

Como segundo paso, procedio a calcular el porcentaje de votacién
de cada partido politico, a fin de establecer cual de estos partidos
no alcanzaba el 3.125% (tres punto ciento veinticinco por ciento) de
la votacion total valida y, por tanto, no participaria en el

procedimiento de reparticién de regidurias.

Ademas, senalé que dichos datos serian utiles para conocer el
concepto de votacion total efectiva, que se obtiene como resultado
de restar a la votacion total valida, los votos de los partidos politicos
y/o candidaturas independientes que no obtuvieron, por lo menos,
el 3.125% (tres punto ciento veinticinco por ciento) de esa votacion,

asi como el de las candidaturas no registradas.

Al respecto, como se sefiala en el cuadro que a continuaciéon se
inserta, se determiné que la votacion total efectiva ascendié a
36,543 (treinta y seis mil quinientos cuarenta y tres) votos, y que las
opciones politicas que tenian derecho a participar en el
procedimiento de asignacion de regidurias eran 1) la Coalicién, 2)
PRD, 3) PT, 4) PVEM, 5) Movimiento Ciudadano, 6) MORENA 'y 7)

Nueva Alianza.
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PPOCI VOTACIONTOTAL | PORGENTAJE
COALIGHN @538 223551
PRE. B B TN T2oTe
L 760 T
PYEM 4252 11,0683 |
B 2345 5
BT S
_MORENA | 8415 296080
PNAT 3587 9.2373
 EaMT) saz 26562
MO REGISTRADOS 18 | 00460
mm:il_lr;;mm' a 36416 100.0000 |
o  VOTACION TOTAL EFECTIVA
flasez |

Como tercer paso, procedié a determinar el cociente electoral el
cual obtuvo dividiendo la votacion total efectiva entre el numero de
cargos que asignaria, obteniendo al respecto que dicho cociente
era de 5,220.4285 (cinco mil doscientos veinte punto cuatro mil

doscientos ochenta y cinco).

EFECTIVA ASIGNAR ' ELECTORAL
36543 : k-

VOTACION TOTAL REG?UR!’AS POR -i% COCIENTE

=

7 '} 52204285

En el cuarto paso, el ITE procedié a asignar cargos por cociente
electoral, procedimiento que se realiza otorgando un cargo a cada
fuerza politica, como veces enteras en que el cociente electoral

alcanzara su respectiva votacion total efectiva.

3
SE oo VOTACION POR f COCIENTE REGI‘I%"_URIAS REGIDURIAS
PPOCI ¢ ELECTORAL (DECIMALES) (ENTEROS)
3 o
COALICION 8538 ; 1.5355 1
~ PRD oo4s | 12729 1
T | et {f 0.3373 0
PVEM a252 52204285 0.8145 0
MC 2345 § 0.4492 0
MORENA 9415 ,f N 1.8035 1 T
PNAT 3563 N 0.6871 0 ]
TOTAL DE REGIDURIAS AS!GN@PO& COCIENTE ELECTORAL I 3 |

Como se observa, se determin6 que la Coalicién, el PRD y
MORENA tendrian -preliminarmente- el derecho a que se les
asignara una regiduria a cada uno, aspecto que se respetaria en
caso de que no se actualizara la sobrerrepresentacion de alguna de

dichas fuerzas politicas.
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En el quinto paso, la autoridad primigeniamente responsable
procedio a analizar si las regidurias preliminarmente asignadas a la
Coalicion, el PRD y MORENA generaban que dichas fuerzas
politicas se vieran sobrerrepresentadas o si, en su caso, se
encontraban dentro de los limites legal y constitucionalmente

previstos.

Dicho procedimiento consistié en verificar si el porcentaje de
votacion efectiva de cada opcion politica superaba en mas de
ocho puntos porcentuales al porcentaje de la integracién total del
municipio que se les asigno, tomando en cuenta tanto los cargos de
mayoria relativa (presidencia y sindicatura), como los de RP

(regidurias).

e VALORDE LOS | 5 INTEGRANTES

 hpocl | BoveENSE | SOBRE [§ INTEGRANTESDE |  %DE i DE
e EFECTIVA (*8"’32 plp IR IR Sl AJS,Z‘}‘,‘.“’{JFJ‘ e

COALICION 233643 31 354’§ ; 11111 20,2531 1

PRD 18.1841 26. 184’?;,J £ 11.1111 15.0729 1

y PT 4.8190 12.8190 é 0.0000 12.8190 0

PVEM 11.6356 19.6356 3§ 0.0000 19.6356 0

MC 6.4171 144171 “ 0.0000 14,4171 0

MORENA 257642 337642 % 33333 0.4308 3

PNAT 9.8158 17.8158 f % 00000 17.8158 0

Al respecto, se estim6 que ninguna de las opciones politicas se
encontraban sobrerrepresentadas, resaltando que MORENA,
quien al momento contaba con tres cargos -dos cargos por el
principio de mayoria relativa (presidencia y sindicatura) y uno por el
principio de RP (regiduria)- al haber obtenido el 25.7642%
(veinticinco punto siete mil seiscientos cuarenta y dos por ciento)
de la votacion total efectiva tenia como limite de cargos municipales
el 33.7642% (treinta y tres punto siete mil seiscientos cuarenta y
dos por ciento) de la integracion, lo que representaba maximo 3
cargos, pues estos implicaban el 33.33% (treinta y tres punto treinta

y tres por ciento) de la totalidad del cabildo.
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Como sexto paso, al quedar cuatro regidurias pendientes por
asignar, el ITE procedi6 a realizar el procedimiento de asignaciones

por resto mayor, lo que realizé de conformidad con lo siguiente:

1E -
: voTos  ©
# rroct | VOO °*‘,§ umzagos ror [ TVGTREEE | RaNADAS
8 e

COALICION 8538 & 52204285 1, 3317.5714 1
PRD 6645 ¥ 5220.4285 44245714 0
PT 1781 0 “1761 0
PVEM 4252 {1 0 4252 1
MC 2345 [} 0 2345 0
MORENA 9415 ! 52204285 41945714 1
PNAT 3557" T e 3587 1
TOTAL DE REGIDURIAS ASIGNADAS POR RESTO MAYOR 4

Como se observa, la asignacion preliminar efectuada por resto
mayor arrojaba que se debian otorgar una regiduria a la Coalicion,
al PVEM, a MORENA y al Nueva Alianza.

Como séptimo paso, el ITE realizé nuevamente el ejercicio relativo
a verificar si las asignaciones preliminares efectuadas por resto

mayor generaba la sobrerrepresentacion de alguna opcion politica.

PORCENTAJE | OR DELOS, INTEGRANTES
Y | INTEGRANTES :
Lol DE soBrey | Y100 % DE DE
VOTACION +8%) & | & e DIFERENCIA | AYUNTAMENTO
EFECTIVA 3| UNTAMIENTOS POR PP ¥/0,CI
4| ¥ PORPP YIO CI 1
COALICION 23.3643 313643 G4 202202 9.1420 2 ;‘
PRD | .18.1841 26.1841 11,1111 15.0729 ¢ é
PT [ ag190 12.8190 (%  0.0000 12.8190 0 ¥
PVEM 11.6356 19.6356 | f“% 11411 8.5245 1
]
MC 6.4171 144171 § " o0.0000 14.4171 §RIBUN
MORENA 25.7642 33.7642 & %44 4444 -10.6803 .4+ DE
PNAT 9.8158 17.8158§ 511 1111 6.7047 1

Del ejercicio indicado, determin6 que MORENA, de tener cuatro
cargos municipales -dos por el principio de mayoria relativa
(presidencia y regiduria) y dos por el principio de RP (dos
regidurias)- se encontraria sobrerrepresentada, por lo que
determin6 que el procedimiento de asignacion por resto mayor se

debia volver a efectuar sin tomar en cuenta los votos de MORENA.

52



mmms
@“egsi m}?’
14 bf_g Ww
gk. SN ]"1@

R =

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-2142/2024 Y ACUMULADOS

PPOCI

VOTACION POR YOTOS

EAUEL COCIENTE)

UTILIZADOS (POR

REGII:IH§JI'I

ASIGNADAS ]

REME\ENTE DE

VOTOS
%

COALICION

8538 )g

5220.4285

33176714

PRD

6645 ﬁ 5220.4285

1424 5714

PT

J
1761 §

1761

PVEM

42525

4252

MC

o |S | o

234;{.

2345

PNAT

3587 0

3587

TOTAL DE HI:GIDQ”(IAS ASIGNADAS POR RESTO MAYOR

il | aja]|lo]la]s

Una vez que volvidé a realizar las asignaciones preliminares por

resto mayor, el ITE concluyé que se debian otorgar regidurias a la

Coalicion, al PVEM, a Movimiento Ciudadano y al Nueva Alianza,

procediendo a verificar si alguna de dichas opciones politicas se

encontraban sobrerrepresentadas, aspecto que arrojé que ninguna

de las opciones politicas estaba sobrerrepresentada.

¥

bduiie VALOR DE LOS
S ggﬁgﬁ"&‘éﬁ SOBRE | YINTEGRANTES DE %pe.  |INTEGRANTES DE
P : A i AYUNTAMIENTO
) Erecmva | (8%) | AYUNTAMIENTOS Y | DIFERENCIA | AYUNTAMIENTS
: 2 ' POR PP Y/O CI : Fich2
COALICION|  23.3643 31.3683 222222 9.1420 2
PRD 18.1841 ze_m@; 111111 15.0729 1
PT 48190 128199 | & 0.0000 12,8190 0
PVEM 11.6356 1953555_ o111 8.5245 1
MC 6.4171 144171 *5 % 11.1111 3.3060 1
MORENA 25.7642 33.7642 L . 33.3333 0.4308 3"
PNAT 9.8158 17.8158 i&:f 11.1111 B.7047 1
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prp e T T

Como octavo paso, el ITE realizé el procedimiento relativo a otorgar

las regidurias a las opciones politicas a las que les correspondia un

cargo de RP, lo que implicé un corrimiento preliminar respetando el

orden de las planillas postuladas.

[CHIRERODITIE | ERORIETARIAID || Ry sueientE - e T TGAR
"BLANCA ESTELA ANGL L0 | JAGIEL AGUSTINA ZECUA
B -"!'PBE“A MENESES . % RAMIREZ M N/A
' BERNARDINO SANTACRUZ
s
MORENA | CRISTOBAL CRUZ cabz e H N/A
Feig VANESSA MORAN GUABALUPE CORONA
R1 | MORENA BARBOSA 5 BARRAGAN M NIA
O LUIS ALBERTO HI =
R2 | COALIOION MELENDEE%? JOSE LUIS TELOXALEON | H NIA
R3| PRD OSCAR MANUEL SRLIS | v a0 é@NCHEZ MOYA | NB' | LGBTTTIQH
¢ CHAVEZ &
CARLOS ERASTO CARLOS EiDMINGUEZ
R4 | PVEM | EscoBar izaul RUG H WA
VALENTIN TEMOLTZI ANGELICA LIZE TH MUNOZ
TE: PNAT Ml et H | JUVENTUDES
1 F M
$ rR6 |coaucion| MTZ CI;%;R‘&%T'NEZ i M | JUVENTUDES
R7 | MC  |JOSELUISMUNGZMUNoZ | ARTUROCAHUANTZIDE |-, N/A
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Como noveno paso, una vez asignadas las regidurias a cada
opciodn politica, el ITE verificd si de manera natural se actualizaba
paridad de género en la integracion del érgano municipal o si, en su
caso, debia realizar el ajuste previsto en los Lineamientos de

paridad.

Al respecto, determiné que de las nueve personas que integrarian
el cabildo, seis eran hombres y tres mujeres, por lo que para cumplir
con la paridad debia otorgar al menos cinco cargos a mujeres, de
ahi que debia ajustar las asignaciones de dos hombres que fueran
postulados por las opciones politicas con menor votacion, siempre

y cuando estos hombres no pertenecieran a un grupo de atencién

prioritaria.
K ] —~
PPOCI PORCENTAJE GENERO GAP ¥
 COALICION- E ) H N/A
B PRD 181841 H LGBTTTIQ+, 4
o35 T
L PVEM 116366 H NA
MC 6417 H NA
PNAT 9.6158 i H JUVENTUDES,

Como se observa, las opciones politicas con menor votacion a las
que les fueron asignadas regidurias encabezadas por hombres,
fueron Movimiento Ciudadano y el Nueva Alianza; sin embargo, en
virtud de que el hombre postulado por Nueva Alianza pertenecio a
un grupo de atenciodn prioritaria, se procedid a ajustar el género del
siguiente partido politico cuyo candidato vardn no perteneciera a

ningun grupo de esa naturaleza.

En ese sentido, el ITE procedié a ajustar el género de las
candidaturas postuladas por Movimiento Ciudadano y por el PVEM,
modificando la asignacién para que mujeres postuladas por dichos

institutos politicos fueran las que accedieran a los cargos.

=

- DESIGNADOS §f A MODIFICACION:
PROPIETARIO L PROPIETARIO SPPLENTE
g7
wc | JOSE Luis MUROZ L e ESTHER NAYDELIN
MUNOZ MELERDEE MENCOZA JIMENEZ
GEORGE

CARLOS ERASTO
PVEM ESCOBAR
IZQUIERDO

E Y
BLANCA TERESA IRASEMA DESIREE
CAE{(RERA ROMERO VALDEZ LIMA

an
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Derivado del ajuste de género resefiado, el cabildo quedd integrado

por cinco mujeres y cuatro hombres.

B INTEGRACION FINAL DEL AYUNTAMIENTO i
c [ proci PROPIETARIAIO SUPLENTE T GAP
P | MORENA | BLANCA anSJEEEQ SANGULO JACIEL .‘\R(itﬁﬁ;g\l; ZEVClVJf [ m NIA
5 | MORENA CRISTGBALERUZ cruz |BF R”ARSXE%SEE'TACRUZ Wl Na
st | s VANESS ONéC;‘RAN GUADALUPE CORORA |~ NIA
R2 | COALICION EHIS AN';E JSE;LACH' JOSE LUIS TELOXALEON | H | Ny
R3| PRD oscmgm}é FLSONS | EMILIANO SANCHEZ MOYA | NB2 | LGBTTTIOH |
R4 BVEM Rl ANCA TRFCT;I.';R(;:AHR RA | IRASFMA nlljiqlﬂAFF \AlI DF7 M JUVEN|UDES
o VALENTIN %onm ANGELICA LZBETR MUROZ | ;| venTupes
R6 |coaLicion| MITZ! C';;‘;%AQRT'NEE B M | JUVENTUDES
R7 :} MC “mcz‘gc';"l%gf HEER . hiéﬂ;%;"‘:;;f&é‘; M | JUVENTUDES

Sintesis de resolucion impugnada.

En lo que interesa, el TET declard infundados los agravios del PRD,

validando que la votacién que se debe tomar en cuenta para

analizar la sobre y subrepresentacion es la votacion emitida, no la

votacion total efectiva.

Ello, de conformidad con las siguientes consideraciones:

Tanto en la sentencia local TET-JDC-327/2021, como en la
federal SCM-JDC-1859/2021, se determind que lo correcto y
funcional para efectos de verificar los limites de sobre y
subrepresentacion, es tomar como parametro la votacion
valida emitida.

De una interpretacion sistematica y funcionalmente el articulo
271, de la Ley local, al realizarse el analisis de sobre y
subrepresentacion en cada ronda de asignacién (cociente y
resto mayor), se debe descontar la votaciéon de aquellas
opciones que rebasen limites de sobrerrepresentacion,
procediendo a asignarse los cargos restantes sobre la base
del nuevo universo de votacion y participantes.

Si bien el articulo 239, de la Ley local, no establece dentro de
la definicion del concepto de votacion total valida que se
deban deducir de los votos para candidatos no registrados y
de partidos que no alcanzaron el porcentaje necesario para
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participar en el procedimiento de asignacion de cargos de
RP, lo cierto es que de una interpretacion armoénica entre los
articulos 239 y 271, se colige que el desarrollo de las
férmulas correspondientes deben llevar tal ajuste; lo anterior,
en atencion de que el articulo 271, de la ley local indica que
para la asignacion de regidurias se debe emplear el concepto
empleado para la asignacién de diputados por el principio de
RP establecido en el articulo 238, diferenciandose del
procedimiento de diputados solamente en la Iégica de que en
procedimiento municipal deben incluirse los votos a favor de
candidatos independientes en lugar de descontarse.

e Por tanto, a pesar de que en el procedimiento de asignacion
de regidurias previsto en el articulo 271, de la Ley local, no
se establece el concepto de votacion total efectiva, lo cierto
es que debe interpretarse que ese concepto es el que debe
servir para los procedimientos de asignacion de cargos
municipales de RP, mismo que se obtiene tomando en
cuenta los votos de candidaturas independientes, pero
restandose los siguientes conceptos a la “votacion total
valida”:

1. Votos de partidos sin derecho a participar en
procedimiento de asignacion de regidurias
2. Votos recibidos para candidatos no registrados

e En el procedimiento de asignacion de regidurias, no seria
juridicamente viable tomar en cuenta a los votos de partidos
que no participarian en dicho procedimiento; por lo que se
debe depurar su votacion a efecto de que solo se utilicen las
de aquellas opciones politicas que superaron el umbral el
3.125% (tres punto ciento veinticinco por ciento) de la

votacion total valida.

Respuesta a los agravios.

Esta Sala Regional considera que los agravios del PRD son

infundados.
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Al respecto, se estima que, contrario a lo sefalado por el actor, el
Tribunal local resolviéo exhaustivamente los planteamientos que el
PRD puso a su consideracion en la demanda local; lo anterior, ya
que de manera desarrollada y completa, expuso al actor las
razones por las cuales la votacion que se debe tomar en cuenta
para analizar la sobre y subrepresentacion es la votaciéon emitida,

no la votacion total efectiva.

Asimismo, resulta inexacta la afirmacién que realiza el actor en su
demanda cuando sefala que en la sentencia SCM-JDC-1859/2021
no se analizé el tema relacionado con la depuracion de la votacién
de los partidos sobrerrepresentados para continuar con el
procedimiento de asignacion de cargos al resto de las opciones

politicas.

Lo anterior, ya que en dicha sentencia federal, en la cual se
ventilaron aspectos relacionados con la asignacién de regidurias de
RP en el marco del proceso electoral 2020-2021, en el estado de
Tlaxcala, se estableci6 un apartado denominado “Ajuste de
votacion para efecto de determinar el porcentaje base para verificar

la sobrerrepresentacion”, donde se establecio lo siguiente:

“De la interpretacion sistematica y funcional del articulo 271, de la
Ley Electoral local, se concluye que la fraccion Ill, del citado articulo
se debe interpretar en el sentido de que, durante cada fase de la
aplicacién de la formula, debe verificarse que no exista sobre ni
subrepresentacion, y en caso de darse ese supuesto, deben
hacerse los ajustes necesarios, descontando la votacion de la
fuerza politica sobrerrepresentada y, asignar sobre la base del
nuevo universo de votacidon y participantes (tomando en
consideracién que la fuerza sobrerrepresentada ya no podria ser
considerada); a efecto de salvaguardar el principio de la
representacion proporcional

En ese sentido, es de precisar que si bien el articulo 239, de la Ley
Electoral local, el cual define el concepto de votacién total valida
para efecto de la eleccion de ayuntamientos, no prevé
expresamente la deduccion de los votos correspondientes a
candidatos no registrados y de aquellos entes politicos que no
hayan alcanzado el porcentaje de votacidon necesario para tener
derecho a participar en la asignacion de las regidurias por el
principio de representacién proporcional, lo cierto es que, de una
interpretacion armoénica y funcional de dicha disposicién en relacion
con el ultimo parrafo del articulo 271 del citado ordenamiento, es
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posible concluir que en el desarrollo de las férmulas
correspondientes debe realizarse tal ajuste.

Lo anterior, en razén de que en el ultimo parrafo del citado articulo
271, se determina que para la asignacion de regidurias se debe
utilizar un concepto que es empleado en la asignacién de
diputados por el principio de representacién proporcional en el
articulo 238, diferenciando sus alcances unicamente en el sentido
de que deben incluirse los votos emitidos a favor de candidatos
independientes en vez de descontarse.

(...)

En ese sentido, en la sentencia SCM-JDC-1859/2021 se establecio
que si bien no se sefala en la ley que la votacion total efectiva deba
servir como parametro para realizar el procedimiento de asignacion
de cargos municipales por el principio de RP, lo cierto es que, de
una interpretacion a las normas que regulan dicho procedimiento,
asi como los establecidos para el caso de las distribuciones de
diputaciones por ese principio, se debe entender que, para efectos
del cdmputo de la eleccidn de integrantes de los ayuntamientos y
de la asignacién de regidurias por el principio de RP, se entendera
por “votacion efectiva”, la que resulta de restar a la “votacién total

emitida” (la recibida en urnas) lo siguiente:
a) Los votos nulos

b) Los votos de los partidos politicos que no tienen derecho
a participar en el procedimiento de asignacion de regidurias
por el principio de representacion proporcional, para integrar

el ayuntamiento respectivo; y
c¢) Los votos recibidos a favor de candidatos no registrados.

Esto, contemplando en la votacién efectiva a aquella recibida por

candidaturas independientes?>.

15 Acorde al criterio sustentado en la jurisprudencia identificada con clave 4/2016 , de la
Sala Superior, de rubro: CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LAS RELACIONADAS
CON LA INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS, TIENEN DERECHO A QUE SE LES
ASIGNEN REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
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Por tanto, a pesar de que no existe una norma expresa que sefale
que parametros o tipo de votacion debe utilizase para calcular el
porcentaje sobre el cual se debe analizar la sobrerrepresentacién
de alguna opcion politica en la integracién de un Ayuntamiento, lo

cierto es que debe utilizarse la votacion depurada o efectiva.

En ese sentido, esta Sala Regional considera que no resulta
adecuada la interpretacion que el PRD realiza al sefalar que la
votacion que debié tomarse en cuenta para analizar si alguna
fuerza politica se encontraba sobrerrepresentada era la votacion
emitida, es decir, aquella que contempla la totalidad de votos
depositados en urnas, incluidos los nulos, los efectuados en favor
de candidatos no registrados y los emitidos en favor de opciones
politicas que no tienen derecho a participar en el procedimiento de

asignacion de regidurias por el principio de RP.

Lo anterior, ya que, en contravencion a lo indicado por el PRD, esa
votacion no puede servir de base para reflejar la fuerza electoral

gue una opcion politica tiene frente al electorado.

Al respecto, existen diversos precedentes judiciales que sirven de
sustento para determinar que la votacion efectiva o depurada es la
que resulta idonea para emprender el procedimiento de asignacion

de cargos por el principio de RP.

Precedentes establecidos por la SCJN.

e Accion de inconstitucionalidad 53/2015 y acumuladas.

En dicho precedente, se establecié que las entidades federativas
estan obligadas a incluir los principios y limites de sub y

sobrerrepresentacion constitucionalmente previstos en las normas

electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Niumero 18,
2016, paginas 16 y 17.
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locales que regulen los procedimientos de asignacion de cargos de
RP.

Al respecto, la SCJN sefial6 que la inclusion de dichos principios no
solo incluyen las reglas porcentuales del 8% (ocho por ciento) como
limites superior e inferior, sino también el establecimiento de la base

de votacion a la que se aplicaran esos limites.

Asimismo, en la accion de inconstitucionalidad se indicé que la
indicada base de votacidon no puede corresponder a la totalidad de
la votacion recibida para los respectivos cargos, sino que debia
atender a una votacion que no contemple los votos (i) nulos, (ii) de
candidaturas no registradas, (iii) a favor de los partidos politicos que
no alcanzaron el umbral minimo para que se les asigne cargo de

RP, y, en su caso, (iv) los votos de las candidaturas independientes.

Ahora, si bien la SCJN sefialé que, en su caso, no debe tomarse en
cuenta los votos de las candidaturas independientes, lo cierto es
que tal aspecto se delimité de tal manera que se debe entender que
si pueden tomarse en cuenta dichos votos, si es que en la

reparticion de los cargos de RP esas candidaturas participan.

e Accion de inconstitucionalidad 55/2016 y acumuladas.

La SCJN resolvid que la votacion base que debe regir para
determinar el supuesto en que una opcion politica tenga derecho a
acceder a la asignacion de diputaciones de RP, debe guardar
vinculacion con la votacion para conservar el registro, misma que
solo debe contemplar votos que tuvieron efectividad para elegir las
diputaciones de mayoria relativa, lo cual implica no incluir votos (i)

nulos y (ii) de candidaturas no registradas.

Lo anterior, en la medida en que dichos conceptos de votacion no
resultan eficaces para realizar el cdbmputo ni a favor o ni en contra
de alguna de las candidaturas que compiten por un cargo de

mayoria relativa.
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¢ Accion de inconstitucionalidad 83/2017 y acumuladas

Finalmente, en la indicada accion de inconstitucionalidad, la SCJN
resalto lo dispuesto en el 116 de la Constitucion Federal, precepto
que contiene principios y normas que deben ser observadas en las
entidades federativas al momento de la asignacion de cargos por el

principio de RP.

Al respecto, se sefald que esa norma establece distintos
parametros para determinar los porcentajes de votacion requeridos
en las diversas etapas que integran el sistema de asignacion de

Diputaciones por RP a nivel local.

Por ejemplo, en su fraccion Il, se establece como base para verificar
los limites de sub y sobrerrepresentacién, la votacion emitida, que
debe ser la misma que se utilice para la aplicacion de la formula de

distribucion de curules.

Por su parte, en la fraccion IV, inciso f), segundo parrafo, se precisa
que la representatividad minima que permite a los partidos politicos
conservar su registro, se acredita con la obtencion del 3% (tres por
ciento) de la votacion valida, la cual se ha sostenido, que debe ser
la misma para determinar qué partidos politicos tendran acceso a

diputaciones de RP.

Asimismo, la SCJN sefialé que esa norma constitucional se reflejan
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
donde se regula el sistema de asignacion de cargos de RP a nivel
federal, indicandose que para que los partidos politicos puedan
acceder a diputaciones por RP se debe utilizar como parametro la
votacion valida emitida que resulta de deducir de la totalidad de
votos depositados en las urnas, (i) los nulos y (ii) de candidaturas
no registradas; mientras por lo que hace a la asignacion en concreto
de curules y verificar los limites de sub y sobrerrepresentacion, se
debe utilizar la votacion emitida que resulta de deducir a la votacion
total emitida los votos (i) a favor de los partidos que no hayan
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obtenido el 3% de la votacién, (ii) de candidaturas independientes

y (iii) los votos nulos.

Finalmente, la SCJN indicé que las normas establecidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales resultan

orientadoras para la interpretacion de normas locales.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral, al resolver el
recurso de reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-

1176/2018 y acumulados, indico que:

e Para que los partidos politicos accedan al procedimiento de
asignaciéon de diputaciones de RP, se debia utilizar como
parametro la votacion valida emitida que resulta de deducir
de la totalidad de votos depositados en las urnas, los votos
nulos y los correspondientes a las candidaturas no
registradas.

e Para la asignacion en concreto de curules y verificar los
limites de sub y sobrerrepresentacion se debe utilizar la
votacion emitida que resulta de deducir a la votacion total
emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no
hayan obtenido el 3% (tres por ciento) de dicha votacidn, los
votos emitidos para candidaturas independientes y los votos

nulos.

Lo anterior, al margen de la denominacién que la legislacion local
elija respecto a los parametros de votacidon que sean utilizados,
pues lo importante es que, en cada etapa se utilice la base que
corresponda en términos del articulo 116 constitucional, dada la
necesidad de que cada partido demuestre el valor porcentual

genuino de su fuerza electoral.

Asimismo, se establecio que al eliminar la votacién de alguna fuerza
politica para el calculo de la sobre y sub representacion que, auny
cuando no alcanzé el umbral minimo de votacidon si obtuvo

diputaciones por el principio de mayoria relativa, distorsionaria el
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sistema de RP, porque se tomarian en cuenta sus triunfos en
mayoria relativa para determinar su porcentaje de representacion
en el o6rgano legislativo, pero no el porcentaje de votaciéon que
respalda esos escainos de mayoria, criterio que quedd fijado en la
tesis XXI11/2016 de rubro REPRESENTACION PROPORCIONAL.
PARA EFECTOS DE DETERMINAR LOS LiMITES DE SOBRE Y
SUBREPRESENTACION DEBE CONSIDERARSE LA
VOTACION DE LOS QUE HAYAN OBTENIDO UN TRIUNFO DE
MAYORIA (LEGISLACION DE JALISCO)'s.

En ese sentido, es que se estime correcta la consideracion de la
sentencia impugnada, misma que replica aspectos que ya han sido
establecidos por la SCJN y la Sala Superior, en relacion con que la
votacion que debe tomarse en cuenta para determinar la sobre y
subrepresentacion de los cargos de RP, como lo son las regidurias

en el estado de Tlaxcala, es aquella que no contemple:
1) los votos nulos;
2) los correspondientes a las candidaturas no registradas; y

3) los votos a favor de los partidos politicos que no hayan
alcanzado el umbral necesario para participar en el

procedimiento de asignacion de cargos por el principio de RP.

Asimismo, result6 adecuada la consideracion de la sentencia
impugnada relativa a que en el procedimiento de asignacion de
regidurias de RP, durante cada fase de la aplicacion de la férmula,
debe verificarse que no exista sobre ni subrepresentaciéon, y en
caso de que alguna opcion politica supere ese limite, se deben
hacer los ajustes necesarios, resaltandose que se deben
descontar los votos de aquellas fuerzas politicas

sobrerrepresentadas y proceder a obtener una nueva base de

16 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, Afio 9, NiUmero 18, 2016, paginas 130y 131.
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votacion para dar continuidad al resto de las fases del
procedimiento de asignacién de regidurias, tomando en
consideracion que la fuerza sobrerrepresentada ya no podria ser

considerada.

Ello, ya que no resulta Iégico, racional, objetivo, ni apegado al
principio de RP, que en las fases de asignacion de cargos
posteriores a la determinacion de que una opcion politica esté
sobrerrepresentada, se siga tomando en cuenta la votacion de
dicha opcidn politica, ya que al haber alcanzado ese limite, ya no
es posible que se le asignen cargos y, por tanto, la totalidad de sus
votos se deben erradicar de las siguientes férmulas para la
asignacion de regidurias, pues no resulta valido que los elementos
numeéricos que fungen como factores a tomar en cuenta,
contemplen votos de un partido que ya no continua en los restantes

procedimientos de asignacion.

Por tanto, esta Sala Regional estima que el agravio es infundado,

ya que, como se ha indicado:

1. La votacién que sirve como base para reflejar de manera
objetiva y racional la fuerza electoral que una opcién politica
tiene frente al electorado, es la votacion efectiva o depurada;
de ahi que ese concepto sea el idoneo para establecer si un
partido politico esta o no sobrerrepresentado en un érgano.

2. En caso de que alguna opcion politica Se encuentre
sobrerrepresentada, se deben hacer los ajustes necesarios a
fin de descontar sus votos y obtener una nueva base de
votacion para dar continuidad al resto de las fases del

procedimiento de asignacion de regidurias.

IV. Otros agravios del SCM-JDC-2168/2024. Aplicacion

indebida de los limites de sobre y subrepresentacion en

comparativa con otros municipios.
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El actor César Cabrera Ortega (SCM-JDC-2168/2024), en su
caracter de candidato suplente de la segunda férmula del Partido
Alianza Ciudadana, sefiala que una vez que se inaplique el articulo
271 de la Ley Electoral Local, debia analizarse sus argumentos
sobre la aplicacion del principio de alternancia para que, en funcion

de ello se le asigne una regiduria.

Dichos agravios son inoperantes, ya que su analisis solo habria
resultado procedente en caso de declarar que al caso concreto

debia inaplicarse el articulo citado.

Ello, porque al Partido Alianza Ciudadana se le asigno la quinta
regiduria unicamente, y en este juicio pretendié que se inaplicaran
los limites de sub y sobrerrepresentacién para que se realizara una
nueva asignaciéon y, a partir de ello, introducir el principio de
alternancia para obtener la regiduria que estima le habria

correspondido.

Dicha situacion no se actualiza, dado que se determind que los
limites de sub y sobrerrepresentaciéon deben prevalecer en los
términos que fueron aplicados por el Instituto Local; de tal manera
que, no corresponde hacer una nueva asignacion a partir de la
modificacion del procedimiento en los términos que pretendié el

actor.

De ahi la inoperancia de los agravios.

V. Otros agravios del SCM-JRC-181/2024
El Partido Alianza Ciudadana senala que, la sentencia impugnada
esta indebidamente fundada y motivada, porque el limite de sobre
y subrepresentacion debidé ser aplicado de distinta manera en el

Ayuntamiento en Nativitas y Tzompantepec.
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En principio, debe observarse que el partido actor pretende
cuestionar que los efectos en la asignacion Tlaxco, Xaltocan y
Tenancingo permitieron asignar mas regidurias al partido ganador

que en Nativitas y Tzompantepec.

Asi, hace una comparativa con asignacion en Tlaxco, donde
MORENA que gand, si obtuvo RP, llegando al 55% de la

integracion del ayuntamiento, asi como otros municipios.

Son inoperantes los argumentos relativos a que en otros
municipios estima que la sobrerrepresentacién se hizo de manera

distinta a Nativitas y Tzompantepec.

Ello, porque la controversia sobre este aspecto solo se encuentra
centrada en los ayuntamientos de Nativitas y Tzompantepec; sin
que para ello deba recurrirse a verificar los ayuntamientos de

Tlaxco, Xaltocan y Tenancingo, como pretende la parte actora.

Esto, porque sus agravios deben encontrarse dirigidos a evidenciar
la supuesta inconsistencia o error en los ayuntamientos

controvertidos solamente.

Debe considerarse ademas que, en cada ayuntamiento los efectos
de la aplicacion de la formula dependen de aspectos como: numero
de votos de cada fuerza politica, la ventaja de quien logro el triunfo
respecto a los demas contendientes, el numero de partidos o
candidaturas con derecho a participar en la asignacion, numero de

regidurias; entre otros aspectos.

En tal contexto, no es posible que el estudio de los Ayuntamientos
de Nativitas y Tzompantepec sea basado en una comparativa con
otros ayuntamientos, donde los efectos de la aplicacion de la

férmula derivan de sus particularidades.

66



5’ ) \\%ﬁ
U\&
#éw \F
N

e
o

&

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-2142/2024 Y ACUMULADOS

De ahi la inoperancia de los agravios.

Ademas, se considera que los agravios devienen inoperantes en
virtud de que las asignaciones de regidurias que acontecieron en
otros Ayuntamientos, no pueden ser consideradas como aspectos

que trasciendan en la esfera de derechos del partido actor.

B. ASIGNACION DE REGIDURIAS POR COALICION.

En los juicios identificados con los expedientes SCM-JDC-
2149/2024 y SCM-JDC-2169/2024, la parte actora sustancialmente
aduce que el Tribunal local no observdé los principios de
fundamentacidén, motivacion y exhaustividad, al concluir que la
asignacion de regidurias por el principio de representacion

proporcional debe realizarse por partido politico y no por coalicion.

En la sentencia impugnada el Tribunal local realiz6 un analisis
normativo respecto a cual deberia ser el procedimiento de
asignacion de regidurias por el principio de representacion

proporcional.

Derivado de lo anterior, el tribunal responsable observé que
conforme lo establecido en el articulo 115, fraccion VIl de la
Constitucién General los estados tienen que incorporar en sus leyes
el principio de representacion proporcional para la eleccion de sus

ayuntamientos.

Con referencia a dicha problematica, en la sentencia impugnada se
hizo mencidn del contenido de las jurisprudencias de la Suprema
Corte, P./J. 19/2013 (9a.) de rubro "REPRESENTACION
PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO
MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS
QUE LA CONSTITUCION FEDERAL SENALA PARA LA INTEGRACION
DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS"; P.1J. 69/98 de rubro "MATERIA
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ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL"; 'y, 67/2011 de rubro:
"REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL. LA
REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL
LEGISLADOR ESTATAL", para concluir que la representacion
proporcional en el ambito municipal debe atender a los lineamientos
qgue la Constitucién General establece para los érganos legislativos,
las bases generales del principio de representacion proporcional,
que tienen que observar las legislaturas estatales para cumplir con
el establecimiento de dicho principio y que regular el principio de
representacion proporcional es facultad reglamentaria del

legislador estatal.

Asi, el tribunal responsable advirtié que entre las bases generales
que se deben observar para establecer el principio de
representaciéon proporcional, se encuentran el condicionamiento del
registro de la lista de candidaturas plurinominales en las que el
partido politico participe con candidaturas por mayoria relativa en el
numero de distritos uninominales establecidos en la norma; el
establecimiento de un minimo de porcentaje de votacion estatal
para la asignacion, la asignacion de candidaturas independientes,
la precisidn del orden de asignacion de las candidaturas conforme
las listas atinentes, el tope maximo de candidaturas por ambos
principios que puede alcanzar un partido politico, el establecimiento
de un limite a la sobrerrepresentacion y de las reglas para la
asignacion de candidaturas conforme a los resultados de la

votacion.

Asimismo, en la sentencia impugnada se advirti6 que conforme la
reforma politico-electoral publicada en el Diario Oficial el diez de
febrero de dos mil catorce, respecto de la participacion electoral de
los partidos politicos a través de la figura de las coaliciones, la
Constitucidn General dispone que sera la legislatura federal quien
establezca un sistema uniforme para los procesos electorales

federales y locales; vy, respecto a ello, la Suprema Corte, en la
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Accién de Inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas, establecid
que el régimen de coaliciones aplicable a procesos federales y
locales, debe ser regulado por el Congreso de la Unién, en la ley
general que expida en materia de partidos politicos, sin que las

entidades federativas tengan facultades para normar dicha figura.

Asi las cosas, en principio, el Tribunal local concluyé que, conforme
a lo senalado, las entidades federativas no contaban con facultades
para regular sobre la materia de coaliciones; ello, ya que acorde
con el articulo tercero transitorio del Decreto por el que se expidio
la Ley General de Partidos Politicos, se sefiala que no se requiere
la reproduccioén de dichas disposiciones a nivel local, al encontrarse

contenidas en una ley de observancia general.

Por su parte, -sefiala la sentencia impugnada- la Sala Superior,
establecié que no resultaba impedimento alguno, el hecho de que
las legislaturas estatales legislaran sobre aspectos electorales que
se relacionaran de manera indirecta con el tema de coaliciones,
como la forma en que operaria el principio de representacion
proporcional, lo cual debia abarcar lo relacionado con los
ayuntamientos; ello, ya que la asignacién de regidurias de
representacion proporcional constituia una materia propia de la
regulacidon estatal, a partir de su libertad configurativa pues no
existia alguna disposicién en la Constitucion General en la que
expresamente se regularan esos supuestos, conforme lo dispuesto
en el articulo 115, fraccion VIII, que dispone que las leyes de los
estados introduciran el principio de la representacion proporcional

en la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

De esta forma, el tribunal responsable concluye que la facultad de
legislar sobre regidurias por el principio de representacion
proporcional corresponde al legislador local, pues la Constitucion
General no prevé reglas particulares para hacer efectivo dicho

principio en los ayuntamientos; asi, la legislatura del Estado de
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Tlaxcala establecio en el articulo 270 de la Ley Electoral Local que
para realizar la asignacidon de regidurias se atenderia el orden de
prelacion en que aparecen las candidaturas en la planilla de cada

partido politico o de candidaturas independientes.

De igual manera, el Tribunal local advierte que el articulo 271 de la
misma Ley electoral sefiala que la asignacion de regidurias de
representacion proporcional, se desarrolla conforme la férmula de
dos rondas y los métodos de cociente electoral y resto mayor; en
donde en cada ronda, se aplican determinados métodos y se
asignan regidurias a los partidos politicos o planillas de candidatos
independientes; por lo que, el legislador local determind que de
manera exclusiva fueran los partidos politicos quienes podrian
participar en la asignacion de regidurias, sin incluir a las

coaliciones.

En la sentencia controvertida, se hace alusion al articulo 33 de la
Constitucion Local, en el cual se determina el porcentaje de
votacion para que los partidos politicos tengan derecho a participar
en el procedimiento de designacion de regidurias por
representacion proporcional, sin mencionar a las coaliciones; y, de
lo resuelto por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-
840/2016 y acumulado, en el cual se realizd una interpretacion
gramatical, sistematica y funcional de la legislacion electoral de
Baja California, arribando a la conclusion de que la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional debia
realizarse a partir de la verificacidn de que cada partido politico
contendiente -incluidos los que participaban en coalicidon- cumplian

en lo individual con el porcentaje minimo.

Derivado de lo anterior, sefala el tribunal responsable, acorde con
el criterio jurisprudencial de la sala Superior 11/2017, de rubro
"REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS PARTIDOS POLITICOS
QUE PARTICIPAN COALIGADOS DEBEN OBTENER, EN LO
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INDIVIDUAL, EL PORCENTAJE NECESARIO DE LA VOTACION PARA
PODER ACCEDER A LA ASIGNACION DE REGIDURIAS POR ESTE
PRINCIPIO (LEGISLACION DE BAJA CALIFORNIA)", resultaba
aplicable la interpretacion realizada conforme la legislacion de Baja
California, en tanto que era acorde con los preceptos que regulaban
la distribucion de regidurias de representacion proporcional de
Tlaxcala, sobre la verificacién del porcentaje minimo de votacidn
valida municipal, que debia ser identificada en cada partido en lo
individual, como condicién para participar en el procedimiento de
asignacion de regidurias por el principio de representacion

proporcional.

Asi las cosas, acorde con el precedente de la Sala Superior
SUP-REC-840/2016, el tribunal responsable procedio a realizar una
interpretacion respecto de la legislacion tlaxcalteca; y, al considerar
el argumento gramatical, sefialdé que conforme lo dispuesto en los
articulos 270 y 271 de la Ley Electoral Local se establecia que, la
asignacion de regidurias atenderia el orden de prelacion en que
aparecian las candidaturas en la planilla de cada partido politico y
que para participar en el procedimiento de asignacion, deberian
considerarse los limites de subrepresentacion y sobre
representacion establecidos en el articulo 116 de la Constitucion
General, asi como el porcentaje de votacidon minima para alcanzar
el derecho a la asignacion, previsto en la Constitucion Local para

diputados de representacion proporcional.

Derivado de lo anterior, en la resolucién controvertida, se identificd
que el articulo 33 de la Constitucién local dispone que todo partido
politico tendra derecho para participar en la asignacién de
diputaciones segun el principio de representacion proporcional, si
obtiene cuando menos un porcentaje de la votacion total valida en
la circunscripcion plurinominal; ello, para concluir que de la
concatenacion de la normativa estatal aludida, se precisaba que el

sujeto que debia cumplir con la condicion para acceder al
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procedimiento de asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional lo eran los partidos politicos y en su
caso las candidaturas independientes, sin que en dicha normativa

se mencionara a las coaliciones.

En seguimiento a su interpretacion, el tribunal responsable
concluyé bajo el argumento sistematico funcional, que resultaba
evidente que de los articulos 33 de la Constitucion Local y 222, 270
y 271 de la Ley Electoral Local, se establecia que la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional debia
realizarse a partir de la verificacidn de que cada partido politico
contendiente cumpliera con un porcentaje minimo, asi como que la
asignacion se realizaria a cada instituto y que los votos que se
hubieran emitido a favor de dos o mas partidos coaligados, se
distribuiran igualitariamente entre los que integraban la coalicion y
de existir fraccion, se asignaria al partido de mas alta votacién; por
lo cual, se tendria relacion conforme lo sefialado en el articulo 90,
cuarto parrafo fraccion Il, de la misma Constitucion local, que sefiala
que la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional se sujetaria a lo dispuesto en la ley de la materia, esto

es conforme la Ley electoral local.

De todo ello, para el Tribunal local dicha interpretacion brinda
funcionalidad al sistema de asignacion de regidurias mediante el
sistema de representacion proporcional, que esta disefiado para
diferenciar la votacidén que reciben los partidos politicos integrantes
en una coalicion en lo individual y sus posibilidades de que se le
asigne una regiduria; por lo que, resultan aplicables las reglas
establecidas en el articulo 87, numeral 12, de la Ley General de
Partidos Politicos, que disponen que cada partido politico integrante
de una coalicion aparece con su emblema en la boleta electoral,
con independencia del tipo de eleccion, convenio o términos; y los
votos se sumaran para el candidato de la coalicion y contaran para

cada partido politico, con lo cual se respeta el sentido del voto de
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la ciudadania, al evitar la transferencia de sufragios y permitir que
pada instituto politico mida su fuerza electoral, tanto para la
asignacion como la conservacion del registro y distribucion de

prerrogativas estatales.

En consecuencia, en la resolucién impugnada, se concluye que
unicamente deben ser considerados los partidos politicos como
sujetos con derecho a recibir regidurias y, por tanto, son los entes
que deben demostrar su fuerza electoral, aun cuando participen en
coaliciones; de lo contrario, interpretar que la asignacién se realice
conforme la coalicion como unidad, se ignoraria la voluntad de los
electores a favor de alguno de sus integrantes, con lo que dejaria
de tener sentido que los partidos aparecieran en la boleta en lo

individual con sus emblemas.

Senalado lo anterior, el Tribunal local determiné que conforme la
legislacion electoral estatal la asignacion de regidurias por
representacién proporcional, resulta en favor de los partidos
politicos en lo individual o de las candidaturas independientes, sin
que exista disposicidn que permita que las regidurias puedan ser

asignadas a coaliciones.

Ahora bien, los motivos de inconformidad en los cuales la parte
actora sefiala que la sentencia controvertida adolece de falta de
fundamentacién, motivacion y exhaustividad, resultan infundados,
ya que, como se ha sefialado el Tribunal local identificé los agravios
hechos valer por la parte actora, identificd la normativa aplicable y
expuso de manera exhaustiva los argumentos por los cuales
determiné que la asignacion de regidurias por el principio de
representaciéon proporcional, debia realizarse por partidos politicos

y no por coaliciones.

Lo anterior es asi, ya que, como se ha sefialado en la sentencia

impugnada, se identificaron las disposiciones de la Constitucion
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General, de la Ley General de Partidos Politicos, de criterios
jurisprudenciales de la Suprema Corte, de precedentes de la Sala
Superior y de la normativa estatal aplicable, de las cuales advirti
que de su contenido resultaba inconcuso que la distribucion de
regidurias por el principio de representacion proporcional, debia
atenderse solamente para los partidos politicos y no para las

coaliciones.

Ello, en virtud de que conforme lo dispuesto en el articulo 115,
fraccion VIII de la Constitucion General los estados tienen que
incorporar en sus leyes el principio de representacion proporcional
para la eleccion de sus ayuntamientos; y, acorde con las
jurisprudencias de la Suprema Corte, aludidas en parrafos
precedentes, dicho principio de representacion proporcional en el
ambito municipal debe contenerse en la normativa que promulguen

las legislaturas locales.

Asi, conforme lo establecido por la Sala Superior, no resulta
impedimento que las legislaturas estatales legislen sobre aspectos
electorales que se relacionan de manera indirecta con el tema de
coaliciones, como la forma en que opera el principio de
representacion proporcional, lo cual abarca lo relacionado con los

ayuntamientos.

De esta forma, el tribunal responsable al tomar como modelo lo
resuelto por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-840/2016
y acumulado, llevd a cabo una interpretacion de la legislacion
electoral tlaxcalteca; y, conforme el argumento gramatical, sefald
que acorde con lo dispuesto en los articulos 270 y 271 de la Ley
Electoral Local se establecia que, la asignacion de regidurias
atenderia el orden de prelacion en que aparecian las candidaturas

en la planilla de cada partido politico.
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De igual manera, el tribunal responsable evidenciéo bajo el
argumento sistematico funcional, que de los articulos 33 de la
Constituciéon Local y 222, 270 y 271 de la Ley Electoral Local, se
establecia que la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional debia realizarse a partir de la
verificacion de que cada partido politico cumpliera con un
porcentaje minimo, asi como que la asignacion se realizaria a cada
instituto y que los votos que se hubieran emitido a favor de dos o

mas partidos coaligados, se distribuiran igualitariamente.

Asi las cosas, esta Sala Regional comparte el analisis del Tribunal
local respecto de que la funcionalidad sobre el sistema de
asignacion de regidurias por representaciéon proporcional, esta
disenado para diferenciar la votacién que reciben los partidos
politicos integrantes en una coalicion en lo individual; por lo que,
adicional a las normas estatales, resultan aplicables las reglas
contenidas en los articulos 87, numeral 12, de la Ley General de
Partidos Politicos, que disponen que cada partido politico integrante
de una coalicion aparece con su emblema en la boleta electoral,
con independencia del tipo de eleccion; y, que los votos se suman
para el candidato de la coalicidon y cuentan para cada partido
politico, con lo que se respeta el sentido del voto de la ciudadania

y evita la transferencia de sufragios.

Asi las cosas, es que, para el caso en concreto, conforme las
disposiciones de la Constitucion General, los criterios
jurisprudenciales de la Suprema Corte y de la Sala Superior, los
precedentes de ésta ultima y la Ley General de Partidos Politicos,
debe entenderse que unicamente deben ser considerados los
partidos politicos como sujetos con derecho a recibir regidurias por
el principio de representacion proporcional en el Estado de

Tlaxcala, aun cuando participen en coaliciones.
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Por lo expuesto, es que contrario a lo sehalado por la parte actora,
la sentencia controvertida se encuentra fundada, motivada y fue
exhaustiva en su determinacién, por lo que los planteamientos

aducidos resultan infundados.

Por lo que fue correcto que el Tribunal local resolviera que, para la
asignacién de regidurias por el principio de representacion
proporcional, el objeto de reparto fueran los partidos politicos en lo
individual y no las coaliciones quienes tuvieran que ser los

beneficiados.

C. ALTERNANCIA Y PARIDAD DE GENERO EN LA
ASIGNACION

En los diversos juicios SCM-JDC-2148/2024, SCM-JDC-
2150/2024, SCM-JDC-2151/2024, SCM-JDC-2152/2024, SCM-
JDC-2165/2024, SCM-JDC-2166/2024 y SCM-JDC-2168/2024, en
esencia la parte promovente adujo que el Tribunal local dej6 de dar
una respuesta adecuada a los agravios por lo que, ante dicha
instancia, se dolieron de que se dejara de aplicar el mecanismo de

alternancia de género.

A fin de dar respuesta a los motivos de disenso, conviene sefalar
los argumento que el TET consideré al resolver aspectos
vinculados con la indebida omision de aplicar el mecanismo de

alternancia.

Sintesis del acto impugnado.

El TET analizé6 los motivos de disenso por los que diversas
personas promoventes ante esa instancia adujeron que el acuerdo

de asignacion omitié cumplir con el principio de paridad de género,

mediante el mecanismo de alternancia de género.
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Al respecto, el TET declaré infundados los agravios, considerando
que el mandato constitucional desarrollado en la reforma del ano
dos mil diecinueve, establece que la totalidad de los cargos de
eleccion popular deberan estar integrados en sus tres niveles de
gobierno de manera paritaria, es decir, que las mujeres deben

contar con al menos la mitad de los cargos.

Asimismo, sefaldé la facultad de la que gozan los organos
administrativos electorales estatales para emitir normas
reglamentarias cuyo cumplimiento permite garantizar la prevalencia
del principio de paridad, lo anterior, mediante mecanismos y formas
que cada entidad federativa considere, sin que se imponga algun

criterio especifico.

En ese sentido, el TET sefal6é que el mecanismo determinado por
el ITE en los Lineamientos de paridad, para garantizar la paridad de
género en la conformacién de los Ayuntamientos, si bien no
contempld la alternancia de género, lo cierto es que si se establecid
un criterio distinto y valido que persigue y arriba al mismo fin, lo
anterior, buscando privilegiar el derecho de autodeterminacion de
los partidos politicos; lo anterior, determinando que si en la revision
preliminar de la integracion de un Ayuntamiento se advierte que hay
mas hombres que mujeres, debera sustituirse al hombre postulado
por la opcion politica con el porcentaje de votacion mas bajo,
siempre y cuando no pertenezca a algun grupo de atencién

prioritaria.
Asimismo, el Tribunal local razoné que el articulo 115, de la

Constitucion Federal no preveé que la alternancia sea un mecanismo

forzoso u obligatorio para alcanzar la paridad de género, sumado a
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que en la Jurisprudencia 36/2015"7, de la Sala Superior, se previé
que la modificacion en el orden de prelacion de planillas para la
integracion paritaria de un 6rgano es una medida valida para

cumplir con el principio de paridad de género.

Finalmente, considerd que el mecanismo optado por el ITE, previsto
en los Lineamientos de género, no afecta a las mujeres, sino que,
por el contrario, en primer lugar, permite que se respete en mayor
medida al orden de candidaturas a regidurias que los partidos
establecieron en sus respectivas planillas, y en segundo lugar, en
caso de que el género masculino esté sobrerrepresentado, ajusta o
sustituye candidaturas de hombres que hayan recibido la menor
votacion, para que se asegure que las mujeres accedan a los
cargos y tengan representacion real al interior de los Ayuntamientos

en igual o mayor numero que el género masculino.

De ahi que el Tribunal local considerara que el mecanismo previsto
en los Lineamientos de paridad se apeg6 a derecho, a pesar de que
no se previera el mecanismo de alternancia, pues se contemplaron
otras medidas efectivas para que se alcanzara la integracion

paritaria de los Ayuntamientos.

Una vez sefalados el contexto impugnativo, esta Sala Regional

procedera a dar respuesta a sus motivos de disenso.

Respuesta a agravios

Al respecto, esta Sala Regional considera que los agravios
devienen infundados, ya que, contrario a lo aducido por los
promoventes, el Tribunal local si dio respuesta a los motivos de

disenso vinculados con el principio de alternancia, sumado a que lo

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 17, 2015,
paginas 49, 50 y 51.
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que se argumento en la sentencia controvertida se ajusto al marco
normativo aplicable al determinar que era justificado no atender al

mecanismo de alternancia entre géneros.

Como se expuso en el apartado del marco normativo, desde la
reforma constitucional de dos mil diecinueve se prevé la obligacion
relativa a que todos los 6rganos federales, estatales y municipales
sean integrados de manera paritaria, aspecto que debera ser
verificado tanto por los partidos politicos al postular sus
candidaturas, como por las autoridades electorales al realizar la

integracion de los 6rganos.

Al respecto, la integracién paritaria de los 6rganos municipales
debe llevarse a cabo a través de medidas y acciones previstas en
la norma, mismas que deben ser racionales, proporcionales e

idéneas para alcanzar dicho objetivo.

Ahora, como lo senalan los promoventes, la alternancia o la paridad
vertical es un mecanismo para que un Organo sea integrado
paritariamente, pues garantiza que cada integrante de un 6rgano
legislativo o0 administrativo se enliste de manera ordenada y que, de
manera consecutiva, por cada una persona perteneciente a un
género se establezca que la siguiente deba corresponder a otro

género.

Sin embargo, esta Sala Regional estima que, como bien lo
establecidé la sentencia impugnada, la alternancia no es el unico
mecanismo previsto para que se garantice la paridad de género en
un oOrgano, pues existen otros que, sin resultar lesivos o
desproporcionados, cumplen con el cumplimiento de dicho principio

constitucionalmente previsto.

Al respecto, para garantizar la paridad de género existen

mecanismos que pueden aplicarse tanto en la postulacién de
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candidaturas, como en la asignacién de cargos, como lo son, de
manera enunciativa mas no limitativa, la paridad vertical, la paridad
horizontal, los bloques de competitividad, la modificacion del orden
de prelacion de una lista de candidaturas, la postulacion exclusiva

de un género para determinados cargos, etcétera.

En el caso, el Instituto local, en pleno uso de sus facultades
reglamentarias, emitio los lineamientos de paridad, mismos que en
su articulo 32, dispone las normas que rigen la asignacién paritaria

de regidurias por el principio de RP.

Como se citdé en el apartado de marco normativo, dicha norma
establece que en el procedimiento de asignacion de regidurias, el
Consejo General podra hacer ajustes necesarios para cumplir con
el principio de paridad de género en la integracion de los

Ayuntamientos.

Al respecto, establece que, en primer lugar, se realizara una
asignacioén de regidurias de conformidad con las reglas de cociente
electoral y resto mayor, establecidas en los articulos 269, 270 y

271, de la Ley local.

En ese sentido, si de dicha asignacién no se observa una paridad
de género en donde al menos el 50% (cincuenta por ciento) de los
cargos sean ocupados por mujeres, se procedera a realizar los

ajustes siguientes:

a) Se modificara el orden de prelacion de la planilla registrada
del partido politico que se le haya designado a un hombre
como regidor y haya obtenido el menor porcentaje de
votacion;

b) Se realizara el ejercicio anterior, hasta designar las regidurias

necesarias para las mujeres, y en medida de lo posible
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alcanzar la igualdad sustantiva en la integracion del
respectivo Ayuntamiento.

c) No podra modificarse la candidatura de aquel hombre que
por accion afirmativa haya accedido al cargo por grupos de

atencion prioritaria.

Ahora, tal y como lo sefalé el Tribunal local en la sentencia
controvertida, el mecanismo establecido y utilizado por el Consejo
General para garantizar la paridad de género en la integracion de
los Ayuntamientos de Tlaxcala, resultdé objetiva, idonea, racional y
proporcional, pues privilegio, en primer término, que se buscara
respetar el principio de autodeterminacion de los partidos politicos
en el orden de las planillas que presentaron, y, en segundo término,
que en caso de que el género masculino estuviera
sobrerrepresentado, se ajustara a fin de que al menos el 50%
(cincuenta por ciento) de la integracion del cabildo correspondiera

a mujeres.

En ese sentido, se convalida lo resuelto por el Tribunal local en
sentido de que el mecanismo de alternancia no se aplicé para la
asignacion de regidurias, en virtud de que existia otro mecanismo

que garantizé eficazmente la paridad de género.

Asimismo, el mecanismo empleado por el ITE y validado por el TET,
relativo a la modificacion del orden de prelacién de las listas de
candidaturas presentadas por los partidos politicos, ya ha sido
validado por la Sala Superior, al emitir la Jurisprudencia 36/2015,

de rubro: “REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO
COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA
LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA.”® donde se establecio que

la aplicacion de reglas para alcanzar la paridad no constituye

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 8, Numero 17, 2015, paginas 49, 50y 51.
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condicion necesaria para lograr la paridad, sino uno de los diversos

medios para alcanzarla.

En ese contexto, a fin de privilegiar el principio de certeza, se
considera que las normas y directrices establecidas por el Consejo
General desde el mes de noviembre de dos mil veintitrés, a pesar
de no establecer la alternancia como mecanismo, cumplen
cabalmente con el mandato constitucional de paridad de género en

la integracion de los 6rganos municipales.

De ahi lo infundado de los agravios.

D. MOTIVOS DE DISENSO RELACIONADOS CON OTRAS
TEMATICAS.

» SCM-JDC-2150/2024

Agravios relacionados con el orden de asignacion de

regidurias.

El actor se duele de que el TET no haya analizado de manera
exhaustiva su demanda y dejara de pronunciarse en la sentencia
impugnada sobre el agravio que esgrimié en su demanda local,
relativo a que se le haya asignado la tercera regiduria, a pesar de
que el partido que lo postulé tuvo mas votos que aquellas fuerzas

politicas a las que se les asignaron la primera y segunda regiduria.

Al respecto, manifestd que, sin razén alguna, se asigné las primera
y segunda regidurias a personas cuyos partidos politicos obtuvieron
el tercer y cuarto lugar de votacion, mientras que a la candidatura
de Nueva Alianza se le otorg0 la tercera regiduria, a pesar de que
obtuvo el 2° (segundo) lugar en votaciones, por lo que aduce que
en lugar de la tercer regiduria se le debid otorgar a Nueva Alianza

la primera.
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Sefala que el orden de prelacion de las regidurias es relevante y
que los cargos deben asignarse por orden de porcentaje de
votacién decreciente, puesto que, de conformidad con el articulo
19, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, si la persona que
fue electa a la presidencia municipal no asiste a la instalacion, el
Ayuntamiento sera instalado con la primera regiduria o la que siga

en numero, cuestién que no fue valorada por el TET.

Finalmente, solicitan a la Sala Regional que se sancione al TET, en
virtud de que la sentencia impugnada le fue notificada 3 (tres) dias
después de que se emitid, lo que se traduce en una vulneracion al

deber de imparticion y acceso a la justicia pronta y expedita.

Previo a dar respuesta a los motivos de disenso planteados,
conviene sefialar cual fue el procedimiento seguido por el Instituto
local al realizar las asignaciones de regidurias, particularmente la
del Ayuntamiento de Xicohtzinco, Tlaxcala, que es en el que se

planted.

Sintesis del acuerdo de asignacién.

Para asignar las regidurias del Ayuntamiento de Xicohtzinco,

Tlaxcala, el Consejo General realizé los siguientes procedimientos.

PRIMER PASO. Conocer la votacion de las fuerzas politicas que

participaron en la eleccion.

Al respecto, el Consejo General procedid a obtener la votacion total

valida, la cual se obtiene de los siguientes conceptos y formulas:

e Votacion total emitida - Suma de todos los votos
depositados en las urnas. Dicho concepto ascendié a 8,670
(ocho mil seiscientos setenta) votos.
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e Votacion total valida- VVotacion total emitida menos los votos
nulos, de forma que solamente se contemple la sumatoria de
la votacion a los partidos politicos y candidaturas
independientes. Este concepto ascendid a 8,434 (ocho mil

cuatrocientos treinta y cuatro) votos.

3

PPOCIS "‘}L‘?&E"
COALICION 373
PRD 44 125
PT § 1384
PVEM 95, 363
MC ® 553
PaAc 4 %} 238
MORENA 1388
PNAT . U 1401
T A 16
clHC! § R 1034
CI JRA? | "} 1556
NO REGISTRADOS | 7§ 3
VOTOS NULOS Y236
f?WTAQ!QN'gIAL % oo
: EMITID ;
“VOTACION TOTAL ;
VALIDA M

De los indicados resultados, se advierte, en lo que interesa, que la
eleccion la gand la candidatura independiente de Juan Ramirez
Avalos, el segundo lugar lo obtuvo Nueva Alianza, el tercero
MORENA vy el cuarto el PT.

SEGUNDO PASO. El ITE procedié a conocer la votaciéon total

efectiva, la cual se obtiene de la siguiente formula:

e Votacion total efectiva- Votacion total valida menos la
votacién de aquellas opciones politicas que no obtuvieron, al
menos, el 3.125% del total de la votacion total valida en el

municipio, asi como el de las candidaturas no registradas.

Al respecto, se estimdé que la votacién total efectiva ascendié a
8,052 (ocho mil cincuenta y dos) votos y que las opciones politicas
que participarian en el procedimiento de asignacion de regidurias

por el principio de RP, eran las siguientes:
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PP O CI V%ﬁ‘ﬂf” ‘:‘_. PORCENTAJE |
COALICION 5373 4.6324
PT 171384 by 17.1883
PVEM 5 363 . 45082
MC ¥ 553 a  6.8679
MORENA 4 1388 4 17.2380
PNAT £ 1401 N17.3994 |
cliHC |4 1034 | Th2sas |
C! JRA F 1556 19.3244
B
yog:gg]zgmL i 8052 “400

PASO 3- Consiguientemente, se determind el cociente electoral, el
cual se obtiene de dividir el total de la votacién total efectiva entre
los seis cargos a asignar, dando como resultado de dicho cociente

electoral 1,342 (mil trescientos cuarenta y dos).

PASO 4- A continuacion, el 6rgano administrativo electoral procedio
a determinar la asignacion preliminar de cargos por cociente

electoral, determinando lo siguiente:

PP O CI 'VOTAGION PORPP O | COCIENTE [ REGIDURIAS | REGIDURIAS
§ic ELECTORAL | (DECIMALES) | (ENTEROS)
[ COALICION 373 1342 0.2779 0
! PT T 1384 1342 1.0313 1
PVEM 363 /1 '\ 1342 0.2705 0
MC 553 Y1342 0.4121 0
MORENA 1388 342 1.0343 1
~ PNAT 1401 i 1342 1,0440 1
Cl IHC 1034 | 342 07705 | 0 |
I ClURA 1556 ] 342 1.1595 1
TOTAL DE REGIDURIAS ASIGNADA 0R-£GIENTE ELECTORAL 4

Por tanto, estim6 que, de manera preliminar, se debian otorgar
regidurias al PT, MORENA, Nueva Alianza y a la candidatura

independiente de Juan Ramirez Avalos.

PASO 5. Posteriormente, se procedié a verificar los limites de
sobrerrepresentacion, es decir, analizar y realizar calculos para
garantizar que ninguna fuerza politica obtuviera mas del 8% (ocho
por ciento) de cargos municipales en relacion con el porcentaje de

votacién efectiva que recibid.
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Rl & VARGRDELOSH . INTEGRANTES
PP O Ol b e I vwDE | UDE

MIENTOS | PIFERENCIA | AYUNTAMIENTO

: : - - 4 ' PO RPP Y/O Gl

o4 OR'PP Y/O Cl

COALICION 4.8324 12.6324 # 12.6324 0
PT 17.1883 25.1883 FE] 12.6883 1
PVEM 4.5082 12.5082 £ 0h 12,5082 0
MC 6.8679 148679 | £ 0 § 14.8679 0
MORENA 17.2380 252380 | & 125 % 12.7380 1
PNAT 17.3994 253994 | & 125 0 12,8994 1
Cl IHC 12.8415 208415 | § o & | 208415 0
ClJRA 19.3244 273244 | § 375 | 104756 3

Como resultado de dicho analisis, se reveld6 que cada cargo
municipal equivale al 12.5% (doce punto cinco por ciento) de la
integracion total del cabildo; por tanto, se determind que la opcién
politica con mas votos (candidatura independiente de Juan Ramirez
Avalos), quien obtuvo los cargos de mayoria relativa (presidencia y
sindicatura municipal), no debia asignarsele la regiduria para la que
le alcanzaba, pues de hacerse asi se rebasaria el limite de

sobrerrepresentacion.

PASO 6. Al determinarse que la candidatura independiente de Juan
Ramirez Avalos no podria obtener una regiduria al actualizar su
sobrerrepresentacion, se procedid a obtener un nuevo cociente

electoral, el cual fue el resultado de la siguiente formula:

e Votacién total efectiva con ajuste de
sobrerrepresentacion. Resultado que se obtiene al restarle
a la votacion total efectiva, los votos relativos a la fuerza
politica sobrerrepresentada.

e Nuevo cociente electoral- Resultado que se obtiene de
dividir la votacion total efectiva con ajuste de
sobrerrepresentacion, entre los seis cargos a asignar, dando
como resultado 1,082.67 (mil ochenta y dos punto sesenta y

siete).
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PASO 7- A continuacion, el érgano administrativo electoral procedid
nuevamente a determinar la asignacién preliminar de cargos con

el nuevo cociente electoral, determinando lo siguiente:

“PPoCI vomcbn&fm PP | COCIENTE REGIDURIAS REGIDURIAS

[¢) ELECTORAL (DECIMALES) (ENTEROS)
COALICION 373 il 10B2.6667 0.3445 0
PT 1384 | 1086667 1.2783 1
PVEM 363 | 10828667 0.3353 0

. Mc 553 1i 1082.8667 0.5108 0 )

MORENA 1368 |l 10826667 1.2820 1
PNAT 1401 | 1082.6667 1.2940 1
ClHC 1034 % 10d2.8667 0.9550 0
TOTAL DE REGIDURIAS ASIGNADAS HOR COCIENTE ELECTORAL 3

Al respecto, de manera preliminar, se determind que debia
otorgarse una regiduria al PT, MORENA vy al Nueva Alianza.

PASO 8. Una vez asignadas tres regidurias por cociente electoral
quedaron pendientes de asignacion tres regidurias mas, mismas

que se repartirian en rondas de resto mayor.

Al respecto, el procedimiento de asignacion por resto mayor implica
deducir a los partidos politicos que se les asignaron regidurias por
procedimiento de cociente mayor, los votos que se utilizaron para
obtener dichos cargos, obteniendo asi el remanente de votos “no
utilizados” a fin de otorgarse el resto de regidurias a las fuerzas

politicas que tengan mas votos.

Dicho procedimiento se realiz6 de la siguiente manera:

ppocl | VOTACION POR | REMANENTE | REGIDURIAS
PP.OCI DEVOTOS | ASIGNADAS
COALICION 373 i 373 1
PT 1384 . 1082,6667 301.3333 0
PVEM 363 S 363 0
MC 553 i 8 553 1 8
| MORENA 1388 41 1082.6667 305.3333 0 '
PNAT 1401 f| 10826887 318.3333 0
ClIHC 1034 i 0 % 1034 1
TOTAL DE REGIDURIAS ASlGNADAS POR Esro MAYOR 3
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Como se advierte, se otorgaron las 3 regidurias restantes a la
Coalicion, a Movimiento Ciudadano y a la candidatura

independiente de Ivan Hernandez Corte.

PASO 9. A continuacion, se volvié a realizar el ejercicio relativo a la
verificacion de sobre y subrepresentacion, lo que arroj6 que
ninguna fuerza politica que obtuvo algun cargo estaba

sobrerrepresentado.

s r VALOR DE LS wrecrANG T
oo |ESCETAE lsondk e | WTECTANTS |y pe | MTECE
ErecTiva. | U8R | B%) | v uNTAMIENTOS | DIFERENCIA | AYUNTAMIENTO
} T PO RPP Y/O CI
COALICION| 67420 | 13.7420 2.2580 125 Y] 12420 1
PT 21,3054 | 2973054 | 13.3054 125 | 16.8054 1
PVEM 55881  |135881 -2.4119 0 T 13.5881 0
MC 85129 16.5129| 0.5129 12.5 40129 1
MORENA 213670 293670 13.3670 125 16.8670 1
PNAT 215671 293671 | 13.5671 125 170671 | 1
B K?IIHC 15.9175 23.9175| 7.9175 12.5 11.4175 !

PASO 10. Posteriormente, se procedid a realizar las asignaciones
preliminares del Ayuntamiento, de conformidad con las planillas de
candidaturas presentadas por las opciones politicas, lo anterior, a

fin de verificar cuantos hombres y mujeres integraban el érgano.

i [l %
c PPOCI |  PROPETARIAIO § SUPLENTE G " GAP
: % | ALEJANDRA PEREZ
CIJRA | JUAN RAMIREZ ﬁiifALOS% RAMIREY H N/A
; 4| VERONICA PEREZ
s Cl JRA ALAIDE GARCIA M?RALE%_ CORTE M NIA
R1 | MORENA JAQ“%%&‘?’EU'?RE | PAULA PEREZ ROJAS | M NIA
VALERIA ESTEFANIA || YOSELIN MARLENE T R T
%2 L PEREZ RAMIR i RODRIGUEZ ROMERQ | M | JUVENTUDES
> JORGE HERNANDEZ | EDUARDO BADILLO
) ) MORENO % 4  XOCHICALE " bYA
R4 CIIHC | IVAN CORONA BARRANCO e~ i T NIA
MA. EULALIA MARTH}\ ALICIA PEREZ :
RE MC XOCHICALE ROJASA ?l HERNANDEZ il e i
FRANGISCO FLORE ERIC MENDOZA
I LR St GUEVARA 5'&, | RODRIGUEZ -l i

PASO 11. De la respectiva asignacion, se verificd que 4 cargos se
asignaron a mujeres y 4 a hombres, por lo que, en el caso, se
cumplié con la paridad de género y, por tanto, la asignacién

indicada fue la determinada por el Consejo General.
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De la asignacion indicada se advierte que, a Jorge Hernandez
Moreno, actor del juicio de la ciudadania SCM-JDC-2150/2024, se
le otorgd la 3R.

Una vez senalado el procedimiento seguido por el Consejo General
para asignar las regidurias del Ayuntamiento de Xicohtzinco,
Tlaxcala, se expondra los agravios que Jorge Hernandez Moreno
expuso en su demanda local, relativa al juicio de la ciudadania
TET-JDC-237/2024.

Sintesis de la demanda del medio de impugnaciéon local
TET-JDC-237/2024.

En lo que interesa, el actor sefald en su demanda local que,
indebidamente, se otorgo el cargo de primer y segunda regidurias
a candidaturas de partidos politicos que alcanzaron el tercer y
cuarto lugar de la votaciéon, mientras que al partido que lo postulo,
Nueva Alianza, se le asigné la tercera regiduria, a pesar de haber
quedado en segundo lugar de las votaciones, en ese sentido,

estimoé que se le debid asignar la primera regiduria.

Al respecto, de la revision exhaustiva de la sentencia impugnada,
se advierte que el TET dejo de dar respuesta a los agravios de la
parte actora, de ahi que esta Sala Regional considera que el
agravio en estudio deviene sustancialmente fundado, puesto que
el Tribunal local falté a sus deberes de dictar sus resoluciones en
apego al principio de exhaustividad y congruencia; lo anterior, ya
que dejo de atender el indicado motivo de disenso que el actor

argumentod en su escrito de demanda estatal.

El mandato de acceso a la justicia que se impone en el articulo 17,
de la Constitucién Federal atiende al deber de cumplir con el
principio de exhaustividad, que obliga a las personas operadoras

juridicas a agotar en la sentencia o resolucion, todos y cada uno de
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los planteamientos formulados por las partes en la demanda en

apoyo de sus pretensiones.

Lo anterior, conforme la razén esencial de las jurisprudencias
12/2001 'y 43/2002, de rubros EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE vy PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN'®.

Por su parte, el principio de congruencia de las sentencias consiste
en que su emision debe responder a los planteamientos de la
demanda —o en su caso contestacion— ademas de no contener
resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre si. Ello
encuentra sustento en la jurisprudencia 28/2009 de la Sala Superior
de rubro CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR
EN TODA SENTENCIAZ20.

Ahora, del criterio jurisprudencial invocado se tiene que el principio

de congruencia se expresa en los siguientes sentidos:

1. La congruencia externa, como principio rector de toda
sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir
entre lo resuelto en un juicio o recurso, con la controversia
planteada por las partes en la demanda respectiva y en el
acto o resolucidn objeto de impugnacion, sin omitir o
introducir aspectos ajenos a la controversia. Por tanto, si el
organo jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso electoral,
introduce elementos ajenos a la controversia, resuelve mas

alla, deja de resolver sobre lo planteado o decide algo

19 Consultables en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 5, afio 2002, paginas 16 y 17; y Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6, afio 2003,
pagina 51, respectivamente.

20 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 3, numero 5, 2010, paginas 23 y 24.
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distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia,
que la torna contraria a derecho.

2. La congruencia interna exige que la sentencia no contenga
consideraciones contrarias entre si o0 con los puntos

resolutivos.

En el caso, se estima que el Tribunal local falté a su deber de emitir
la sentencia en apego a los principios de exhaustividad y de
congruencia externa, pues, si bien dio respuesta al primer motivo
de agravio del actor, relacionado con la supuesta omision del ITE
de aplicar la alternancia en la asignacion de regidurias, lo cierto es
que omitié contestar el diverso motivo de disenso por el que el actor

se dolié de que no se le asignara la primera regiduria.

Ahora, respecto al planteamiento realizado por el promovente en su
demanda local y que no fue contestado por el TET, esta Sala
Regional estima que su razonamiento es fundado, pues tal y como
lo sefala el actor en su demanda, fue indebido que el Consejo

General no le otorgara la primera regiduria; se explica.

Como se expuso en la sintesis del acuerdo de asignacién, la
eleccion relativa al Ayuntamiento de Xicohtzinco, Tlaxcala obtuvo

los siguientes resultados:

Lugar Fuerza Politica Numero de
votos
10 Candidatura independiente de Juan Ramirez 1556
Avalos
2° Nueva Alianza 1401
3° MORENA 1388
4° PT 1384
5 Candidatura independiente de Ivan Hernandez 1034
Corte
6° Movimiento Ciudadano 553
7° Coalicién 373
8° PVEM 363
9° PAC 238
10° | PRD 125
11° | FXMT 16
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Al respecto, en lo que interesa, el primer lugar lo obtuvo la
candidatura independiente de Juan Ramirez Avalos, el segundo
lugar el Nueva Alianza, quien postul6 al actor como primer regidor,
el tercer lugar MORENA, el cuarto lugar el PT, el quinto lugar la
candidatura independiente de lvan Hernandez Corte y el sexto lugar

Movimiento Ciudadano.

Ahora, al momento de asignar las regidurias, el ITE determind que
no era dable asignarle la primera regiduria a la candidatura
independiente de Juan Ramirez Avalos (primer lugar en la
votacion), en virtud de que se encontraria sobrerrepresentado, por
ya haber obtenido los cargos de presidencia y sindicatura
municipales; por tanto, procedio a asignar los cargos, concluyendo

que la integracion debia integrarse conforme a lo siguiente:

Flreogis [ P_R_omemnuim ‘i SUPLENTE G " GAP
CIURA | JUAN RAMIREZ A§JAL053; e | M NIA
s CIJRA | ALAIDE GARCIA ME)RALES];_ VEROSBC%EEREZ M NIA
R1 | MORENA J_'f“%mﬁfé“?mi i| PAULA PEREZROUAS | M CoNA
go| v | VIEASTER | OEMMSE | | e
8 T M- ol -l YT
R4 CIIHC | IVAN CORONA BARR&;JCO: W HESEEE%OBTES H| N
v | v | e RS | s
AR | conucien FRANE{JSECV?\&ORES’E ; R e | W NA

Como se observa, el ITE, sin justificacién alguna, determiné que la
primera regiduria debia otorgarse a la candidatura postulada por
MORENA, |la segunda regiduria a la postulada por el PT y la tercera

al actor, postulado por el Nueva Alianza.

En concepto de esta Sala Regional, la asignacion de regidurias del
Ayuntamiento de Xicohtzinco, Tlaxcala debié corresponder a los
resultados de la votacidon, por lo que no existen razones ni
congruencia al determinarse que al partido politico que quedd en
segundo lugar de la eleccion debiera asignarsele la tercera
regiduria, mientras que a los que quedaron en tercer y cuarto lugar
de la votacion, la primera y segunda regidurias.
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En ese sentido, se considera fundado el agravio del actor, en virtud
de que la relacion y orden de regidurias deben corresponder de
manera fiel a los resultados de la votacion, ya que, de conformidad
con la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, la primera regiduria
cuenta con diversos derechos y obligaciones especiales que deben
dirigirse a aquella opcidn politica que cuente con mejor posicion en

la asignacion de cargos de RP realizada por el ITE.

Lo anterior, ya que acorde a los articulos 19 y 24 de dicha ley
municipal, la persona que ostente la primera regiduria,

respectivamente, debera:

e Instalar el Ayuntamiento y tomara protesta al resto de
miembros del cabildo que estén presentes, en caso de que
no asistiere la persona que fue electa a la presidencia
municipal.

e Suplir las faltas temporales de la presidencia municipal.

En consecuencia, ante lo fundado del agravio, se debera ajustar el
orden de reparticion de regidurias para el efecto de que el actor sea
quien ostente la primera regiduria, de conformidad con lo que se

indicara en el apartado de efectos de la presente resolucién.

Finalmente, esta Sala Regional estima que resulta inatendible la
peticion de la parte actora por la que solicita que se sancione al
Tribunal local por haberle notificado la sentencia impugnada tres

dias después de que se emitio.

Lo anterior ya que, si bien los érganos jurisdiccionales tienen el
deber de privilegiar los derechos de acceso e imparticion de justicia
pronta y expedita, lo cierto es que, en el caso, en la sesidon publica
en la que el Tribunal responsable aprobé la resolucién impugnada,
también resolvioé un gran cumulo de medios de impugnacion, lo que
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implicé una importante carga de trabajo que imposibilité que las

sentencias se notificaran el mismo dia que se dictaron.

Ademas, tal y como se advierte del contenido del informe recibido
el veinte de agosto, en el juicio de revision SCM-JRC-186/2024,
signado por el presidente del Tribunal local, la sesion de dicho
organo jurisdiccional en la que se aprobd la resolucidn que
conforma la materia de impugnaciéon de la presente sentencia,
concluy6 a las veintitrés horas con cincuenta y cinco minutos, es
decir, cinco minutos antes de que terminara el dia cinco de agosto;
de ahi que resultaba imposible que se notificara a todas las

personas justiciables, como el actor, dicha resolucion local.

Ademas, tal y como acontece en esta Sala Regional y en otros
organos jurisdiccionales, el hecho de que una sentencia se apruebe
en una sesion publica no implica, en automatico, que esté lista para
ser notificada, sino que dichos 6érganos de justicia deben emprender
un proceso cuidadoso para firmar todas y cada una de las
determinaciones aprobadas, aspecto que, de conformidad con lo
sefalado por la presidencia del TET, concluy6 hasta el siete de

agosto.

Por tales motivos es que esta Sala Regional estime que el hecho
de que la notificacion de la resolucion controvertida al actor se
actualizé hasta el ocho de agosto (tres dias después de su
aprobacién), en el caso, no haya implicado una falta de cuidado o
de responsabilidad de la autoridad responsable, sumado a que
dicha dilacién no implicé una trasgresion a los derechos de acceso
a la justicia de la parte promovente, pues validamente pudo acudir
en tiempo y forma a controvertirla, suma a que el plazo de cuatro
dias para controvertir la sentencia impugnada comenzo6 a correr
desde el momento en que se le notificd, no desde el momento en

que se aprobd la respectiva resolucion.
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De ahi que la solicitud del actor relativa a que se sancione al TET

es inatendible.

» SCM-JDC-2151/2024

Agravios relacionados con paridad de género estricta.

Por otro lado, Sergio Velazquez Hernandez, quien se ostenta como
candidato propietario postulado por el PAC, a la primera regiduria
del Ayuntamiento de Tzompantepec, Tlaxcala, actor del juicio de la
ciudadania SCM-JDC-2151/2024, sefiala que para cumplir con el
principio de paridad de género, bastaba con que se asignaran los
cargos de manera igualitaria tanto a hombres como a mujeres, es
decir, 50% (cincuenta por ciento) y 50% (cincuenta por ciento), de
ahi que acuse que el legislador deba ajustar la norma para que la
totalidad de los Ayuntamientos de Tlaxcala se integren por un

numero par de integrantes.

En ese sentido, el promovente indica que no se debid determinar el
ajuste de género a los hombres que estaban en primeros lugares
de sus planillas, sino que, en todo caso, la paridad de género debio
aplicarse por municipio y por el principio de voto directo, en lugar

de limitar la postulacion de candidaturas de un solo género

Respuesta a los agravios.

Esta Sala Regional considera que el agravio del actor es
inoperante puesto que en su demanda primigenia, la cual
corresponde al medio de impugnacion local TET-JDC-242/2024,
unicamente plante6 aspectos vinculados con el indebido
establecimiento del 8% (ocho por ciento) como parametro para
determinar la sobrerrepresentacion de un partido politico en la
integracién del cabildo, y bajo dichas manifestaciones es que el

Tribunal local dio contestacion sobre esa tematica.
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Es decir, que los agravios planteados originalmente ante el Tribunal
local no contemplaban el tema relativo al incumplimiento de la
paridad de género estricta; por tanto, la inoperancia del agravio
radica en que el actor pretende que esta Sala Regional dilucide
aspectos que no puso a consideracion de la autoridad responsable,
cuestién que no puede ser estudiada en la presente instancia al

resultar novedosa.

Lo anterior, en términos de las jurisprudencias de rubro AGRAVIOS
INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION?',
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte; CONCEPTOS
DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. INOPERANCIA DE LOS
QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO
FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL?2, sustentada por
el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito; y CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, CUANDO
NO ATACAN LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
IMPUGNADA?3 sustentada por el Sexto Tribunal Colegiado en

Materia Civil del Primer Circuito.

> SCM-JDC-2163/2024.

La parte actora sefala que, en el ayuntamiento de Apetitlan
indebidamente el PVEM quedd excluido de la asignacién de

regidurias de representacion proporcional.

21 Visible en la pagina 52, Novena Epoca, Tomo XXIl, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-2017.
22 Consultable en la foja 1137, Novena Epoca, Tomo XXI, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién, 1917-2017.

23 Consultable a foja 621, Tomo XII, correspondiente a julio de 2000 (dos mil), Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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Sefala que le genera afectacion lo que a continuacion cita de la
sentencia impugnada:

“... La votacién depurada o efectiva, esto es, la
votacién resultante de restar la votacion total emitida,
los votos nulos, los votos a favor de las candidaturas
no registradas y votos a favor de opciones politicas
que no alcanzaron el porcentaje requerido para

participar en la asignacion de regidurias”

SefAala que dicha actuacién genera afectacion al reconocer que no

existe una disposicion expresa para depurar la votacion.

Argumenta que, en ninguna parte de la legislacion federal o local
se prevé que, si un partido obtuvo la mayor participacion y, como
en el caso, le corresponden dos regidurias generando su
sobrerrepresentacion, al excluirse una regiduria deba obtenerse un
nuevo cociente electoral, sin considerar a quien ya se les asigné

regidurias.

Esto, porque, en su concepto, el ajuste de la votacion no da lugar a
obtener un nuevo cociente electoral, sino a asignar la regiduria al

partido que por su votacion alcanzé el porcentaje de votacion.

Al respecto, desde el Acuerdo ITE-CG 224/2024 el Instituto local
explico los criterios que se utilizarian en torno al procedimiento para
asignar las regidurias de representacion proporcional, sefialando
que para la depuracion de la votacién, en términos que ahora
cuestiona la actora, seria aplicado el criterio emitido en el
SDF-JDC-2093/2016 y acumulados, por esta Sala Regional.

Al respecto, en dicha sentencia se observan los siguientes

razonamientos en torno a este tema:

97



SCM-JDC-2142/2024 Y ACUMULADOS

98

En ese orden de ideas, debe senalarse que si bien el
articulo 239 de la Ley Electoral Local, el cual define el
concepto de votaciéon total valida para efecto de la
eleccion de ayuntamientos, no contempla
expresamente la deduccion de los votos
correspondientes a candidatos no registrados y de
aquellos entes politicos que no hayan alcanzado el
porcentaje de votacion necesario para tener
derecho a participar en la asignacién de las
regidurias por el principio de representacion
proporcional, lo cierto es que, de una interpretacion
armonica y funcional de dicha disposicion en relacion
con el ultimo parrafo del articulo 271 del citado
ordenamiento, es posible concluir que en el desarrollo
de las férmulas correspondientes debe realizarse tal

ajuste.

Esto, en tanto que el ultimo parrafo del citado articulo
271, determina que para la asignacion de regidores
debe utilizarse un concepto que es empleado en la
asignaciéon de diputados por el principio de
representacion proporcional en el articulo 238,
diferenciando sus alcances unicamente en el sentido
de que deben incluirse los votos emitidos a favor de

candidatos independientes en vez de descontarse.

Ademas, debe tenerse en cuenta que no resultaria
juridicamente viable tomar como base para obtener el
elemento de distribucion de cociente electoral, votos
de fuerzas politicas que por disposicion expresa no

pueden aspirar a la asignacion de regidurias.

Similar criterio esta contenido en la tesis de rubro
REPRESENTACION PROPORCIONAL. ALCANCE DEL
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CONCEPTO VOTACION VALIDA EMITIDA PARA
EFECTOS DE LA ASIGNACION DE SINDICO Y
REGIDORES POR DICHO PRINCIPIO (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO).”

En ninguna parte de la legislacion federal o local se prevé que, si
un partido obtuvo la mayor participaciéon y, como en el caso, le
corresponden dos regidurias generando su sobrerrepresentacion,
al excluirse una regiduria deba obtenerse un nuevo cociente
electoral, sin considerar a quien ya se les asigné regidurias.

Asi, tal como lo sefnald el Tribunal local, no resultaria
juridicamente viable tomar como base para obtener el
elemento de distribucion de cociente electoral, votos de
fuerzas politicas que por disposicidn expresa no pueden

aspirar a la asignacioén de regidurias.

Es asi, ya que para analizar la sobrerrepresentacion es necesario
saber cuantas regidurias son asignadas a partidos politicos y
candidaturas conforme a un cociente electoral obtenido sobre la
base de una votacion que no considera ya a las fuerzas politicas
que no alcanzaron el porcentaje minimo requerido, lo cual es légico

en cuanto estas ya no participan en la asignacion.

De tal forma que, tal como lo estimd la responsable, no puede
introducirse una votacion que no depura a las opciones politicas
que no participan ya en la ronda de cociente por no superar la
barrera legal, pues se trata de un elemento no relevante en el

analisis.

En tal sentido, como se ha razonado, y como se indicd en la
respuesta de los disensos del partido actor del juicio de revision
SCM-JRC-194/2024, si bien no existe disposicion expresa que
establezca la votacion que debe utilizarse para, en el caso de

Ayuntamientos, calcular el porcentaje sobre el cual se analiza la
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sobrerrepresentacién, conforme al principio constitucional de
proporcionalidad en la integracion de los ayuntamientos, el cual
predomina en el ambito local, es adecuado considerar que debe
utilizarse la votacion depurada o efectiva, esto es, la votacién
resultante de restar a la votacion total emitida, los votos nulos, votos
a favor de candidaturas no registradas y votos a favor de opciones
politicas que no alcanzaron el porcentaje requerido para participar

en la asignacioén de regidurias (3.125%).

Conforme a lo expuesto, es que se estima que no asiste razén a la
parte actora en cuanto a su planteamiento relativo a qué votacién
debia tomarse en consideracion, y lo que comprendia la misma,
para efectos del procedimiento de asignacion de regidores por el
principio de representacion proporcional, toda vez que la
determinacion del Tribunal local se ajust6 a la normativa

constitucional y legal aplicable al estado de Tlaxcala?.

Lo anterior es coincidente con lo resuelto por esta Sala Regional en
el expediente SCM-JDC-1859/2021 y acumulados.

»> SCM-JDC-2164/2024

Agravios relacionados con la aplicacién de la formula para

llevar a cabo el ejercicio de sub y sobrerrepresentacion.

Por otro lado, Omar Sair Ochoa Ordonez, quien se ostenta como
persona candidata para ocupar el cargo de regidor en el municipio
de Apetatitlan de Antonio Carvajal -parte actora del juicio de la
ciudadania SCM-JDC-2164/2024- sefala que el Tribunal local no
atendid su peticion de que fuera aplicada de manera correcta la

férmula para determinar la sub y sobre representacién y que omitié

24 En similares términos se pronuncié la Sala Superior al resolver el recurso de
reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-774/2016 y acumulados.
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motivar debidamente sobre el tema de la formula mixta de su

candidatura, lo que solicita se lleve a cabo una nueva asignacion.

En ese sentido, la persona promovente indica que fue indebido
determinar la sub y sobre representacion de manera ilegal al aplicar
la férmula antes de la asignacion, sin observar la normativa
aplicable; asimismo, senala que el Tribunal local no se pronuncié

sobre que la candidatura mixta cumplia con la paridad de género.

Respuesta a los agravios.

Esta Sala Regional considera que los agravios de la parte actora
son infundados, puesto que el tribunal responsable en la sentencia
controvertida sefialé que por cuanto a descontar los votos del
partido politico que se encontrara sobre representado para generar
un nuevo cociente electoral, de la interpretacion sistematica y
funcional del articulo 271 de la Ley Electoral Local, se concluia
conforme la fraccién lll, que se debia interpretar en el sentido de
que, durante cada fase de la aplicacion de la férmula, debia
verificarse que no existia sobre ni subrepresentacion, y en caso de
darse ese supuesto, debia hacerse los ajustes necesarios,
descontando la votacion de la fuerza politica sobrerrepresentada vy,
asignar sobre la base del nuevo universo de votacién respecto de

los partidos politicos o candidaturas independientes participantes.

Asi, en la sentencia impugnada se sefialo que si bien el articulo 239
de la Ley Electoral Local, definia el concepto de votacion total valida
para efecto de la eleccién de ayuntamientos, lo cierto era que, no
preveia expresamente la deduccion de votos correspondientes a
candidatos no registrados y de aquellos entes politicos que no
hubieran alcanzado el porcentaje de votacion necesario para tener
derecho a participar en la asignacién de las regidurias por el
principio de representacion proporcional, por lo que, de una

interpretacion armonica y funcional de dicha disposicion en relacion
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con el ultimo parrafo del articulo 271 del citado ordenamiento, era
posible concluir que en el desarrollo de las férmulas

correspondientes debia realizarse tal ajuste.

Lo anterior, se senala en la sentencia controvertida, en razon de
que de los articulos 238, 239 y 271, se puede advertir que en el
caso de la asignacién de las regidurias por el principio de
representacion proporcional, no se prevé el concepto de votacion
total efectiva, por lo que, para analizar la sobrerrepresentacion es
necesario saber cuantas regidurias son asignadas a partidos
politicos y candidaturas conforme a un cociente electoral obtenido
sobre la base de una votacién que no considera a las fuerzas
politicas que no alcanzaron el porcentaje minimo requerido, lo cual

es légico cuando estas ya no participan en la asignacion.

Asimismo, el Tribunal local sefialé que no puede introducirse una
votacion que no depura a las opciones politicas que no participan
ya en la ronda de cociente por no superar la barrera legal o bien,
que ya se encuentran sobre representadas, pues se trata de un
elemento no relevante en el analisis; en tal sentido, si bien no existe
disposicion expresa que establezca la votacion que debe utilizarse
para calcular el porcentaje sobre el cual se analiza la
sobrerrepresentacién, conforme al principio constitucional de
proporcionalidad en la integracién de los ayuntamientos, el cual
predomina en el ambito local, es adecuado considerar que debe
utilizarse la votacion depurada o efectiva, esto es, la votacion
resultante de restar a la votacion total emitida, los votos nulos, votos
a favor de candidaturas no registradas y votos a favor de opciones
politicas que no alcanzaron el porcentaje requerido para participar

en la asignacion de regidurias.

Ahora, respecto a lo planteado por el actor de integrar una formula
mixta al no existir la necesidad de que se modificara el orden de

prelacion para que se designara la regiduria que le correspondia a
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una férmula integrada por mujeres, ya que, al ser su suplente una
mujer, se incentiva la participacién de este género, el tribunal local
senalé que el hecho de que la suplente del actor fuera mujer, no
implicaba que la misma en automatico accediera al cargo de
regidora, pues quien ocupara de ser el caso, ese cargo seria la

persona candidata propietaria.

De lo dicho, resulta evidente que al actor al no controvertir de
manera frontal lo sefalado en la sentencia impugnada, y solamente
indicar que la resolucién controvertida no resultada apegada a
derecho, sin controvertir los fundamentos y razonamientos juridicos
que se sefialan en la sentencia de mérito, es que sus

planteamientos resultan infundados.

Ello, pues como se ha sefialado el Tribunal local si fundamento la
forma en que debia considerarse el concepto de votacion valida y
los momentos en que debia desarrollarse el ejercicio de sub y
sobrerrepresentacion, pues al no existir una disposicion expresa
que establezca la votacidn que debe utilizarse para calcular el
porcentaje sobre el cual se analiza dicho ejercicio, conforme al
principio constitucional de proporcionalidad en la integracion de los
ayuntamientos, que predomina en el ambito local, resultaba que
debia utilizarse la resultante de restar a la votacion total emitida, los
votos nulos, votos a favor de candidaturas no registradas y votos a
favor de opciones politicas que no alcanzaron el porcentaje
requerido para participar en la asignacion de regidurias, para
determinar cuantas habian sido asignadas a los partidos politicos
conforme a un cociente electoral obtenido sobre la base de una
votacion que no consideraba a las fuerzas politicas que no
alcanzaron el porcentaje minimo requerido, lo cual resultaba légico

cuando estas ya no participaban en la asignacion.

Asimismo, respecto del tema de la férmula mixta, el tribunal

responsable sefald que el hecho de que la suplente del actor fuera
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mujer, no implicaba que la misma en automatico accediera al cargo
de regidora, pues quien ocupara de ser el caso, ese cargo seria la
persona candidata propietaria, ello, conforme el sistema de

asignacioén de regidurias y de ajuste de paridad.

Asi las cosas, resulta que los planteamientos del actor no son de la
fuerza suficiente para derrotar las consideraciones contenidas en la
resolucidon impugnada, por lo que sus agravios resultan

infundados.

» SCM-JDC-2166/2024

Por otro lado, Osvaldo Mufioz Martinez, quien se ostenta como
candidato a regidor propietario al municipio de Papalotla de
Xicohtencatl, Tlaxcala, postulado por Movimiento Ciudadano, actor
del juicio de la ciudadania SCM-JDC-2166/2024, se duele de que
el Tribunal local haya declarado infundados sus agravios y, por
tanto, no se le asignara la regiduria que preliminarmente le
correspondia pero que al pretender cumplir con el principio de

paridad de género, el Instituto local la haya ajustado en su perjuicio.

Al respecto, sefala que las normas previstas en los Lineamientos
de Género superaron la facultad reglamentaria del ITE, sumado a
que el ajuste de género realizado en el acuerdo de asignacion
privilegio en exceso a las mujeres, ya que en los Ayuntamientos con
siete integrantes, se debian asignarse a cuatro mujeres, y no a

cinco como en el caso acontecio.

Ademas, sehala que los partidos que debieron cumplir con la
reasignacion por ajuste de género fueron el PRD y RSP vy, en caso
de que se considere que cinco mujeres deben integrar el
Ayuntamiento, se realizara el tercer ajuste a MORENA y no a

Movimiento Ciudadano, ya que ese partido obtuvo su cargo en el
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procedimiento de restos mayores, y Movimiento Ciudadano tuvo
mas votos que MORENA.

Respuesta a los agravios.

En concepto de esta Sala Regional, los agravios del actor devienen

inoperantes.

Lo anterior ya que, de las constancias del expediente, se advierte

que en la demanda local presentada por el actor, la cual motivé la

formacién del juicio TET-JDC-272/2024, expuso, al igual que en

esta instancia federal, lo siguiente:

Que el acuerdo de asignacién vulneré su derecho a integrar
el municipio de Papalotla de Xicohtencatl, Tlaxcala, pues
estima que el ajuste de género que el ITE realizé en atencidn
a los previsto en el articulo 32, de los Lineamientos de
Paridad, se debid realizar respecto de la candidatura de
MORENA, en lugar de la suya, postulada por Movimiento
Ciudadano.

Que el ajuste de paridad realizado por el ITE excedié sus
facultades, puesto que de conformidad con los propios
Lineamientos de paridad, los municipios que se integran por
siete regidurias deberan ser integradas por cuatro mujeres,
siendo que en el caso se asignaron a cinco mujeres, lo que
trasgrede el principio de paridad en su perjuicio pues el ajuste
solo se debio realizar al PRD y a RSP

Que en caso de que se considere que cinco mujeres
integraran el Ayuntamiento, se determine que el tercer ajuste
de género se deba realizar a MORENA y no a Movimiento
Ciudadano, ya que dicho partido tuvo mas votos al momento

de realizar la primera ronda de restos mayores.

Asi lo inoperante de los agravios resulta en funcién de que los

agravios se tratan de una reiteracion de lo expuesto ante el Tribunal
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Local; sin que hubiere controvertido frontalmente las respuestas
que dio dicho érgano jurisdiccional a los agravios que se

expresaron en la instancia primigenia.

Por tanto, el actor debid controvertir frontalmente Ilas
consideraciones que la autoridad responsable desplegé en la
sentencia impugnada al calificar sus agravios de infundados e
inoperantes, es decir:

e Que de conformidad con normas nacionales e
internacionales, las acciones afirmativas tendentes a que
cierto porcentaje de las mujeres ostenten cargos de eleccion
popular deben entenderse como un “piso minimo” y no como
un techo.

e EIl derecho a la igualdad garantiza no solamente un trato
igualitario ante la ley, sino una igualdad real y, para lograr las
mismas condiciones en derechos y oportunidades, se
requiere un trato diferenciado en favor del grupo
histéricamente afectado para compensar las desventajas
existentes, por lo que no debe toparse la participacion de las
mujeres.

e La paridad de género no debe visualizarse como una regla
estricta (50% mujeres y 50% hombres), puesto que dicha
concepcidon pudiera limitar a mujeres a participar en la vida
politica del pais, pues implicaria que una vez que se alcance
dicho porcentaje, se determine que las acciones afirmativas
en favor de mujeres deben cesar, impidiendo que logren
alcanzar un porcentaje mas alto de representatividad.

e De ahi que, en caso del Ayuntamiento de Papalotla de
Xicohtencatl, es viable y deseable que mas del 50% de su
integracidon sea conformada por mujeres, lo que no trastoca
el principio y derecho a la igualdad.

e Finalmente, es inoperante el agravio por el que indica que se
sustituyeron asignaciones preliminares para otorgarlas a

mujeres, ya que, contrario a lo que afirmd, el ajuste que hizo
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el Consejo General realizé lo hizo en pleno respeto a las
reglas de los Lineamientos de paridad, o que generd que la
totalidad de la integracion del Ayuntamiento se conformara
por cuatro mujeres regidoras y no por solo dos.

e Ademas, por lo que hace al corrimiento preliminar de las
asignaciones de regidurias de RP, se advertia que solo habia
una mujer regidora y seis hombres, por lo que fue justificado
el ajuste realizado a las regidurias de tres hombres a fin de
que la integracion final fuera conformada por cuatro mujeres

y tres hombres.

De lo anterior se advierte, que la actora no controvirtio la respuesta
a los agravios que expuso ante el Tribunal Local, sino solo realiza
una reiteracién a lo expresado en aquella instancia, de ahi lo

inoperante de sus disensos.

»> SCM-JDC-2169/2024.

José Margarito Zempoalteca Camaron, sefiala que el Tribunal local
debid aplicar la suplencia en la expresién de agravios y aun a falta
de planteamientos, debié analizar que el ITE realiz6 una
distribucién sin considerar que las Coaliciones solo deben
considerarse para efectos de postulacion de MR y no para

asignacion en RP.

Asi, lo relativo a la debida asignacién por partido y no por coalicién,
debid ser estudiada para el municipio de Santa Catarina Ayometla,

aun ante la carencia total de agravios.

En consideracién de esta Sala Regional es infundado el agravio.

Los articulos 53 y 54 de la Ley de Medios de Impugnacion en
Material Electoral para el Estado de Tlaxcala, establecen los

siguientes:
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Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacién
establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral debera suplir
las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los
mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos

expuestos.

Articulo 54. En todo caso, si se omite sefalar los preceptos
juridicos presuntamente violados o se citan de manera
equivocada, se resolvera tomando en consideracion los que
debieron ser invocados o los que resulten aplicables al caso

concreto.

Asi, la legislacion que rige los procedimientos en los medios de
impugnacion en materia electoral en Tlaxcala contempla, como
regla, la institucidn de la suplencia en la deficiencia en la expresion

de agravios.

Sin embargo, para dicha suplencia es necesario que dichos
agravios puedan ser deducidos del escrito de demanda, aun si no
presenta razonamientos logico-juridicos detallados, bastara la

causa de pedir.

Asimismo, ha sido criterio reiterado de este 6rgano jurisdiccional
que, en la expresion de agravios no es indispensable que en las
mismas se detallen una serie de razonamientos logico-juridicos con

el fin de evidenciar la ilegalidad del acto u omision reclamados.

Criterio contenido en la jurisprudencia 03/2000 del Tribunal
Electoral, de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR.?5

25 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 4, Afio dos mil uno, pagina 5.
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Asi, se advierte que en la demanda primigenia —presentada en el
medio de impugnacion local- no formulé planteamiento alguno para
cuestionar la forma de distribucion de las regidurias en el sentido

de si se habia realizado por coalicion o partido.

En el mismo sentido, en la demanda presentada ante esta Sala
Regional sefala que, ante la ausencia total de agravios, el Tribunal
Local debié estudiar esta tematica a partir de una suplencia de

agravios.

Sin embargo, como ya se explico, las reglas que rigen los medios
de impugnacioén, de forma ordinaria, contemplan que la suplencia
de agravios aplica ante deficiencias y omisiones siempre que la
causa de pedir pueda desprenderse; a partir de ello, el actor
debié haber formulado algun planteamiento en torno a esta
tematica, aun cuando existieran deficiencias en sus planteamientos

u omitiera citar los preceptos juridicos en que basara sus agravios.

Ello, dado que, en los medios de impugnacion, el rgano resolutor
solo puede ocuparse de lo que fue materia de controversia, sin que

sea posible variar la litis -controversia-.

De ahi lo infundado de los agravios aqui planteados.

Por tanto, tampoco es procedente el analisis de su pretensiéon
de que esta Sala Regional revise de manera directa la
asignacioén que realizé el ITE, a fin de verificar si existe alguna
afectacion por la forma en que considerd a las fuerzas politicas

—partidos o coaliciones-.
Esto, porque la no haber existido planteamiento alguno ante la

instancia local, el Tribunal responsable no emiti4é un

pronunciamiento al respecto.
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Asi, el juicio que ahora se resuelve debe encontrarse centrado al
analisis de lo que fue resuelto por el Tribunal Local; de tal forma,
analizar temas que no fueron planteados llevaria a un estudio de
temas novedosos, lo que no es acorde a las reglas de los medios

de impugnacion en materia electoral.

Es orientadora la jurisprudencia 1a./J. 150/2005 de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro: AGRAVIOS
INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION.2¢

» SCM-JDC-2170/2024.

Como se sefiald, el actor aduce que la resolucién impugnada es
incongruente, ya que, en su concepto, el Tribunal local al haber
desechado anteriormente un medio de impugnacién promovido por
Erik Pérez Bonilla al considerar que este era extemporaneo, la

sentencia impugnada debié haberse emitido en el mismo sentido.

Asi, sefiala que al no haberse controvertido la determinacion en que
la autoridad responsable desechd por extemporanea la demanda
de Erik Pérez Bonilla esta era cosa juzgada y, por tanto, no debia

analizarse su medio de impugnacién en la resolucion impugnada.

En consideracion de este 6rgano jurisdiccional, el agravio deviene

infundado, por las razones que se exponen a continuacion.

Erik Pérez Bonilla presento el catorce de junio una demanda a fin
de impugnar la elegibilidad del actor, para lo que precisé que la
candidatura de este se habia aprobado mediante el acuerdo

identificado con la clave ITE-CG 160/2024, por lo que, la autoridad

26 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 92 época, tomo
XXIlI, diciembre de 2005, pagina 52.
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responsable razond que el plazo para haber impugnado dicho
registro transcurrié durante los cuatro dias siguientes a que fue

aprobado dicho acuerdo por el ITE.

Aun asi, el Tribunal local senalé que, al haber referido Erik Pérez
Bonilla que se percat6 de la inelegibilidad del actor el dos de junio,
su plazo para haber controvertido transcurrié del tres al seis de
junio, por lo que, al haber presentado su demanda el catorce

siguiente, esta se encontraba fuera de plazo.

Ahora bien, la demanda analizada por la autoridad responsable en
la sentencia impugnada fue presentada por Erik Pérez Bonilla el
dieciséis de junio, y sefialé como acto impugnado el acuerdo de
asignacion, sobre el cual cuestiond la elegibilidad del actor para

ocupar el cargo de regidor.

En efecto, este Tribunal Electoral ha sostenido el criterio de que la
elegibilidad de las candidaturas puede cuestionarse en dos
momentos: 1) cuando se lleva a cabo el registro de la
candidatura ante la autoridad electoral; y 2) cuando se califica

la eleccion.

Lo anterior, guarda sustento en la Jurisprudencia 11/97, de rubro
ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS. OPORTUNIDAD PARA SU
ANALISIS E IMPUGNACION.?7

En ese sentido, no le asiste razén al actor cuando sefala que, si
el primer juicio promovido por Erik Bonilla Pérez fue desechado por
extemporaneo, también debio resolverse en el mismo sentido la
sentencia impugnada; ya que, precisamente aquel controvirtio la

elegibilidad del actor a través de los dos momentos que este

27 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 1, Afio 1997, paginas 21 y 22.
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Tribunal Electoral ha sostenido en que puede ser controvertida

esta, el acuerdo de registro y la calificacién de la eleccion.

Entonces, la determinacion tomada por el Tribunal local respecto al
primer juicio promovido por Erik Bonilla Pérez no lo vinculaba a
pronunciarse en el mismo sentido en la sentencia impugnada, pues
estas tuvieron diferentes actos impugnados, por lo que el plazo

para controvertir cada uno de ellos fue distinto.

Asi, el planteamiento del actor es infundado, ya que el
desechamiento emitido por el Tribunal local en el expediente
TET-JE-224/2024 se emitié debido a que el acto impugnado fue

distinto al analizado en la sentencia impugnada.

Por otro lado, el actor estima que fue incorrecto que la autoridad
responsable lo considerara inelegible para el cargo de regidor en la
resolucidn impugnada, pues sefala que cuenta con el derecho

politico-electoral a ser votado.

El agravio del actor resulta fundado y suficiente para revocar. Se

explica.

La Constitucidn en su articulo 1 ha establecido que las normas
vinculadas a los derechos humanos deben interpretarse

favoreciendo a las personas con la proteccion mas amplia.

En ese sentido, ha sido criterio de este Tribunal Electoral que debe
privilegiarse el derecho a ser votado, interpretando, de ser
necesario, las normas restrictivas de dicho derecho de la forma
mas favorable, realizando una interpretacion sistematica de los

preceptos constitucionales.?®

28 Registro digital: 2015828. Jurisprudencia 2a./J. 163/2017 (10) de rubro
RESTRICCIONES CONSTITUCIONALES AL GOCE Y EJERCICIO DE LOS
DERECHOS Y LIBERTADES. SU CONTENIDO NO IMPIDE QUE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION LAS INTERPRETE DE LA MANERA MAS
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Ahora, la Sala Superior ha definido?® a los requisitos de elegibilidad
como las condiciones, cualidades, caracteristicas, capacidad y
aptitudes establecidas por la Constitucion y en la normatividad
aplicable, que una persona debe cumplir para ocupar un cargo de

eleccion popular.

Asi, la elegibilidad consistente en determinados requisitos
inherentes a la persona necesarios para ocupar el cargo y
ejercerlo. Los cuales deben estar previstos en la normatividad
aplicable, sin que sea dable ampliarlos o restringirlos, ya que se

vinculan con el ejercicio del derecho a ser votado3°.

Por otro lado, este Tribunal Electoral también ha reconocido la
existencia de los requisitos de registro, los cuales consisten en la
documentacidn que se debe acompanar o ciertas
condicionantes para la procedencia del registro de una

candidatura.31

De igual manera, se ha establecido que dichos requisitos de
registro sélo pueden analizarse al momento en que la autoridad
revisa las solicitudes de registro, y que en caso de no advertir
irregularidad alguna o no inconformarse respecto de su
cumplimiento, éste adquiere firmeza, a diferencia de los requisitos
de elegibilidad que pueden ser analizados en la etapa de

resultados32.

FAVORABLE A LAS PERSONAS, EN TERMINOS DE LOS PROPIOS POSTULADOS
CONSTITUCIONALES.

29 Razonamiento sostenido en el SUP-REC-1410/2021.

30 Similares consideraciones se sostuvieron al resolver el SUP-RAP-87/2018 vy
acumulado y el SUP-REC-354/2015.

31 Criterio también sefialado en el recurso SUP-REC-1410/2021.

32 Tesis XLVII/2004, cuyo rubro es REGISTRO SIMULTANEO DE CANDIDATOS. LA
PROHIBICION DE PARTICIPAR, A LA VEZ, EN UN PROCESO FEDERAL Y EN UNO
LOCAL, ES UN REQUISITO RELATIVO AL REGISTRO Y NO DE ELEGIBILIDAD.
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Al caso concreto, en la sentencia impugnada el Tribunal local
determiné que el actor era inelegible para ocupar el cargo de
regidor, ya que, derivado de un requerimiento realizado al ITE, la
autoridad responsable advirtié que la credencial para votar que este
presento para solicitar su registro no estaba vigente; aunado a ello,
también menciond que el INE informé que el actor contaba con
otra credencial para votar vigente y que este formaba parte del

padroén electoral y de la lista nominal.

Conforme a ello, la autoridad responsable consideré que, si bien el
actor si contaba con una credencial para votar vigente y formaba
parte de la lista nominal, este habia omitido acreditar ello de manera
fehaciente al haber solicitado su registro ante el ITE, por lo que

concluyé que este no era idoneo para ocupar el cargo de regidor.

Como se senald, este Tribunal Electoral ha reconocido la existencia
de dos tipos de requisitos relacionados al acceso a una
candidatura:

¢ los de elegibilidad; y

e |os de registro.

Respecto a estos ultimos, consisten en la documentacion que las
personas acompafan junto a su solicitud de registro de
candidatura, los cuales adquieren firmeza si no son controvertidos

en el acuerdo de registro.

Ahora, la determinacién de la autoridad responsable fue incorrecta
porque partid de la premisa equivocada de que el actor al haber
acompafiado su solicitud de registro con documentacion

equivocada acarreaba la inelegibilidad de este.

Ello, porque como se explicd, los requisitos de elegibilidad son
condiciones inherentes a las personas, como lo es contar con

pleno goce y ejercicio de los derechos politico-electorales, cuestion
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que cumple el actor y que fue de conocimiento de la autoridad
responsable, ya que en desahogo al requerimiento que le formuld
al INE, este le informd sobre la inscripcion del actor al listado

nominal.

Asi, el Tribunal local no advirti6 que inclusive la Ley Electoral
Local en su articulo 155 dispone que, si de la revision a la
documentacién anexada por las personas en su solicitud de registro
se advirtiera la omision al cumplimiento de determinados requisitos,
se le notificaria a la persona interesada a efecto de que cuente con

cuarenta y ocho horas para subsanar dicho incumplimiento.

Lo cual es acorde al criterio sustentando en la Jurisprudencia
42/2002, de rubro PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA
SUBSANAR FORMALIDADES O ELEMENTOS MENORES,
AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.?3, en la que se ha
sefalado el deber de las autoridades electorales de otorgar un
plazo a fin de que puedan subsanarse el cumplimiento a requisitos

que no fueron satisfechos debidamente.

Entonces, la determinacion de la autoridad responsable transgredio
el derecho a ser votado del actor, debido a que no considerd que
este cumplia con el requisito de elegibilidad consistente en
contar con el ejercicio de su derecho a ser votado, ademas de
que, indebidamente analizé el cumplimiento a un requisito de
registro, el cual unicamente puede ser revisable durante el propio

acuerdo de registro.

Aunado a ello, vulnerd el derecho a la garantia de audiencia del
actor, ya que el requisito por el que concluyé que este era inelegible,
pudo ser subsanado, pues como se expuso, la propia Ley local

dispone que el ITE puede requerir el perfeccionamiento de la

33 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 50 y 51.
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documentacion que se haya estimado no haya cumplido con los

parametros idoneos.

Ello, considerando que la propia Direccion del Registro Federal de
Electores(as) informé al Tribunal Local que Cris6foro Sanchez
Luna si esta inscrito en el Padréon Electoral y en el Listado

Nominal, situacién que también fue asi al momento del registro.

Por tanto, no actualizd6 en si mismo alguna hipétesis de
inelegibilidad como considero el Tribunal Local, pues en su caso, lo
unico que advirtié o se enfoco en verificar fue que al momento de

solicitar su registro present6 una credencial anterior a la actual.

Sin embargo, ello no significa que el Instituto Local no hubiera
realizado alguna accion adicional para verificar la vigencia de sus
derechos politicos electorales a partir de la informacién compartida

con el INE, o bien, durante algun momento posterior.

Con independencia de ello, en este momento, se tiene total certeza
de que Crisé6foro Sanchez Luna se encontraba inscrito en el
Padrén Electoral y en el Listado Nominal y que esta misma
situacion cobra vigencia ahora; por lo cual en momento alguno

actualizé una hipétesis de inelegibilidad.

En su caso, en el momento del registro de su candidatura existio
alguna inconsistencia con la documentaciéon entregada para
cumplir con un requisito de registro, consistente en la copia de la

credencial para votar vigente.

Empero, como se dijo, el Tribunal Local no debid, a partir de ello
revisar unicamente documentacion aportada en la etapa de registro
y realizar diligencias, sin haber verificado todas las actuaciones que
realizé el ITE previamente, y haciendo nugatorio el derecho del

candidato registrado a poder, en su caso, subsanar tal situacion.
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Esto, considerando que, como se explicd, el articulo 155 de la Ley
Electoral Local ordena que ante inconsistencias con la entrega de
documentacién en la etapa de registro debe otorgarse el plazo de
cuarenta y ocho horas para que pueda ser subsanado; situacién
que dejoé de observarse por el Tribunal Local, es decir, incluso, este
tipo de consistencia no generan en automatico la pérdida o
negativa de registro de una candidatura, sino solo si no se

subsana oportunamente.

Ahora bien, en este momento, de las constancias de autos se tiene
certeza de que Crisé6foro Sanchez Luna tiene vigencia de sus
derechos politico-electorales y se encuentra inscrito en los

instrumentos registrales correspondientes.

De tal forma que, no fue conforme a derecho declarar que era

inelegible.

Por tanto, en esta parte, debe ser revocada la Sentencia
impugnada, a fin de restituir los derechos de Criséforo Sanchez
Luna y ordenar al Instituto Local que entregue la constancia de

mayoria de la eleccion.

Asimismo, se dejan sin efectos los actos realizados por el ITE en
cumplimiento a la Sentencia impugnada, respecto a la decision que
originalmente adopt6 sobre la candidatura de Cris6foro Sanchez

Luna.

» SCM-JDC-2172/2024

Kevi Michel Hernandez Marquez, quien se ostenta como candidato
postulado por MORENA a la primera regiduria del Ayuntamiento de
Santa Cruz, Tlaxcala, actor del juicio de la ciudadania SCM-JDC-

2172/2024, sefiala como agravios los siguientes:
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El TET alter6 la controversia que planted ante la instancia
local, por lo que la sentencia impugnada esta indebidamente
fundada y motivada, puesto que, en su concepto, al partido
que lo postulo se le debid otorgar una regiduria mas.

La autoridad responsable perdi6 de vista que el ITE no aplicé
la misma férmula de asignaciones para todos los municipios,
pues al realizar el procedimiento relativo a los Ayuntamientos
de Apizaco y Tlaxcala, se otorgaron cargos de RP a partidos
politicos que estaban sobrerrepresentados.

El Instituto local, indebidamente, otorgd dos regidurias al
Nueva Alianza, cuando solo contaba con votos suficientes
para una.

Al correr formulas y asignar regidurias, el ITE cometio errores
aritméticos, pues dej6 de tomar en cuenta los votos de
MORENA al considerar que supuestamente estaba
sobrerrepresentado.

MORENA alcanzé el porcentaje suficiente de votacion para
que se le asignaran cargos de RP, por lo que se le debio
otorgar al menos una regiduria, la cual correspondia a la
suya.

No se tomo6 en cuenta que es indigena, por lo que se le

discrimind al no otorgarle un cargo.

A fin de dar respuesta a los agravios de la parte actora, conviene

sefalar lo que manifestdé en su demanda local, asi como lo que el

TET considerd en la sentencia impugnada respecto de sus motivos

de disenso.

Sintesis de demanda local.

En su demanda local, el actor controvirtié el acuerdo de asignacion,

manifestando los siguientes agravios:
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(cociente electoral), al supuestamente estar
sobrerrepresentado, lo que vulnera su derecho a ser votado
y los principios de representacion politica y pluralismo.

o MORENA no se encontraba sobrerrepresentado, puesto que
su votacion represento el 24.37% de todos los votos, de ahi
que su limite de integrantes municipales era de 32.37%, lo
que evidenciaba que si podia tener una regiduria ademas de
la presidencia y sindicatura municipal.

o La Constitucién Federal y local sefalan que los partidos
politicos que alcancen el 3% (tres por ciento) de la votacién
valida emitida tendran derecho a la asignacion de un cargo
por el principio de RP, de ahi que a MORENA, al superar
dicho umbral, deba asignarsele un cargo; de lo contrario se
estaria inaplicando el articulo 270, de la Ley local.

o Al ser indigena, se debe conceder su derecho a integrar el

organo municipal en condiciones de igualdad.

Sintesis del acto impugnado

El Tribunal local declaré inoperante sus agravios, sefialando que el
ITE concluyé acertadamente que no podia otorgarle ninguna
regiduria a MORENA en la ronda de cociente natural, pues de
hacerlo se encontraria sobrerrepresentado, pues al ganar la
eleccion ya contaba con los cargos de mayoria relativa (presidencia

y sindicatura).
Al respecto, insertd el razonamiento establecido en el acuerdo de

asignaciéon por el que se estimé que MORENA estaria

sobrerrepresentado.
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Paso 5. Primera verificacion de sobre repreéentacién, Se realiza el ejercicio para
continuar con el procedimiento respectivo, &s decir, la presente verificacion liene por
objeto analizar el porcentaje de sobre representacion (8%), conforme la siguiente tabla:

PORCENTAJE DE | gpee . wpe |INTEGRANTES DE
PP OCI  VOTACION ; : AYUNTAMIENTO
s | e L orereven| AT
COALICION 23.2111 31.2111 18.711 1

PRD 4.2103 12.2103 20 12.2103 0
PVEM 48518 12.8518 0 12.8518 0
MORENA 24,3766 32.3766 375 -5.1234 3
PNAT 19,5880 27,5880 125 15.0880 1
RSPT 237622 31.7622 125 19,2622 1

En ese sentido, sefial6 que MORENA tuvo un porcentaje de
votacion de 24.37% (veinticuatro punto treinta y siete por ciento),
por lo que su limite de sobrerrepresentacion fue de 32.37% (treinta
y dos punto treinta y siete por ciento); por tanto, si se le otorgaba la
regiduria que su votacion ameritaba, habria contado con tres
cargos al interior del Ayuntamiento de Santa Cruz, Tlaxcala, lo que
representa el 37.5% (treinta y siete punto cinco por ciento) de la
integracion total del cabildo, revelandose asi su inminente

sobrerrepresentacion.

Por otro lado, el TET también declaré inoperante el argumento del
actor por el que senala que por el simple hecho de que un partido
alcance el umbral de la votacion para participar en la asignacion de
regidurias (3.125%), de manera automatica ya tenia el derecho a
gue se le asignara una regiduria, ya que lo cierto es que previo a
las asighaciones de RP se debe observar:
1. Que el partido tenga el porcentaje de votacién suficiente para
acceder al procedimiento de asignacion de regidurias sobre
los demas partidos participantes (3.125%);
2. Que el partido no superara los limites de
sobrerrepresentacion,

3. Que se cumpla el principio de paridad de género.

Por tanto, sefial6 que MORENA, si bien cumplié con el porcentaje

para acceder al procedimiento de asignacion de regidurias, lo cierto
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es que no cumplié con el requisito relativo a no superar los limites
de la sobrerrepresentacion, de ahi que se concluyera desestimar

sus motivos de disenso.

Respuesta a agravios.

Una vez sefalados los disensos locales del actor y la respuesta que
le otorgo el Tribunal local, esta Sala Regional considera que sus

agravios son, por un lado infundados y por otro inoperantes.

Al respecto, son infundados los agravios del promovente, por los
que aduce que el TET altero la controversia que se le plante6 ante
la instancia local, ya que, contrario a lo que sefala, la autoridad
responsable fue congruente al dar respuesta a sus disensos,
puesto que explico las razones por las cuales no era dable acoger

sus pretensién y argumentos.

Como se indicd, en la demanda local del promovente se
establecieron argumentos dirigidos a sefalar que MORENA
merecia que se le asignara una regiduria al 1) no estar
sobrerrepresentado y 2) haber obtenido votacién suficiente para tal
aspecto; cuestiones que fueron puntualmente atendidas en la
sentencia impugnada al fundarse y motivarse las razones por las
que a dicho partido no le correspondia obtener un cargo de RP,
indicando que 1) si se le hubiera asignado se habria colocado en
un supuesto de sobrerrepresentacion y 2) el hecho de contar con
derecho de participar en el procedimiento de asignacioén de cargos

no garantizaba que se le otorgara uno.

De ahi que sea infundado el agravio del promovente.

Ahora, por lo que hace al resto de agravios del promovente, esta

Sala Regional estima que devienen inoperantes.
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Lo anterior ya que, lejos de combatir de manera frontal los
argumentos y consideraciones que el Tribunal local otorgd a sus
motivos de disenso planteados en su demanda estatal, el
promovente 1) reproduce agravios que manifesté en su demanda
primigenia y 2) esgrime disensos novedosos que no sefialé ante la

instancia local.

Al respecto, se advierte que el agravio por el que el actor aduce que
“MORENA alcanzé el porcentaje suficiente de votacion para que se
le asignaran cargos de RP, por lo que se le debi6 otorgar al menos
una regiduria” resulta ser una reiteracién a lo que plante6 en su
demanda local, por lo que no es procedente que esta Sala Regional
atienda aspectos que ya fueron considerados y desestimados en la

sentencia impugnada.

Por otro lado, se consideran también inoperantes los argumentos
del promovente por los que sefala lo siguiente:

e La autoridad responsable perdio de vista que el ITE no aplicé
la misma féormula de asignaciones para todos los municipio,
pues al realizar el procedimiento relativo a los Ayuntamientos
de Apizaco y Tlaxcala, se otorgaron cargos de RP a partidos
politicos que estaban sobrerrepresentados.

e El Instituto local, indebidamente, otorgd dos regidurias al
Nueva Alianza, cuando solo contaba con votos suficientes
para una.

e Al correr formulas y asignar regidurias, el ITE cometi6 errores
aritméticos, pues dejé de tomar en cuenta los votos de
MORENA al considerar que supuestamente estaba

sobrerrepresentado.

Esta Sala Regional considera que dicha inoperancia se actualiza al
tratarse de motivos de disenso novedosos, es decir, que no fueron
planteados ante el TET, por lo que no pueden ser estudiados en la

presente instancia.
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Lo anterior, en términos de las jurisprudencias de rubro AGRAVIOS
INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION34,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte; CONCEPTOS
DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. INOPERANCIA DE LOS
QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO
FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL3S, sustentada por
el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito; y CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, CUANDO
NO ATACAN LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
IMPUGNADAS3® sustentada por el Sexto Tribunal Colegiado en

Materia Civil del Primer Circuito.

Finalmente, esta Sala Regional advierte que el TET dejo de
contestar el agravio por el que el actor adujo que al ser indigena

tenia derecho a que se le otorgara una regiduria.

Sin ser Obice de lo anterior, lo cierto es que tal aspecto no implica
que pudiera concederse al actor dicha pretension, ya que, en
principio, independientemente de las calidades o pertenencia a un
grupo de atencion prioritaria con la que se ostente una persona
justiciable, no implica que de manera automatica se le deba
conceder el derecho de integrar un érgano, pues para ello deben
superar diversos requisitos y colocarse en los supuestos hipotéticos
que les permitan, en su caso, acceder a un cargo de eleccidn

popular.

3 \/isible en la pagina 52, Novena Epoca, Tomo XXII, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-2017.
35 Consultable en la foja 1137, Novena Epoca, Tomo XXI, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, 1917-2017.

% Consultable a foja 621, Tomo XII, correspondiente a julio de 2000 (dos mil), Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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Por tanto, en razén de que el promovente no logré derrotar las
consideraciones que el TET sefald en la sentencia impugnada,
relativas a que el partido que postuld al actor -MORENA- se
encontraria sobrerrepresentado si se le asignara un cargo de RP,
es que se estime que no pueda atenderse el argumento del actor

relativo a que, por ser indigena, se le debe otorgar una regiduria.

Lo anterior, no implica que se discrimine o se prive al actor de algun
derecho, ya que, como se ha senalado, la negativa de otorgarle un
cargo, lejos de vincularse con su calidad y pertenencia a un origen
indigena, se relaciona con el incumplimiento de requisitos para que
la opcion politica que lo postulé pueda obtener un cargo mas en la
instancia municipal, especificamente, al encontrarse

sobrerrepresentado.

De ahi que los agravios del promovente sean ineficaces para que

pueda alcanzar su pretension.

> SCM-JDC-2174/2024.

La parte actora considera que la resolucion impugnada transgrede
el principio de igualdad, pues estima que el Tribunal local no
identifico debidamente la desventaja historica de las comunidades
indigenas y la necesidad de garantizar su acceso a los cargos de
representacion popular, en la integracion del ayuntamiento de

Amaxac de Guerrero.

Lo anterior, ya que, en su concepto, Mario Rolando Gonzalez
Carmona, José Carlos Pérez Grageda, Miguel Angel Hernandez
Hernandez y Anselmo Hernandez Cruz no forman parte de una
comunidad indigena, lo que se advierte de la documentacién
que estos aportaron para acreditar su autoadscripcién, de la

cual, aduce que hubo una falta de exhaustividad en su revision.
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En principio, se precisa que el actor no controvierte

los mismos argumentos.

Tribunal Local respecto de la pretension del actor:

“Este Tribunal considera que dicho agravio deviene en
inoperante, esto, en razén de que, con independencia
de que le asista la razon al actor y los ciudadanos antes
mencionados no cumplan con el requisito de auto
adscripcion calificada, lo cierto es que, dada la posicidon
en que el actor fue registrado en la planilla del Partido
Verde Ecologista de México y la votacion obtenida por
este, lo cierto es que, el actor no podria acceder a la
regiduria que solicita.

Lo anterior, porque como el propio actor lo narra en su
escrito de demanda, la posicion en que fue postulado fue
en el tercer lugar de regidurias, por ende, para poder
tener derecho a que le fuera asignada una regiduria, en
principio, su partido debidé haber obtenido la votacién
necesaria y valores de sobre representacién necesarios
para que le pudieran ser asignadas tres regidurias, lo
que en el caso no ocurrio.

De los resultados obtenidos en la eleccion al cargo de
integrantes del Ayuntamiento de Amaxac de Guerrero,
una vez realizado el procedimiento respectivo, arrojo
como resultado que al Partido Verde Ecologista de
México.

VALOR DE LOS

PORCENTAJE INTEGRANTES
PPOCI DE soBre | sus (. | NTEGRANTES % DE DE
VOTACION | (+8%) | 8%) DIFERENCIA | AYUNTAMIENTO
EFECTIVA ENMLEL EUSE PO RPP Y/O CI
Y POR PP Y/O CI
COALICION | 427136 | 50.7136 | 34.7136 25 257136 2
PRD 9.0864 17.0864 | 1.0864 0 17.0864 0
T 6.7597 | 14.7597 | 12402 0 14.7507 0
PVEM 15.5033 23.5033 | 7.5033 125 11.0033 1
PAC 157237 |23.7237| 7.7237 125 112237 1
MORENA | 584374 |66.4374| 504374 375 280374 T
FXMT 102130 |18.2130| 22130 125 5.7130 1

Por lo tanto, aun y cuando los ciudadanos respecto de
los cuales, el actor controvierte su idoneidad para ocupar
el cargo de regidores resultaran inelegibles, lo cierto es
que, lo procedente seria realizar la sustitucion de
férmulas de entre esos mismos partidos politicos, ya
que, es a estos a quienes les corresponde les sea
asignada una regiduria.

Los agravios son inoperantes, por lo que se explica a continuacion.

las

consideraciones del Tribunal Local y unicamente reitera, en parte,

A fin de evidenciar lo anterior, se destaca lo que argumento el
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Sin que ello implique que necesariamente se deba
asignar esas regidurias a una féormula que corresponda
a determinado grupo de atencion prioritario y mucho
menos a un partido diverso al que por derecho, le
corresponden las regidurias en comento.”

Adicionalmente, esta Sala Regional advierte que lo que pretende la
parte actora es cuestionar la autoadscripcién calificada que, al
momento de registro, el ITE reconocié a diversas personas; pero
no presenta elementos objetivos que permitieran realizar el

analisis que solicita.

Es decir, solo parte de argumentaciones que no se respaldan
en elementos objetivos y pruebas que pudieran valorarse para
destruir la presuncidén que existe a favor de las personas que se
autoadscribieron como indigenas, y que pudiera derrotar la revision

que, en su momento, realizé el ITE.

En ese sentido, ademas de que, la parte actora solo presentd
argumentos generales sin un sustento que permitiera a esta Sala
Regional valorar si, en efecto, las personas no cumplen con la

caracteristica de ser indigena.

De ahi que exista una imposibilidad juridica y material para que esta
Sala Regional pueda analizar elementos objetivos que permitieran
contrastar la revisidn de la autoadscripcion calificada que realizé el

ITE al momento de su registro.

Por tanto, los agravios son inoperantes.

» SCM-JRC-2175/2024

Carlos Erasto Escobar Izquierdo, quien se ostenta como candidato

propietario a la tercera regiduria para el ayuntamiento de

Chiautempan, Tlaxcala, por el PVEM, actor del juicio de la
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ciudadania SCM-JDC-2175/2024, sefiala como agravios los

siguientes:

El tribunal local realiza una modificacion en el lugar que le
corresponde al actor, sin tomar en consideracién que existen
otras regidurias que pueden verse afectadas, tomando en
consideracion el numero de votacion obtenido.

No justifica por qué realiza el ajuste en la regiduria que le
corresponderia a él, ya que lo podria hacer en la siguiente
regiduria.

Dej6o de pronunciarse sobre su pretensién primigenia,
respecto a que se deja en un estado de desigualdad a todas
las candidaturas que no forman parte de alguna accidn
afirmativa, siendo que no existe ni en la ley ni en lineamiento
alguno el numero de acciones afirmativas que deben
componer los ayuntamientos. Asi, al existir una colision de
principios, pues no hay reglamentacion alguna sobre cuantas
acciones afirmativas deben integrar un ayuntamiento y ello
desplaza al principio de paridad, esta Sala debe pronunciarse
como deben regularse tales acciones afirmativas.

Falta de certeza por la imprecision del punto 520, en la pagina
124 de la sentencia, en la que hace mencidn de la integracion
del ayuntamiento de Chiautempan siendo que no

corresponde a ese municipio.

Respuesta a los agravios.

En concepto de esta Sala Regional, los agravios del actor devienen

infundados e inoperantes con base en lo siguiente.

En primer lugar, resulta inoperante el argumento de la parte actora,

relacionado con que el Tribunal local realiza una modificacién en el

lugar que le corresponde al actor, sin tomar en consideracion que
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existen otras regidurias que pueden verse afectadas, tomando en

consideracion el numero de votacion obtenido.

Lo anterior, ya que constituyen manifestaciones vagas y genéricas,
gque no estan dirigidas a controvertir de manera frontal las
consideraciones vertidas por el Tribunal local al emitir la resolucion

impugnada.

En efecto, de la lectura de este agravio contenido en su demanda,
se observa que Unicamente sefala de manera vaga y genérica que
el Tribunal local no toma en consideracion que pudo afectar a otras
candidaturas distintas a la suya, atendiendo al numero de votacion

obtenido.

Por ello, se estima que no expresa un agravio especifico y las
razones que lo sustenten, a efecto de que esta Sala Regional
analizara si fue correcta o no la determinacion que pretende

controvertir, por lo cual resulta inoperante.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sostenido en la tesis de
jurisprudencia 12./J. 85/2008%, de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro AGRAVIOS INOPERANTES
EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE SOLO PROFUNDIZAN O
ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR
LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.

En segundo lugar, respecto a su agravio relativo a que el Tribunal
local no justifica por qué realiza el ajuste en la regiduria que le
corresponderia a él, ya que lo podria hacer en la siguiente regiduria,

se considera infundado por lo siguiente.

37 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXX, agosto de 2009 (dos
mil nueve), pagina 77
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Del analisis puntual de la sentencia impugnada, se observa que,
contrario a lo manifestado en la demanda, el Tribunal local sefiald
que la sustitucion de su candidatura estuvo ajustada a derecho,
pues si bien en un primer momento habia sido designado en la
cuarta regiduria, esta no resultaba definitiva, pues aun era
susceptible de modificacion, al momento de realizar la verificacion

de paridad de género.

También, el Tribunal local consideré que, al haberse realizado la
asignacion unicamente de dos mujeres de las siete regidurias, se
debia realizar la sustitucion de dos férmulas integradas por
hombres a fin de lograr la paridad del ayuntamiento, para lo cual se
modificaria el orden de prelacion de la planilla registrada del partido
politico al que se le haya designado un hombre como regidor y que

hubiera obtenido el menor porcentaje de votacion.

Asi, destaco que el Instituto local observé que si bien Nueva Alianza
y Movimiento Ciudadano hubieran sido los partidos politicos a los
que les corresponderia la sustitucion de féormula integrada por
hombres, lo cierto es que la candidatura de Nueva Alianza formaba
parte del grupo de atencién prioritaria de juventudes, por lo cual no
podia ser modificada y, por ello, debia continuarse a la siguiente

féormula, que en este caso es la del PVEM.

Asi, contrario a lo que afirma Carlos Erasto Escobar Izquierdo en
su demanda, es claro que el Tribunal local si justificd las razones

por las que el Instituto local sustituyé su candidatura.

En tercer lugar, resulta igualmente infundado el agravio relativo a
que dejo de pronunciarse sobre su pretension primigenia, respecto
a que se deja en un estado de desigualdad a todas las candidaturas
que no forman parte de alguna accion afirmativa, siendo que no

existe ni en la ley ni en lineamiento alguno el numero de acciones
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afirmativas que deben componer los ayuntamientos, pues se

observa que el Tribunal local si abordo.

Ello, porque el Tribunal local estimé que esta medida adoptada por
el Instituto local, dirigida a los grupos minoritarios, busca acelerar
su participacion en los ambitos politico, econdmico, social, cultural

y, en general, en todos los aspectos de la vida en sociedad.

Senald, que estas representan un trato diferenciado, que tiene por
objeto que quienes integren un grupo especifico insuficientemente
representado, alcancen un nivel de participacion mas alto, a efecto

de generar condiciones de igualdad.

De ahi que estimara que esta sustitucion de candidaturas busca
que, quienes pertenezcan a esos grupos minoritarios, no sean
removidos de la integracién de los ayuntamientos, lo cual persigue
remover o remediar una situacion de injusticia o discriminacion del

pasado.

Asimismo, refirid que esto persigue que los distintos grupos
humanos encuentren una mayor igualdad y promover una
representacion igualitaria, y para que esos grupos alcancen una

representaciéon proporcional real.

Destaco, que todo ello se sustenta en el principio de igualdad
previsto por la Constitucion y diversos instrumentos
internacionales, acorde al principio de progresividad contenido en
el articulo 1 constitucional, ya que la igualdad no debe ser
entendida desde un aspecto meramente formal, sino real,

sustantivo y material.

Asi, resulta infundado el agravio referido, pues si bien el Tribunal
local no senald de forma particular pronunciarse sobre la

discriminacion de los hombres que hizo valer en su demanda
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primigenia, el Tribunal local si destaco las razones por las cuales
esta sustitucion de candidaturas resultaba necesaria, a la luz de los
principios de igualdad y no discriminacion contenidos en el texto

constitucional, por lo cual su pretension resultaba inviable.

Por ultimo, se estima inoperante el agravio relativo a la falta de
certeza por la imprecision del punto 520, en la pagina 124 de la
sentencia, en la que hace mencion de la integracion del
ayuntamiento de Chiautempan siendo que no corresponde a ese
municipio, puesto que deja de sefialar de qué manera esta
supuesta falta de certeza le gener6é una afectacion en su esfera

particular de derechos.

» SCM-JRC-2176/2024

La parte actora manifiesta que el Tribunal local indebidamente
reconocid a Alex Francisco Lozada Luna el caracter de persona
perteneciente a la accion afirmativa de juventudes y ordend que se
realizara una nueva designacion de los cargos a regidurias por el
principio de representacion proporcional en el Ayuntamiento de

Sanctéorum de San Lazaro.

Asimismo, —aduce la parte actora— que la autoridad responsable no
debid reconocer dicho caracter a Alex Francisco Lozada Luna,
porque, a su consideracion, debia ser desechado ese medio de
impugnacion, ya que el acto reclamado —reconocimiento como
perteneciente a la accién afirmativa— habia sido consentido, pues
su derecho a ser reconocida tal situacion ya no era el momento

procesal oportuno para impugnar.

Ello, —sefnala la actora— porque Alex Francisco Lozada Luna debid
controvertir el acuerdo ITE-CG 156/2024, a través del cual se
realizaron los registros de candidaturas para la eleccion de

integrantes de ayuntamientos, presentadas por el Partido Accion
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Nacional, asi como el acuerdo ITE-CG 159/2024 que aprobd la
solicitud de registro de las candidaturas para integrantes de
ayuntamientos, presentadas por la coalicidon parcial “FUERZA Y
CORAZON POR TLAXCALA”.

Ahora bien, el Tribunal local al analizar los agravios relacionados
con la no inclusién en el grupo de atencién prioritaria juventudes en
el municipio de Sanctérum de Lazaro Cardenas, determiné que
resultaba sustancialmente fundado el agravio hecho valer por los
actores —entre ellos Alex Francisco Lozada Luna-y suficientes para
ordenar al Instituto local que realizara las sustituciones que
correspondieran conforme a los Lineamientos de Paridad tomando
en cuenta que esa persona formaba parte del grupo vulnerable de

juventudes.

Ello, ya que —de acuerdo con la autoridad responsable— se advirtid
que, conforme a la normativa aplicable, la obligacion de los partidos
politicos y candidaturas independientes en la postulacidén de cargos
de integrantes de ayuntamientos era postular un determinado
numero de personas que se encontraran dentro del rango de edad
entre 18 (dieciocho) y 30 (treinta) afios al dia de la eleccidn, sin que

se advierta el cumplimiento de mayores requisitos.

De ahi, al estimar el Tribunal local que, para el caso, el grupo de
juventudes no necesitaba presentar algun tipo de documentacion
para ser tomado en cuenta como de atencion prioritaria, observé
que los actores en su registro no habian solicitado dicha
circunstancia, por lo que, al encontrarse solamente en el rango de

edad, no tenian que haberlo acreditado.

Lo anterior, derivado de que el Tribunal responsable, al requerir al
Instituto local los expedientes de las candidaturas que registro
dentro del grupo de juventudes, respecto del Ayuntamiento de

Sanctérum de Lazaro Cardenas, al analizarlas advirtid que
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solamente en algunas no se habian marcado el recuadro para
identificar si el registro debia considerarse dentro de una accion
afirmativa, y, aun asi, el Consejo General del Instituto local

determind incluirlas sin una solicitud expresa.

Dichas circunstancias, fueron determinantes para que el Tribunal
local ordenara al Consejo General del Instituto local que tomara en
cuenta la situacion de pertenencia a un grupo de juventud, al
momento de realizar la asignacion de regidurias; y, en
consecuencia, llevara a cabo las sustituciones correspondientes,
tomando en cuenta que los actores —entre ellos Alex Francisco
Lozada Luna—- pertenecian al grupo de atencién prioritaria de
juventudes y que conforme al articulo 32 de los Lineamientos de
Paridad, no podria modificarse la candidatura que por accion

afirmativa hubiera cedido al cargo por grupos de atencion prioritaria.

De ahi que, —sefala la resolucion impugnada— le correspondia al
Consejo General del Instituto local en el ambito de sus atribuciones
resolver sobre los supuestos no previstos para la asignacion

paritaria de regidurias de los ayuntamientos.

Ahora bien, la actora en su escrito de demanda aduce que la
autoridad responsable no debid reconocer a Alex Francisco Lozada
Luna, porque su medio de impugnacion debia ser desechado, ya

que el acto reclamado habia sido consentido.

Sin embargo, de los motivos de inconformidad no se observa
alguno que confronte de manera directa lo argumentado por el
tribunal responsable, por ejemplo, sobre la valoracion probatoria de
la documentacion que tuvo a la vista o la determinacion conforme a

la normativa aplicable que analizé.

Ello, ya que al margen de que si Alex Francisco Lozada Luna no

controvirtié los acuerdos que aduce la actora, lo cierto es que su
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inconformidad fue planteada en el momento en que se tuvo por
determinada la asignacion a una persona que no se encontraba
dentro del grupo de atencion prioritaria, como fue la de juventudes.
De ahi que, la oportunidad de su demanda obedece al acto ultimo
de autoridad en el que constaté que su candidatura no habria sido
considerada para asignarse a una regiduria al amparo de una

accion afirmativa que solicité fuera atendida.

Asi las cosas, es que si los planteamientos de la parte actora al no
controvertir de manera directa aquellos que llevaron al Tribunal
local a considerar que el Consejo General debia llevar a cabo las
sustituciones correspondientes, tomando en cuenta a Alex
Francisco Lozada Luna, conforme lo dispuesto en al articulo 32 de

los Lineamientos de Paridad, sus agravios resultan infundados.

» SCM-JDC-2177/2024.

La actora considera que el Tribunal local no advirti6 debidamente
gue, aun cuando la regiduria asignada a MORENA pertenecia al
grupo de juventudes, esta debia ser sustituida al pertenecer al
partido politico con menor votacion; lo que, en su concepto, hubiera
garantizado la paridad de género en la integracion del
ayuntamiento, aunado a que, ella pertenece a una comunidad
indigena, cuestion que, en su concepto, no valoré la autoridad

responsable.

Ademas, sostiene que, si bien el Instituto local garantizo la paridad
en la integracién del ayuntamiento, no lo realizé atendiendo a los
principios que beneficien el principio de paridad, pues la sustitucion
que ordeno realizar fue al PRI y no a MORENA; partido con menor

votacion.

En consideracion de este 6rgano jurisdiccional, los agravios de la

actora devienen infundados.
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En la sentencia impugnada, la autoridad responsable sefiald que,
MORENA al ser el partido con menor votacién unicamente tuvo
derecho a que le fuera asignada una regiduria, la cual fue

asignada a personas pertenecientes al grupo de juventudes.

Entonces estimd correcto que el Instituto local, a fin de garantizar
la integracién paritaria del ayuntamiento, determinara que la
sustitucion debia realizarse en la regiduria asignada al PRI, pues

este era el segundo partido con menor votacion.

En consideracién de esta Sala Regional, fue correcto el analisis
realizado por el Tribunal local. Ello, porque contrario a lo seiialado
por la actora, el Tribunal local si valor6 debidamente que el
Instituto local haya garantizado el principio de paridad de género en

la integracion del ayuntamiento.

Debe precisarse que la Constitucion en su articulo 1 ha establecido
que las normas vinculadas a los derechos humanos deben
interpretarse favoreciendo a las personas con la protecciéon mas

amplia.

Asi, este Tribunal Electoral ha definido que las acciones afirmativas
tienen sustento constitucional en el principio de igualdad, pues son
una medida compensatoria para grupos en situaciones en
desventaja, ya que tienen como propdsito revertir escenarios
de desigualdad que enfrentan ciertos grupos humanos en el
ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de

igualdad.s8

En ese sentido, la resolucion impugnada se apego a los principios

de igualdad y paridad de género contenidos en la Constitucion.

38 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Aio 7, Numero 15, 2014, paginas 11y 12.
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Ello, porque garantizé que en la integracion del ayuntamiento
accedieran personas jovenes, y, ademas, vigilé que hubiera
una integracion paritaria®® , para lo que determind necesario
sustituir una regiduria asignada a hombres pertenecientes al partido

politico con la segunda menor votacion.

Conforme a ello, este érgano jurisdiccional considera que no le
asiste razén a la actora, pues del acuerdo de asignacion, se
advierte que se integré paritariamente el ayuntamiento; ademas
que, ante el acceso a los cargos de representacion popular de
personas pertenecientes a grupos en situacion de desventaja, fue
correcto que el Tribunal local validara la determinacion realizada
por el ITE, pues esta se realizé acorde a los parametros contenidos
en los Lineamientos de Paridad*® y en atencion a los principios de
progresividad e igualdad establecidos en la Constitucion, sin que

esto contraviniera a la integracion paritaria del ayuntamiento.

Ademas, de la asignacion realizada por el Instituto local, se observa
que si se encuentra representada la accién afirmativa de las

comunidades indigenas.

Por tanto, es de destacarse que, la finalidad de las acciones
afirmativas es lograr que las personas pertenecientes a distintos
grupos vulnerables puedan acceder a los cargos publicos, debiendo
privilegiarse que todos los grupos considerados en situacion de

desventaja puedan ser representados.

De ahi que, si existid representacion de las comunidades indigenas
y ademas se incorporo a la integracion personas que cumplen con

la accion afirmativa de juventud, es adecuada dicha decisién, dado

39 Articulo 115 de la Constitucion.
40 Articulo 32, inciso c).
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que debe privilegiarse y procurarse la integracion plural e incluyente

de todos los grupos en situacion de desventaja.

No pasa desapercibido que la actora considera que el Acuerdo de
asignacion del ITE representé violencia politica de género en su
contra, Al respecto, se menciona que de dicho acuerdo por si solo,
no es un elemento que permita concluir la existencia de
violencia en su contra; por lo que, debe precisarse que esta tiene
a salvo el derecho para que, de asi estimarlo, presenté la denuncia

correspondiente.

SEPTIMA. Efectos.

Al resultar fundados los agravios de la parte promovente de los
juicios SCM-JDC-2150/2024 y SCM-JDC-2170/2024, se debe
revocar parcialmente la resolucién controvertida, para el efecto de
ordenar al Consejo local que, de manera inmediata, realice lo

siguiente:

Respecto del SCM-JDC-2150/2024.

Debera ajustar el orden de reparticion de regidurias del
Ayuntamiento de Xicohtzinco, Tlaxcala, a fin de que Jorge
Hernandez Moreno- sea quien ostente la primera regiduria,
recorriendose las regidurias otorgadas a MORENA vy al PT, para

que ocupen la segunda y tercera regidurias, respectivamente.

Finalmente, se considera que la presente resolucién debera
notificarse a las personas cuyas asignaciones se siguen
actualizando, pero cuyo orden de regidurias han sido modificadas,

es decir:

e Jaquelin Aguirre Munive y Paula Pérez Rojas, personas

postuladas por MORENA y que, de conformidad con el
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acuerdo de asignacion obtuvieron la primera regiduria en
calidad de propietaria y suplente, respectivamente; y

e Valeria Estefania Pérez Ramirez y Yoselin Marlene
Rodriguez Romero, personas postuladas por el PT que, de
conformidad con el acuerdo de asignacion obtuvieron la
segunda regiduria en calidad de propietaria y suplente,

respectivamente.

Respecto del SCM-JDC-2170/2024.

Debera determinarse que Criséforo Sanchez Luna es elegible al
cargo a la regiduria de Tzompantepec, Tlaxcala y, por tanto, se le
debe entregar la constancia de mayoria de la eleccion para dicho

cargo.

Asimismo, se dejan sin efectos los actos realizados por el ITE en
cumplimiento a la Sentencia impugnada, respecto a la decision que
originalmente adopt6 sobre la candidatura de Cris6foro Sanchez

Luna.

Lo anterior, debera ser notificado a Erik Pérez Bonilla, puesto que
en la sentencia impugnada se determind que el seria la persona
que recibiria la constancia de mayoria indicada, aspecto que, de
conformidad con lo resuelto en la presente resolucion, debera ser

entregada a Criséforo Sanchez Luna.

Una vez que el Consejo local lleve a cabo los actos ordenados en
la presente resolucion, debera informarlo al Tribunal local, quien es
el érgano encargado de velar por el cumplimiento de la presente
sentencia; lo anterior, dentro de los tres dias habiles siguientes a
que ello ocurra, acompanando las constancias que acrediten lo

informado.
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RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes al diverso
SCM-JDC-2142/2024 en los términos precisados, por lo que debera
agregarse copia certificada de esta sentencia a los autos de los

asuntos acumulados.

SEGUNDO. Se revoca parcialmente la resolucién controvertida,

para los efectos precisados en la presente sentencia.
Notifiquese en términos de ley.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivense los asuntos como definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera actua
como magistrado en funciones, ante la secretaria general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento fue autorizado mediante firmas electrénicas certificadas y tiene
plena validez juridica, de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion vy
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral*’.

41 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020.
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