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Ciudad de México, a veintidos de agosto de dos mil veinticuatro’.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federaciéon correspondiente a la Cuarta Circunscripcion

Plurinominal, con sede en esta ciudad, en sesién publica

resuelve acumular los juicios al rubro citados; y, confirmar la

resolucién emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero en los juicios TEE/JEC/167/2024 y TEE/JEC/204/2024

acumulado, con base en lo siguiente.

iNDICE
GLOSARIO 2
ANTECEDENTES 3
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERA. Jurisdiccion y competencia 7
SEGUNDA. Acumulacién 8

" En adelante todas las fechas referidas corresponderan a dos mil veinticuatro, salvo

mencion expresa de otro ano.
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TERCERA. Autoadscripcién y perspectivas 8
CUARTA. Requisitos de procedencia 11
QUINTA. Sintesis de agravios, pretensién, controversia y 13
metodologia
SEXTA. Estudio de fondo 13
RESOLUTIVOS 37
GLOSARIO
Ayuntamiento Ayuntamiento de Cochoapa el Grande,
Guerrero.
CEDAW Convencion sobre la Eliminacion de todas las

formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés)

Consejo o0 Consejo Consejo Distrital Electoral 28 del Instituto
Distrital Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Guerrero

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucion local Constitucién Politica del Estado Libre vy

Soberano de Guerrero
INE Instituto Nacional Electoral

Instituto local o IEPC Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero

Juicio de la ciudadania Juicio para la proteccion de los derechos
ryn . 2
politico-electorales del ciudadano

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley Electoral local Ley numero 483 de |Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de
Guerrero

2 Precisando que en todos los términos de esta resolucién en que se refiera a
ciudadano(s) debe entenderse la inclusion de ciudadana(s).
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Lineamientos Lineamientos para garantizar la integracion
paritaria del Congreso del Estado vy
Ayuntamientos, en el proceso electoral
ordinario que transcurre de Diputaciones
locales y Ayuntamientos? y, en su caso, para los
procesos electorales extraordinarios que de
este deriven, aprobados el veintiocho de
febrero por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Guerrero, mediante acuerdo
032/S0/28-02-2024

Parte accionante, actora
o promovente

PT

Resolucion
controvertida o
impugnada

Suprema Corte

Tribunal local o

Celso Alejandro Vazquez y Zenaida Aguilar
Garcia

Partido del Trabajo

Resolucién del expediente TEE/JEC/167/2024
y TEE/JEC/204/2024 acumulado

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral del Estado de Guerrero

responsable

De la narracion de hechos que la parte actora hace en su
demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se

advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Inicio del proceso electoral. El ocho de septiembre de la
anualidad pasada, dio inicio el proceso electoral ordinario en
Guerrero, para renovar cargos de diputaciones locales e

integrantes de ayuntamientos.

Il. Registros de candidaturas.
1) Solicitudes de registros. El tres de abril, las personas
representantes del PT y de MORENA ante el Consejo

General del Instituto local, presentaron solicitudes de

3 Aprobados el veintiocho de febrero mediante acuerdo 032/S0/28-02-2024 por el
Consejo General del IEPC del Estado de Guerrero.
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registros de las planillas de candidaturas para los
municipios en los que participarian sin mediar coalicion.
2) Aprobaciéon de registros. El diecinueve de abril, el
Consejo General del Instituto local, aprobé de manera
supletoria el registro de candidaturas de las planillas sin
mediar coalicion y las listas de regidurias de
representacion proporcional para la integracion de los
ayuntamientos en los municipios del estado de Guerrero,
encontrandose entre ellas, el registro de las personas que
integran la parte actora, para el cargo de regidurias
propietarias, postuladas por el PT y MORENA,

respectivamente.

lll. Jornada electoral. El dos de junio se llevo a cabo la jornada

electoral para elegir los cargos referidos.

IV. Coémputo distrital. El cinco de junio, el Consejo Distrital
inicid a la sesidon de computo distrital relativa al municipio

Cochoapa, Guerrero, cuyos resultados fueron:

ELECCION DEL AYUNTAMIENTO
NUMERO
PARTIDO O COALICION DE NUMERO DE VOTOS (LETRA)
VOTOS
m 2,514 DOS MIL QUINIENTOS CATORCE
f—'\\ MEXICO =
(@ MEXICO 2,316 DoS MIL TRESCIENTOS DIECISEIS
Ny 2,203 DOS MIL DOSCIENTOS TRES
morena 1,305 MIL TRESCIENTOS CINCO
862 OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS
57 CINCUENTA Y SIETE
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ELECCION DEL AYUNTAMIENTO
NUMERO
PARTIDO O COALICION DE NUMERO DE VOTOS (LETRA)
VOTOS
52 CINCUENTA Y DOS
50 CINCUENTA
39 TREINTA'Y NUEVE
37 TREINTAY SIETE
Guerrero
by
MOVIMIENTO 17 DIECISIETE
LABORISTA
CANDIDATURAS NO
REGISTRADAS 02 Dos
VOTOS NULOS 367 TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE
VOTACION TOTAL 9,821 NUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTIUNO

V. Entrega de constancias. Concluido el computo, el Consejo

Distrital emitié la declaratoria de validez de la eleccion y de

elegibilidad de las candidaturas electas a diversos cargos,

encontrandose entre ellas, la asignacion de regidurias de

representacion proporcional en el ayuntamiento, quedando de la

siguiente forma:

Partido Nombre Cargo Género

Javier Galvez Garcia Presidencia Municipal Propietaria |Hombre
Alejandro Santiago Manuel | Presidencia Municipal Suplente |Hombre

PT Ofelia Lorenzo Nava Regiduria 2 Propietaria Mujer

Margarita Garcia Vazquez | Regiduria 2 Suplente Mujer

Eusebia Rivera Iturbide Regiduria 4 Propietaria Mujer

Amalia Rodriguez Penafort | Regiduria 4 Suplente Mujer
México | Evaristo Primo Gonzalez Regiduria 1 Propietaria Hombre
Avanza | Albino Vazquez Cornelio Regiduria 1 Suplente Hombre
PVEM? Celso Maldonado Vazquez | Regiduria 1 Propietaria Hombre
Bernardo Rafael Guillermo | Regiduria 1 Suplente Hombre
MORENA Cora;én Luis Solano Reg?durl'a 1 Propietaria Hombre
Braulio Ortega Leon Regiduria 1 Suplente Hombre

PANS Luisa Olivera Primo Regiduria 1 Propietaria Mujer

Aurelia Francisco Lépez Regiduria 1 Suplente Mujer

Total 4 4

VI. Medios de impugnacioén locales.

4 Partido Verde Ecologista de México.

5 Partido Accion Nacional.
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1)

2)

3)

Recepcion de las demandas. A fin de controvertir la
asignacion de regidurias de representacion proporcional,
las personas que integran la parte actora interpusieron los
juicios electorales ciudadanos respectivos, ante la oficialia
de partes del Tribunal responsable y el Consejo Distrital.
Turnos, integracion y acumulacion. En su oportunidad,
la presidencia del Tribunal local acordd integrar los
expedientes TEE/JEC/167/2024 y TEE/JEC/204/2024, asi
como, turnarlos a la ponencia correspondiente.
Resolucion impugnada. El veintiocho de julio, el Tribunal
local emitid la resolucion controvertida, en la que acumulo
los juicios electorales ciudadanos, declaré inoperantes e
infundados los agravios planteados por la parte
accionante; y, en consecuencia, confirmo la asignacion de
geénero de las regidurias del ayuntamiento realizada por el

Consejo Distrital.

VII. Juicios de la ciudadania.

1) Presentacion. Inconforme con la resolucion impugnada,

2)

3)

4)

el uno de agosto la parte promovente presentd las
demandas de juicios de la ciudadania ante el Tribunal
local.

Recepcion y turnos. Recibidas las demandas en
esta Sala Regional, se ordend integrar los juicios
de la ciudadania SCM-JDC-2104/2024 y
SCM-JDC-2106/2024, asi como turnarlos a la ponencia
a cargo del magistrado en funciones Luis Enrique Rivero
Carrera.

Radicaciones y admisiones. En su oportunidad, la
magistratura instructora orden¢ radicar los expedientes
en su ponencia y admitir a tramite las demandas.
Cierres de instruccion. Al estimar que los expedientes

estaban debidamente integrados y que no existian mas
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diligencias por desahogar, en su momento el magistrado

instructor cerro instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver estos medios de
impugnacion, al ser promovidos por la parte actora —quienes
fueron postulado y postulada por los partidos politicos del
Trabajo y MORENA, como personas candidatas a regidurias de
representacién proporcional en el ayuntamiento de Cochoapa el
Grande, ademas de haber acudido como parte actora en la
instancia previa— para controvertir la resolucion impugnada, lo
que resulta competencia de esta Sala Regional y entidad
federativa —Guerrero— en la que ejerce jurisdiccion, con

fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo segundo Base VI; y 99

parrafo cuarto fraccién X.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Articulos
164, 165, 166 fraccion X, 173 y 176 fraccién IV.

Ley de Medios. Articulos 79 numeral 1 y 80 numeral 1.

Acuerdo INE/CG130/2023, emitido por el Consejo General del
INE, que aprobd el ambito territorial de las circunscripciones
plurinominales electorales federales en que se divide el pais y

su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Acumulacién. Esta Sala Regional advierte que las
demandas de los juicios en que se actua coinciden en el acto

impugnado y autoridad responsable.
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En efecto, toda vez que quienes integran la parte accionante
controvierten la resolucion por la que el Tribunal responsable
determin6 —entre otras cuestiones— confirmar la asignacion de
género de las regidurias del ayuntamiento realizada por el
Consejo Distrital, atendiendo al principio de economia procesal
y con la finalidad de evitar la emision de criterios contradictorios,
lo procedente es que esta Sala acumule el juicio
SCM-JDC-2106/2024 al diverso SCM-JDC-2104/2024, por ser

este el primero que fue recibido en esta Sala Regional.

En consecuencia, lo procedente es glosar copia certificada de la

presente sentencia al juicio de la ciudadania acumulado.

TERCERA. Autoadscripcion y perspectivas. De la lectura de
la demanda del juicio de la ciudadania SCM-JDC-2104/2024
se advierte que la persona promovente se autoadscribe
indigena, mientras que la accionante del diverso juicio
SCM-JDC-2106/2024 se autoadscribe como como mujer
indigena. En ese sentido, se estima necesario un analisis
interseccional de la controversia, a efecto de atender ambas
identidades; y, en su caso, exponer la discriminacion vy
desventaja que se dan como consecuencia de la combinacion

de identidades.

Ademas, este Tribunal Electoral ha sostenido la existencia de
una obligacion por parte de las personas juzgadoras de impartir
justicia con perspectiva de género®, visualizando su
problematica y garantizando su acceso a la justicia de forma

efectiva e igualitaria.

6 Conforme a la cual deben detectarse y eliminarse todas las barreras y obstaculos
que discriminan a las personas por condicion de sexo o género, considerando las
situaciones de desventaja que, por dicha condicién, discriminan e impiden la
igualdad.
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En ese sentido, la obligacion de juzgar con tal perspectiva debe
operar como regla general, como un deber de las personas
juzgadoras de hacer énfasis cuando se esté ante grupos
especialmente vulnerables como las mujeres, en cuyo caso
debe determinarse la operabilidad del derecho conforme a los
preceptos consagrados en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México es parte, procurando que los
paradigmas de discriminacién por razén de género no interfieran

negativamente en la imparticion de justicia’.

Lo anterior pues dicha obligacion exige una actuacion que
remedie los potenciales efectos discriminatorios que la
normativa y las practicas institucionales pueden tener en
detrimento de las mujeres, conforme a los articulos 1°y 17 de la

Constitucién, asi como 8.1 y 25.1, de la Convencion Americana

7 Tal como lo determind el Pleno de la SCJN en la tesis P. XX/2015, de rubro:
“IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA
MATERIA”, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, libro 22, septiembre de 2015, Tomo |, pagina 235.
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sobre Derechos Humanos; 4 inciso j)8 y 7° de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion Belém do Pard); Il y 11" de la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer, ademas de la
Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas
para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer y la reforma en materia de violencia politica de género
y paridad'', la cual configuré un nuevo disefio institucional para

la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres.

8 Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:
(...)

j. El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

9 Articulo 7. Los Estados Parte condenan todas las formas de violencia contra la
mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a
cabo lo siguiente:

a. Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar
porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion;

b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer;

c. Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;

d. Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma
que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e. Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas
o0 consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra la mujer;

f. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion
del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces; y

h. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para
hacer efectiva esta Convencion.

10 Articulo Il

Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislaciéon nacional, en condiciones de igualdad con los
hombres, sin discriminacién alguna.

Articulo IlI

Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones
publicas establecidas por la legislacidon nacional, en igualdad de condiciones con los
hombres, sin discriminacién alguna.

" Publicada el trece de abril de dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacion.

10
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Ademas, también ha sido criterio de este Tribunal Electoral que
si una persona o grupo de personas se identifican y
autoadscriben como indigenas, tal aseveracién es suficiente
para reconocerles la identidad y asi gozar de los derechos
derivados de esa pertenencia'?, por lo que esta Sala Regional
ha senalado en diversos precedentes la importancia de tutelar
los derechos previstos en el articulo 2° de la Constitucion para
quienes forman parte de los pueblos y comunidades indigenas,
ya que presentan caracteristicas diferentes del resto de la

poblacién, razén por la cual ameritan una proteccién especial's.

En ese contexto, la controversia se analizara bajo las
perspectivas intercultural y de género, reconociendo los limites

constitucionales y convencionales de su implementacion’+.

CUARTA. Requisitos de procedencia. Los medios de
impugnacion reunen los requisitos de procedencia previstos en

los articulos 7 numeral 2, 8 numeral 1, 9 numeral 1, 13 numeral

2 Acorde con lo establecido en la jurisprudencia 12/2013, de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES, consultable en:
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 6, numero 13, 2013, paginas 25 y 26.

3 Conforme al criterio contenido en la jurisprudencia 1a./J. 59/2013(10a.), de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el rubro:
PERSONAS INDIGENAS. SUPROTECCION ESPECIAL A CARGO DEL ESTADO
SURGE A PARTIR DE LA AUTOADSCRIPCION DEL SUJETO A UNA
COMUNIDAD INDIGENA O DE LA EVALUACION OFICIOSA DE LA AUTORIDAD
MINISTERIAL O JUDICIAL ANTE LA SOSPECHA FUNDADA DE QUE EL
INCULPADO PERTENECE A AQUELLA, consultable en: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Décima Epoca, Libro 1, diciembre de 2013, tomo |, pagina
287.

4 Ello pues la libre determinacion no es un derecho ilimitado, sino que debe respetar
los derechos humanos de las personas y preservar la unidad nacional, tal como se
establece en las tesis VII/2014, de rubro: SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, afo 7, numero 14, 2014, paginas 59 y 60, asi como 1a. XVI1/2010,
sustentada por la Primera Sala de la SCJN, bajo el rubro: DERECHO A LA LIBRE
DETERMINACION DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL, consultable en: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, febrero de 2010, pagina 114.

11
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1 inciso b) y 79 numeral 1 de la Ley de Medios, conforme a lo

siguiente:

a)

b)

d)

Forma. Las demandas se presentaron por escrito, haciendo
constar el nombre y firma autografa de la parte actora,
ademas de senalar domicilio para oir y recibir notificaciones,
identificar el acto impugnado, exponer hechos y agravios.
Oportunidad. Se cumple, pues las demandas se
presentaron dentro del plazo de cuatro dias previsto en la
Ley de Medios.

Lo anterior, toda vez que, la resolucién controvertida se
notifico a la parte actora el veintiocho de julio'®, mientras que
los juicios de la ciudadania se presentaron el uno de agosto
siguiente'®, de ahi que sea evidente su oportunidad.
Legitimacién e interés juridico. Se cumplen estos
requisitos, ya que las personas que integran la parte actora
promueven este juicio ostentandose, en primer lugar, en el
juicio de la ciudadania SCM-JDC-2104/2024 la parte
promovente se autoadscribe como persona indigena,
mientras que la accionante del diverso juicio
SCM-JDC-2106/2024 se autoadscribe como mujer indigena,
postuladas por los partidos politicos del Trabajo y MORENA,
respectivamente, como candidatas a regidurias de
representacidén proporcional en el Ayuntamiento, alegando
una posible vulneracion a su derecho politico-electoral a ser
votadas por parte de la autoridad responsable, lo cual podria
restituir esta Sala Regional.

Definitividad. La resoluciéon impugnada es definitiva y firme

conforme a lo previsto en el ultimo parrafo del articulo 30 de

5 Tal como se advierte de las constancias de notificacion visibles a partir de la foja
2084 del cuaderno accesorio uno.

6 Precisando que la controversia esta relacionada con la asignacion, asi como la
expedicion de las respectivas constancias de regidurias del ayuntamiento de
Cochoapa el Grande, Guerrero.

12
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la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral del Estado de Guerrero.

En consecuencia, al actualizarse los requisitos de procedencia
de los medios de impugnacién y dado que no se advierte alguna
razon que impida a esta Sala Regional llevar a cabo su analisis,
deben estudiarse los agravios expresados por la parte

promovente.

QUINTA. Sintesis de agravios, pretension, controversia y

metodologia.

A. Sintesis de agravios. De la lectura de las demandas esta
Sala Regional advierte que —en esencia— la parte accionante
aduce que el Tribunal responsable omitid resolver la
controversia planteada ante esa instancia con perspectivas
intercultural, de género; y, que, vulnerd los principios de

congruencia y exhaustividad.

B. Pretension y controversia. La parte actora pretende que se
revoque la resolucion impugnada, a efecto de que se
modifique la asignacion de regidurias de representacion
proporcional del Ayuntamiento y puedan acceder a dicho
cargo; por lo que se analizara si la resolucidon controvertida

fue emitida o no conforme a Derecho.

C. Metodologia. Este 6rgano jurisdiccional considera que el
estudio de los agravios se debe hacer de manera conjunta,
sin que ello genere perjuicio alguno a la parte actora; lo

anterior, conforme a la jurisprudencia 4/2000, de rubro

13
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AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION'".

SEXTA. Estudio de fondo. En este apartado, esta Sala
Regional analizara los planteamientos hechos valer por la parte
accionante —atendiendo la metodologia senalada en el apartado
correspondiente—, precisando que previamente, se sefialara el

marco normativo aplicable.

Marco normativo.

Ambito internacional.

Los articulos 2° incisos a) y ¢) y 3° de la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), establecen el
compromiso que tienen los Estados parte para condenar la
discriminaciéon y asegurar —por ley u otros medios que estimen
apropiados—, la consecucion del principio de igualdad,
incluyendo la garantia de su proteccién juridica efectiva, a través

de los 6rganos jurisdiccionales que resulten competentes.

A su vez, el articulo 7° de la CEDAW, establece que los Estados
parte deben garantizar el derecho de votar y ser votadas de las
mujeres en todas las elecciones y referéndums publicos,
participar en la formulacibn y ejecucion de politicas
gubernamentales. Asimismo, regula la obligacion de
implementar acciones suficientes para garantizar el derecho de
las mujeres a ocupar cargos publicos y desempefar funciones

publicas.

17 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.

14



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-2104/2024 Y ACUMULADO

Por su parte, el articulo Il de la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, establece que las mujeres cuentan con el
derecho a ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas reconocidas en las legislaciones nacionales de los
Estados parte, en un ambiente de igualdad y sin discriminacion

alguna.

En igual sentido, la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing de mil novecientos noventa y cinco, dentro de su objetivo
estratégico G1, punto 191, incluyé como una de las acciones
indispensables para lograr una igualdad real de las mujeres “la
adopcidn de medidas para garantizar a la mujer la igualdad de
acceso Y la plena participacion en las estructuras de poder y en

la adopcion de decisiones”.

Sobre esta misma linea, los articulos 3 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, contemplan la
obligacion de los Estados parte de garantizar condiciones
igualitarias en el goce de todos los derechos civiles y politicos
que en dicho instrumento se encuentran reconocidos, asi como
el derecho de todas las personas ciudadanas a acceder y

participar en los asuntos publicos.

En el ambito regional, los articulos 1, 23 y 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, reconocen la igualdad de
todas las personas ante la ley y, como consecuencia de ello, la
igualdad de proteccion de las personas en sus derechos, asi
como el derecho a la igualdad de condiciones en el ambito

politico, por lo que toca al acceso a cargos publicos.
Asimismo, el articulo 4 incisos f) y j) de la Convencion

Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra la mujer (también conocida como Convencion de Belém
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do Para, salvaguarda el derecho de igualdad en la proteccion
ante la ley para las mujeres, ademas del reconocimiento de la
prerrogativa que posee toda mujer a que le sean reconocidos
sus derechos relativos al goce, ejercicio y proteccion de sus
derechos humanos, especialmente de igualdad en el acceso a
las funciones publicas de su pais y en la participacion de las

cuestiones publicas.

Constitucion.

El principio de paridad de género es una directriz constitucional
prevista en los articulos 35, fraccion Il, y 41, fraccion |, segundo
parrafo, de la Constitucion, dirigida a, entre diversos entes, los
partidos politicos y las autoridades administrativas electorales,
lo que implica un deber reforzado para vigilar y garantizar que
todas las personas ciudadanas sean votadas en condiciones de

igualdad para todos los cargos de eleccion popular.

Asimismo, la garantia en la prevalencia del principio de paridad
de género en la postulacion e integracion de los organos se
dirigen a combatir la discriminacion histérica y estructural que ha
mantenido —en algunas ocasiones— a las mujeres al margen de
los espacios publicos de deliberacion y toma de decisiones; lo

anterior, tanto a nivel federal como estatal y municipal.

Dichos mandatos constitucionales son el resultado de diversos
criterios judiciales que han desembocado en el establecimiento
del principio de paridad como una directriz de caracter
permanente y rectora de las autoridades electorales, partidos

politicos y cualquiera participante en las contiendas electorales.
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Al respecto, el articulo 35, de la Constitucién General'®, indica
como un derecho de la ciudadania, entre otros, el poder ser
votada en condiciones de paridad para todos los cargos de

eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 41, fraccion |, parrafo dos, de la norma
fundamental'®, establece que “[...] |. Los partidos politicos son
entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones
y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus

candidaturas, se observara el principio de paridad de género”.

Asimismo, dicho precepto indica como uno de los fines de los
partidos politicos el de “hacer posible el acceso al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los

géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales [...]".

Finalmente, en la reforma constitucional de dos mil diecinueve,
se determiné reformar los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y
115 de la Constitucion General, implementandose asi la
denominada paridad en todo, que implica que la prevalencia de
este principio no solamente se dirige a la integracion de los
organos legislativos, como se encontraba regulada desde la
reforma de dos mil catorce, sino que también debe cobrar
vigencia para ayuntamientos, municipios indigenas, secretarias
de los poderes ejecutivos federal y estatales, o6rganos

autonomos e integrantes del poder judicial.

8 Precepto que fue resultado de la reforma constitucional de dos mil diecinueve.
¥ Norma emanada de la reforma constitucional de dos mil catorce.
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En ese sentido, en la actual norma constitucional se dispone que
tanto los partidos politicos como las autoridades administrativas
electorales —tales como el Instituto Nacional Electoral y los
organismos publicos electorales locales— deben tomar en cuenta
el principio de paridad de género en el disefio y aplicacion de las
reglas para la postulacion de candidaturas federales y locales,
aspecto que debe traducirse de manera material y sustantiva en
la conformacion de todos los o6rganos que son electos

popularmente.

Constitucion local.

En concordancia con lo dispuesto en la Constitucion, la
Constitucional local indica en sus articulos 34 y 37 fraccion IV
que, entre los diversos fines esenciales de los partidos politicos,
se encuentra el de garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a personas legisladoras del Congreso del Estado
de Guerrero y la integracién de los ayuntamientos, para lo cual
tienen la obligacion de registrar sus candidaturas observando el

principio de paridad.

Adicionalmente, el articulo 124 numeral 2 de la Constitucion
local establece que, en el ejercicio de sus funciones, el IEPC
debera contribuir, entre otros aspectos, al desarrollo de la vida
democratica, a la inclusion de eficacia de la paridad en los

cargos electivos de representacion popular.

Sumado a que el articulo 174 de dicha norma estatal prevé que
la eleccidon de los miembros del ayuntamiento se debe realizar
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, en los
términos que disponga la ley electoral respectiva; y, que, en lo
tocante a las regidurias, estas se elegiran mediante el principio

de representacidon proporcional.
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Ley Electoral local.

En la ley electoral local se establece —entre otras cuestiones— la

manera en que se deben elegir los cargos municipales.

En el articulo 14, se indica que los municipios seran gobernados
y administrados por sus respectivos ayuntamientos electos
popularmente, integrados por una presidencia municipal, una o
dos sindicaturas y regidurias de representacién proporcional; lo
anterior, dependiendo de la densidad poblacional de cada
municipio, puesto que la cantidad de sindicaturas y regidurias en

cada ayuntamiento dependera de dicho factor poblacional.

Por su parte, el articulo 20, sefala la férmula que se aplicara
para la asignacién de regidurias de representacion proporcional,
misma que se integra con los siguientes elementos:

I.  Votacion municipal emitida, la suma de todos los votos
depositados en las urnas en el municipio respectivo;

[I. Votacion municipal valida, la que resulte de deducir de la
votacion municipal emitida, los votos nulos y de las
candidaturas no registradas en el municipio que
corresponda;

[ll. Votacion municipal efectiva, es la que resulte de deducir de
la votacion municipal valida los votos de los partidos politicos
y candidaturas independientes que no obtuvieron el 3% (tres
por ciento) de la votacién municipal valida;

IVV. Votacion municipal ajustada; es el resultado de restar de la
votacién municipal efectiva los votos del partido politico,
candidatura independiente o coalicion que se le haya
aplicado lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 22

de la Ley electoral local.
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V. Porcentaje de asignacion, el cual corresponde al 3% (tres por
ciento) de la votacion valida emitida en el municipio;

V1. Cociente natural, elemento que se obtiene del resultado de
dividir la votacién municipal efectiva entre las regidurias
pendientes por repartir después de haber asignado las
regidurias por porcentaje de asignacion y descontado su

votacién correspondiente.

El articulo 21 de la referida ley prevé que tendran derecho a
participar en la asignacion de regidurias de representacion
proporcional los partidos politicos y candidaturas independientes
en caso de haber obtenido el triunfo, y que hayan registrado

planillas para la eleccion de ayuntamientos.

Asimismo, indica que los partidos politicos coaligados deberan
registrar planilla de presidencia, sindicatura o sindicaturas
propietarias y suplentes, y de manera individual una lista de

regidurias de representacion proporcional.

En aquellos municipios donde los partidos politicos postulen
candidaturas comunes, los votos se sumaran a favor de la

planilla y lista de regidurias comun.

Ningun partido politico o candidatura independiente podra tener
mas del 50% (cincuenta por ciento) del numero total de

regidurias a repartir por este principio.
Participara en el procedimiento de asignacion el partido politico
o candidatura independiente que haya obtenido el 3% (tres por

ciento) o mas de la votacion municipal valida;

El procedimiento para asignacion de regidurias comprendera las

reglas siguientes:
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Se asignara una regiduria a cada partido politico o
candidatura independiente que alcance el porcentaje de
asignacion de la votacion valida en el municipio;
Realizada la distribucibn mediante el porcentaje de
asignacion se obtendra el cociente natural y obtenido este
se asignaran al partido politico o candidatura
independiente en orden decreciente tantas regidurias
como numero de veces contenga su votacion el cociente
natural;
Si después de aplicarse el cociente natural quedasen
regidurias por repartir, estas se distribuiran por el resto
mayor, siguiendo el orden decreciente del numero de
votos que haya obtenido;
Al concluirse con la distribucion de las regidurias, se
determinara si es el caso de aplicar a algun partido politico
o candidatura independiente el limite de regidurias y de
darse ese supuesto se le deducira al partido politico o
candidatura independiente el numero de regidurias de
representacion proporcional hasta ajustarse a los limites
establecidos, asignandose las regidurias excedentes al
partido o candidatura independiente que no esté en esa
hipotesis; aspecto que se debera realizar de la siguiente
manera:

o Se obtendra la votacibn municipal ajustada y se
dividira entre el numero de regidurias pendientes por
asignar, a fin de obtener un nuevo cociente natural;

o La votacibn municipal ajustada obtenida por cada
partido politico o candidatura independiente se dividira
entre el nuevo cociente natural y el resultado, sera el
numero de regidurias a asignar; y

o Si quedasen regidurias por distribuir se asignaran de
conformidad con los restos mayores de los partidos

politicos o candidaturas independientes.
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En la asignacion de las regidurias de representacion
proporcional, se seguira el orden que tuviesen las candidaturas
en las listas registradas, iniciandose por el partido o candidatura
independiente que haya quedado en primer lugar respecto de la

votacion obtenida; y

En el supuesto de que el numero de regidurias de
representacion proporcional sea menor al numero de partidos
politicos o candidaturas independientes con derecho a
asignacion, se procedera a aplicar el criterio de mayor a menor

votacion recibida.

El Consejo Distrital realizara la declaratoria de qué partidos
politicos o candidaturas independientes obtuvieron regidurias de
representacion proporcional, expidiendo las constancias

respectivas.

El articulo 22 de la Ley Electoral local indica que, en los casos
de asignacion de regidurias de representacion proporcional, la
autoridad electoral seguira el orden de prelaciéon por género de
las listas respectivas y seran declaradas personas regidoras las
que con ese caracter hubieren sido postuladas, y seran
declaradas suplentes, las candidaturas del mismo partido o
candidatura independiente que hubieren sido postuladas como

suplentes de aquellas a quienes se les asigno la regiduria.

Finalmente, sefala que la autoridad electoral realizara lo
necesario para que con la asignacion, se garantice una
conformacion total de cada ayuntamiento con 50% (cincuenta

por ciento) de mujeres y 50% (cincuenta por ciento) de hombres.
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Por su parte, el articulo 114 de la Ley Electoral local indica a los
partidos politicos —entre otras— la obligacion de garantizar el
registro de candidaturas a diputaciones, planilla de
ayuntamientos y lista de regidurias, asi como las listas a
diputaciones por el principio de representacion proporcional, con
férmulas compuestas por la persona propietaria y su suplente
del mismo género, observando en todas la paridad de género y

la alternancia.

Para efecto de lo anterior, los partidos politicos garantizaran la
paridad de género vertical y horizontal en la postulacién de
candidaturas para ayuntamientos. En las planillas de
ayuntamientos se alternaran las candidaturas segun el género;
y, dicha alternancia continuara en la lista de regidurias que se
iniciara con candidaturas de género distinto a la sindicatura o

segunda sindicatura.

Lineamientos de paridad.

Como se indica en el articulo 22 de la Ley electoral local, la
autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para
garantizar que la asignacion de cargos se conforme con un 50%
(cincuenta por ciento) de mujeres y 50% (cincuenta por ciento)

de hombres.

Al respecto, conviene resaltar que previo a la reforma
constitucional de dos mil diecinueve, en el estado de Guerrero
no se establecieron algunos lineamientos administrativos que
garantizaran de manera efectiva la prevalencia del principio de

paridad de género en la integracion de los cargos publicos.

Lo anterior ya que para el proceso electoral dos mil

diecisiete — dos mil dieciocho se generaron reglas para la
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asignacién de regidurias en el estado de Guerrero, las cuales
implicaban que la distribucidon por porcentaje de asignacion se
otorgara a la primera formula registrada por cada partido politico
en la lista correspondiente sin importar el género, lo que provoco

la sobrerrepresentacion de alguno.

Tal aspecto no fue ajeno al Tribunal local, puesto que las
asignaciones de regidurias realizadas por el IEPC, en el marco
del proceso electoral dos mil diecisiete — dos mil dieciocho, al no
privilegiar el principio de paridad de género, generaron la

promocioén de medios de impugnacion.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-1386/2018 determind lo siguiente:

¢ Que el mandato de paridad de género y el derecho de las
mujeres al acceso al poder publico en condiciones de
igualdad implicaba que al menos la mitad de los cargos
fueran ocupados por mujeres, por lo que resultaban
necesarias medidas que fueran instrumentalizadas a
través de lineamientos por parte del érgano legislativo o
de las autoridades administrativas.

e En cuanto a las medidas de ajuste en la asignacion, relatd
que podrian traducirse en un trato diferenciado entre
partidos politicos, ya que al depender de los resultados
electorales se podria modificar el orden de las listas de
candidaturas de algunos partidos, mientras que el orden
de las listas de otros podria permanecer intacto; de ahi,
que se determind que deben existir garantias para
asegurar que todos los partidos politicos fueran tratados
igualitariamente para desechar cualquier percepcion de
que la medida se realizaria para afectar a ciertos partidos

politicos o candidaturas en lo particular.
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e Asi, al advertir que tales medidas no existian en el caso
del estado de Guerrero, ordené al IEPC que antes del
inicio del siguiente proceso electoral correspondiente a los
afnos dos mil veinte — dos mil veintiuno emitiera un acuerdo
en que estableciera lineamientos y medidas de caracter
general para garantizar una conformacion paritaria de los

distintos 6rganos de eleccion popular.

Ahora bien, los lineamientos del proceso electoral dos mil
veinte dos — mil veintiuno (no vigentes), emitidos por el IEPC en
cumplimiento a la sentencia SUP-REC-1386/2018, rigieron la
forma en que se asignaron regidurias, aspecto que también fue

objeto de revision por la Sala Superior.

Al respecto, en las sentencias SUP-REC-1765/2021,
SUP-REC-1784/2021, SUP-REC-1785/2021, SUP-REC-1786/2021,
SUP-REC-1842/2021 y SUP-REC-1849/2021, la Sala Superior
determiné revocar diversas asignaciones de regidurias
realizadas por el IEPC, sosteniendo que, aun cuando, los
lineamientos implementados garantizaban una conformacion
paritaria por primera vez en el estado de Guerrero, en algunos
casos su aplicacion habia generado una situacion que mermo

los derechos de las mujeres.

Lo anterior, ya que en diversos supuestos se acreditd que, si la
asignacion se hubiera realizado de conformidad con las listas
registradas por los partidos politicos, se habria garantizado una

mayor participacion politica de las mujeres.
Ahora, derivado de las resoluciones y criterios emanados en el

proceso electoral 2020-2021, el IEPC emiti6 los Lineamientos

del proceso electoral 2023-2024 (vigentes), mismos que en su
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articulo 11, regulan la asignacion paritaria de regidurias,

sefalando lo siguiente:

I. La asignacion de regidurias de representacion proporcional, se
realizara conforme a la formula y el procedimiento establecido

en los articulos 20, 21 y 22 de la Ley Electoral Local.

Il. Para la asignacion de las regidurias, se seguira el orden de
prelacion por género de las listas de candidaturas registradas
por los partidos politicos o candidatura independiente, segun
corresponda, iniciando con el partido politico que obtuvo la

mayor votacion municipal valida y asi sucesivamente.

lll. Hecho lo anterior, se procedera a realizar la revision de la
integracion paritaria de todo el ayuntamiento considerando a la
planilla ganadora y las regidurias asignadas, a efecto de verificar
que al menos el 50% (cincuenta por ciento) de los cargos que
integren el ayuntamiento, sean otorgados a candidaturas del
genero femenino. Si la integracion de todo el ayuntamiento es
un numero impar, debera ser constituido de manera mayoritaria
por el género femenino, para garantizar el principio

constitucional de paridad de género.

IV. En caso de que el ayuntamiento se integre de manera
paritaria o el género femenino se encuentre mayormente
representado, se determinara la asignacion definitiva de las

regidurias.

V. En caso de que el género femenino se encuentre
subrepresentado, se determinara el numero de regidurias del
genero masculino que excedan el 50% (cincuenta por ciento) de

la conformacion total del ayuntamiento, a efecto de que sean
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sustituidas por formulas del género femenino, hasta lograr la
integracion paritaria del ayuntamiento, conforme a lo siguiente:
a) La sustitucion de género se realizara comenzando por el
partido politico que recibié la mayor votacidon municipal

valida.

Esta se realizara a partir de la ultima regiduria del género
masculino que se haya asignado, sustituyéndola por una
de género femenino con base al orden de prelacién de la
lista registrada, y de ser necesario, continuando con el
partido politico que haya obtenido el segundo lugar en
votacion, y asi sucesivamente en orden descendente,

hasta obtener la integracion paritaria del ayuntamiento.

b) Si una vez sustituida una regiduria del género masculino
a todos los partidos politicos y en su caso candidatura
independiente, no se alcanza la integracion paritaria del
ayuntamiento, se repetira el procedimiento previsto en el

inciso anterior.

Finalmente, una vez que se haya verificado la integracién
paritaria del ayuntamiento, conforme a la asignacion primigenia
o al ajuste correspondiente, se procedera a expedir las
constancias de asignacion de regidurias de representacion
proporcional a los partidos politicos o candidaturas
independientes, previa verificacion de la elegibilidad de las

candidaturas.

Caso concreto.

La parte actora sefala en su demanda que, en la resolucién

impugnada, incorrectamente, el Tribunal Local determino
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confirmar la asignacion de género de las regidurias del

Ayuntamiento, efectuada por el Consejo.

Planteamientos del juicio de la ciudadania
SCM-JDC-2104/2024.

En esencia, Celso Alejandro Vazquez refiere en su demanda
que, fue indebida la determinacién del Tribunal responsable de
no realizar el control difuso de constitucionalidad que solicité en
aquella instancia respecto a la inaplicacion del articulo 11

fraccidén V inciso a) de los Lineamientos.

Lo anterior, pues considera que es incorrecta la apreciacion del
tribunal responsable respecto a que sus argumentos eran
genéricos -al no expresar las cargas irrazonables vy
desproporcionales—, sefalando que se omitid resolver con
perspectiva intercultural e interseccional auténtica, pues a su
parecer, si expres6 de manera concreta tales cargas, al
mencionar que resulta irrazonable que la mencionada
disposicion de los Lineamientos pretenda privar de eficacia el
principio de paridad de género para la integracion de los

ayuntamientos, previsto en la Constitucion y la Ley Electoral.

Ello, al considerar que en los Lineamientos se establece una
carga al partido mayoritario, ya que, desde su perspectiva, es
quien tiene la posibilidad de determinar la alternancia de género
de conformidad con la ley y su planilla registrada, motivo por el
cual senala que tal cuestion se convierte en una carga
irrazonable y desproporcionada que la candidatura registrada
como primera regiduria del partido mayoritario tenga que sufrir
la afectacion de ajuste de género, pues refiere que al ser el
partido con mayor votacion, la voluntad popular decidié que la
planilla registrada fuera la que integrara el Ayuntamiento y esa

voluntad se ve afectada con el ajuste conforme a los
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Lineamientos, vulnerando su derecho a ser votado en las

vertientes de acceso y desemperio del cargo.

En ese sentido, la referida persona reitera que el citado precepto
de los Lineamientos viola su derecho a ser votado, al aplicarse
con posterioridad al momento en que se le asigna la regiduria,
mencionando que adquirid un derecho al ser “asignada” la

primera regiduria a “repartir”.

Ademas, precisa que, en la Constitucion se contempla que, los
actos privativos deben estar expresados en la ley y se requiere
un debido proceso, de ahi que concluya que no se le puede
privar de la regiduria para la cual fue registrado al aplicarse los
lineamientos, cuyo contenido apunta imponen “cargas

irrazonables y desproporcionadas”.

Asi, en estima de la referida persona, el actuar del Tribunal
responsable resulta contrario a derecho y a los principios tanto
de exhaustividad, como de congruencia externa, por omitir
analizar y estudiar, debidamente, los planteamientos de
inconstitucionalidad relativos a la inaplicacion del articulo 11

fraccion V inciso a) de los Lineamientos.

En otro orden de ideas, la mencionada persona alude indebida
fundamentacién y motivacién en la resolucion impugnada,
infiriendo que se aplicaron los Lineamientos sin una correcta
interpretacion de los articulos 174 de la Constitucion local y 22
de la Ley Electoral local, mencionando que estas disposiciones
son acordes con los principios democraticos de “la regla de la
mayoria”, paridad de género, auto organizacion de los partidos
politicos y hacen innecesaria la aplicacion de los Lineamientos,

pues existe la posibilidad de asignar regidurias por género en
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forma alternada que, a su decir, genera certeza y seguridad

juridica.

Planteamientos del juicio de la ciudadania
SCM-JDC-2106/2024.

Ahora bien, Zenaida Aguilar Garcia sefiala en su demanda que,
primordialmente, la resolucion impugnada le genera un perjuicio,
toda vez que, a su consideracion, el Tribunal responsable realizo
un incorrecto estudio de la solicitud de inaplicacién de los

lineamientos.

Lo anterior, pues desde su perspectiva, debid aplicar a su favor
la figura de suplencia de la queja deficiente —conforme a la razén
esencial de la jurisprudencia 13/2008 de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES?,
asi como resolver la controversia con perspectivas intercultural
y de género —en términos de las jurisprudencias 11/2018 y
18/20182'—.

Ello, en el entendido que la mencionada persona precisa que es
candidata a regidora, postulada por MORENA, infiriendo que, de
manera tacita, en la resolucidn impugnada se aplicaron los
arabigos 20, 21 y 23 de la Ley electoral local, asi como 11 de los
Lineamientos —que rigen el procedimiento de asignacion de

regidurias—, los cuales, a su parecer, contienen “candados” que

20 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 2, Numero 3, 2009, paginas 17 y
18.

21 De rubros PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE
LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO
PARA LAS MUJERES y COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR
EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN, consultables en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero
21, 2018, péaginas 26 y 27; y Ahno 11, Numero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18,
respectivamente.
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no permiten el acceso de las mujeres a un mayor numero de
regidurias, pues se inobserva el principio de alternancia —el cual
es de aplicacion exclusiva en favor de las mujeres—; y, por tanto,
el hecho de que el partido politico que la postulé obtuviera
unicamente una regiduria, sin que se le asignara alguna, no es
obstaculo para que se realice el estudio de la inaplicacion de los

citados preceptos.

Ademas, la referida persona sefiala que en la resolucion se
vulneran los principios de congruencia y exhaustividad, porque
contrario a lo que sostiene el Tribunal local, si mencioné las
razones o motivos por los cuales solicitada la aplicacion y el
agravio que le causan los citados articulos de la Ley Electoral
local y los Lineamientos, citando un extracto de estos y
precisando que, incluso, hizo un test de proporcionalidad a fin de
que el Tribunal local verificara la inconvencionalidad e
inconstitucionalidad de los arabigos de los que pedia su

inaplicacion.

Por otro lado, la mencionada persona senala que el Tribunal
local realizé una interpretacion sistematica de los articulos 20,
21 y 23 de la Ley electoral local, asi como 11 de los
Lineamientos, estableciendo que de los mismos se desprende
que se deben desarrollar de forma consecutiva los
procedimientos cuantitativo y cualitativo; y, que es incorrecta tal
interpretacion, pues considera que, el procedimiento
contemplado en el mencionado articulo de los Lineamientos es
complementario para el caso de que una vez realizada la
asignacion de regidurias conforme al orden de prelacion, orden
decreciente, asi como designacion por etapas, se procede a
realizar la verificacion de paridad y de ser necesaria, la
compensacion para el género femenino en caso de

subrepresentacion.
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En efecto, la sefalada persona refiere que, si de la Ley Electoral
local y los lineamientos no se desprende que el procedimiento
de asignaciéon de regidurias esté compuesto por los elementos
cuantitativo y cualitativo, a su parecer, resulta incorrecto lo
sostenido por el Tribunal local en la resolucion controvertida,
pues apunta que la legislatura ordinaria de la entidad determiné
que se debe seguir el orden de las listas presentadas por los
partidos politicos, siendo su intencion garantizar la alternancia
de género, motivo por el cual refiere que seria ilégico que, por
un lado, se obligue a los partidos politicos a registrar listas de
candidaturas para integrar los ayuntamientos observando la
paridad de género y que por otro, no se utilice ese método de

alternancia para la integracion de los mismos.

Para efecto de demostrar lo anterior, dicha persona desarrolla
en su demanda diversas hipétesis y ejercicios, asimilando que
de realizarse una asignacidon conforme a la correcta
interpretacion de los articulos 20, 21, 22 de la Ley Electoral local,
ni siquiera tendria que existir un ajuste para garantizar el acceso

de las mujeres a la paridad efectiva.

Respuesta a los agravios.

Esta Sala Regional estima que los agravios de la parte actora

resultan infundados, como se explica.

En primer lugar, de las demandas interpuestas por quienes
integran la parte accionante, se advierte que se duelen de que
el Tribunal responsable no resolviera la controversia planteada
ante esa instancia con perspectivas intercultural y de género

—conforme a las jurisprudencias 11/2018 y 18/2018%2—, al estimar

22 Citadas previamente.
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que —entre otras cuestiones— en la resolucién impugnada se
realizé un estudio incorrecto de las solicitudes que formularon

respecto a la inaplicacion de los Lineamientos.

Al respecto, esta Sala Regional considera que tales

planteamientos resultan infundados, conforme a lo siguiente.

En el apartado correspondiente a la tematica de inaplicacion de
normas de la resolucion controvertida, el Tribunal responsable
sefald que, esta forma parte de los pasos que se deben seguir
al momento de realizar un estudio de control de
constitucionalidad y convencionalidad, determinando que, a
efecto de dirimir si es procedente o no realizar un estudio de esa
naturaleza, necesariamente debe verificarse si se colman o no

diversos requisitos.

Ello, precisando que, la inaplicacién de la norma es la ultima
alternativa en el control de constitucionalidad vy
convencionalidad?® y que solo opera en los casos en que la
interpretacion conforme en sentido amplio y estricto no es eficaz

para armonizar su contenido con la Constitucion.

Respecto a esta tematica, el Tribunal responsable concluyé que
no era procedente realizar el analisis de control difuso de las
normas que Zenaida Aguilar Garcia solicitaba se inaplicaran,
pues no cumplia con los requisitos consistentes en “Que las
partes proporcionen informacion relativa a qué derecho humano

o garantia que se estima infringido, la norma general a contrastar

23 Conforme a la tesis 12. J.4/2016, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de rubro: PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS,
consultable en: Semanario. Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro Il
diciembre de 2011, Tomo 1, pagina 552, asi como lo sostenido por esta Sala
Regional en las resoluciones de los expedientes SCM-RAP-4/2024,
SCM-JDC-1730/2021, SCM-JDC-1733/2021 y SCM-JDC-1734/2021 acumulados.

33



SCM-JDC-2104/2024 Y ACUMULADO

y el agravio que le produce”; y, “Que exista aplicacion expresa o
implicita de la norma cuestionada, asi como la existencia de un

perjuicio de quien solicita el control difuso”.

Ademas, respecto al mismo topico, pero planteado por Celso
Alejandro Vazquez, determin6 que sus argumentos eran
genéricos al no expresar de manera concreta y especifica cuales
son las cargas irrazonables y desproporcionales a que hacia
alusion, ni expresar la porcion normativa constitucional que se
contraviene o se viola y contrapone con la norma particular que
solicitaba se inaplicara, ademas de tampoco sefalar la norma
general que debia contrastarse; y menos aun, el agravio que le

causara particularmente.

Es decir, el Tribunal local consider6 que Celso Alejandro
Vazquez no aporto los elementos minimos para que se pudiera
efectuar un control difuso de constitucionalidad; y, por tanto, no

era procedente realizarlo.

Ahora, tal como lo senalé el Tribunal responsable en la
resolucion impugnada, quienes integran la parte actora no
plantearon ante esa instancia una verdadera cuestion de
inconstitucionalidad que evidenciara la incompatibilidad de
diversos preceptos de la Ley Electoral local y los Lineamientos
con algun articulo de la Constitucion, ni esta Sala Regional
advierte alguna inconstitucionalidad de tales disposiciones que
pudieran implicar el estudio oficioso de su constitucionalidad por

parte del Tribunal local.

Ello, sin que pase desapercibido que, ante esta instancia, la
parte actora pretende perfeccionar su agravio de
inconstitucionalidad al afirmar que si expres6 ante el Tribunal

responsable de manera concreta las cargas irrazonables y
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desproporcionales —al mencionar que el articulo 11 fraccion V
inciso a) de los Lineamientos priva de eficacia el principio de
paridad de género para la integracién de los ayuntamientos,
prevista en la Constitucién, ademas de considerar que en los
Lineamientos se establece una carga al partido mayoritario— y
que se inobservo el principio de alternancia, aunado a que,
desde su perspectiva, el hecho de que una fuerza politica
obtuviera unicamente una regiduria no era obstaculo para que

se realizara el estudio de inaplicacion de normas.

En ese contexto, la afirmacién de la parte actora en el sentido de
que el articulo 11 de los Lineamientos es inconstitucional toda
vez que -—entre otras cuestiones— no tiene una regla de
alternancia que garantice el principio de paridad, es insuficiente

para que esta Sala Regional analice su constitucionalidad.

Ello, en el entendido que, si bien, la parte promovente esta en
posibilidad de cuestionar la aplicacién y constitucionalidad del
articulo 11 de los Lineamientos, como lo hace en el particular?*,
esta Sala regional considera que no es juridicamente viable
acceder a la peticion de inaplicacion de la porcidn
reglamentaria referida, porque la parte actora no explica ni este
organo jurisdiccional advierte de qué forma la aplicacion del
articulo 11 de los Lineamientos de Paridad es inconstitucional en
el caso concreto, por lo que no existen las condiciones para que
este tribunal ejerza un control de constitucionalidad en el caso
concreto que le lleve a analizar si la aplicacion de la norma esta

apegada al marco constitucional.

24 Con base en el criterio contenido en la jurisprudencia 35/2013 de la Sala Superior
de rubro INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES. SE PUEDE
PLANTEAR POR CADA ACTO DE APLICACION (consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 6, numero 13, 2013 [dos mil trece], paginas 46 y 47).
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En efecto, en su demanda la parte accionante se limita a solicitar
la inaplicacion del articulo 11 de los Lineamientos de Paridad;
sin embargo, no sefiala de forma puntualizada por qué, en el
caso concreto, la aplicacion de los Lineamientos de Paridad
afecta principios constitucionales, lo cual resulta fundamental?s
para que esta sala pueda ejercer sus facultades de control

constitucional?s.

Ademas, contrario a lo mencionado por la parte promovente, la
simple autoadscripcidon como indigenas y mujer, no implicaba
necesariamente, que el Tribunal local debiera acoger de manera
favorable sus pretensiones, pues como lo ha explicado este
organo jurisdiccional?” que, analizar las controversias bajo
ciertas perspectivas es solo una herramienta de estudio para
considerar que las personas accionantes que se autoadscriben
como perteneciente a algun grupo en situacidn de vulnerabilidad

gozan de las garantias que de esa pertenencia se derivan.

Ello, ya que el sistema democratico se fortalece cuando se
hacen respetar los derechos politicos mediante una tutela
judicial efectiva; sin embargo, como se adelantd, ello no implica

que el organo jurisdiccional correspondiente deba acoger de

25 Conforme al criterio orientador la tesis XXI.20.C.T.1 K (11a.) emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado en materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer
Circuito de rubro INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES EN EL JUICIO DE
AMPARO DIRECTO. CORRESPONDE AL QUEJOSO APORTAR LOS
ELEMENTOS MINIMOS DE SU IMPUGNACION QUE EVIDENCIEN LA CAUSA
DE PEDIR, SI EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO NO TIENE LA
CONVICCION DE QUE LA NORMA IMPUGNADA PONGA EN ENTREDICHO LA
PRESUNCION DE CONSTITUCIONALIDAD DE QUE GOZA, consultable en:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 25, mayo de 2023 [dos mil
tres], tomo lll, pagina 3228), que establece que dada la presuncion de las leyes de
ser acordes con la Constitucion General, en razén de la legitimacién de los érganos
que la emiten, concierne a quienes las impugnan probar lo que controvierten,
presentado argumentos minimos para, cuando menos, evidenciar la causa de pedir.
26 Similar criterio se sustentd en la resolucion del juicio SCM-JDC-1630/2024, |a cual
se cita como hecho notorio en términos del articulo 15 numeral 1 de la Ley de
Medios.

27 Entre ofras, en las resoluciones de los medios de impugnacién
SUP-REC-494/2022, las cuales se invocan como hecho notorio en términos del
articulo 15 numeral 1 de la Ley de Medios.
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forma favorable la pretension de quienes promueven, porque
para ello se deben valorar los contextos facticos y normativos,
asi como las pruebas del asunto que se resuelve, lo cual resulta
acorde con la razén esencial de la tesis LIV/2015 de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTOADSCRIPCION DE
SUS INTEGRANTES NO IMPLICA NECESARIAMENTE
ACOGER SU PRETENSIONZ,

En ese sentido, como se adelantd, resultan infundados los
disensos por los que la parte accionante considera que el
Tribunal responsable omiti6 resolver con perspectivas
intercultural y de género e incurrio en la falta de congruencia y

exhaustividad al emitir la resolucién impugnada.

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio SCM-JDC-2106/2024 al diverso

SCM-JDC-2104/2024; en consecuencia, glésese copia

certificada de esta resolucién al juicio acumulado.

SEGUNDO. Se confirma Ila resolucion impugnada.

Notifiquese en términos de Ley.

Devuélvanse las constancias correspondientes; y, en su

oportunidad, archivense estos expedientes como asuntos total y

definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los

magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera

28 Consultable en:
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actua como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral; asi como el
numeral cuatro del Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que regula las sesiones de las salas
del tribunal y el uso de herramientas digitales.
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