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Ciudad de México, a cinco de septiembre de dos mil

veinticuatroZ.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica resuelve
confirmar la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero emitida en el juicio TEE/JEC/184/2024.

INDICE
G LOSARIO. it 2
ANTECEDENTES ...t 3
RAZONES Y FUNDAMENTOS......oorrrnere e 5
PRIMERA. Jurisdiccion y competencia...........ccovvmmmmrrmiiinnsssnnnnsssnnnssisnnns 5

' Con la colaboracion de Alexander Reyes Guevara y Maria Magdalena Roque
Morales.

2 En adelante, las fechas que se mencionen se referiran al afio en curso, salvo
precisién expresa de otra.



SCM-JDC-2100/2024

SEGUNDA. Acumulacion ..........ccccemiiiiniiiseennnns s ssssssss s ss e 6

TERCERA. Requisitos de procedencia...........cccceveviiiiiiiiiinniinnnnnsssssssssnnens 6

CUARTA. Contexto de la controversia, controversia y metodologia de

L= 0 Lo 1o SO PPPN 7

QUINTA. Estudio de fondo.........cccecccerrermmrnseerssseessssesssseesssseesssnesssssesssanes 16
Marco NOrMaAtiVo ..o 17

RESUELVE: .. sssssn s sssss s s 38

GLOSARIO
Ayuntamiento Ayuntamiento de Acatepec, Guerrero

CEDAW

Consejo Distrital 14

Constitucion General

Constitucion Local

INE

Instituto Local o IEPC

Juicio de la Ciudadania

Ley Electoral Local

Ley General de Medios

Lineamientos de Paridad

Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la
mujer

Consejo Distrital Electoral 14 del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Guerrero
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero

Instituto Nacional Electoral

Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y
personas ciudadanas)

Ley Numero 483 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

“Lineamientos de Paridad de Paridad para
garantizar la integracion paritaria del
Congreso del Estado y ayuntamientos, en
el proceso electoral ordinario de
diputaciones locales y ayuntamientos
2023-2024 y, en su caso, para los
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procesos electorales extraordinarios™
emitidos por el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero

MORENA Partido politico MORENA

Parte actora / promovente Victorina Martinez Esteban

PRD Partido de la Revoluciéon Democratica

PT Partido del Trabajo

PVEM Partido Verde Ecologista de México
Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Guerrero

ANTECEDENTES

I. Inicio del proceso electoral. El ocho de septiembre de dos
mil veintitrés, dio inicio el proceso electoral local 2023-2024 (dos
mil veintitrés - dos mil veinticuatro) en el estado de Guerrero,
para elegir -entre otros cargos- a las personas integrantes de los

ayuntamientos.

Il. Jornada electoral. El dos de junio, se llevo a cabo la jornada
electoral en el estado de Guerrero y, en consecuencia, en el

Ayuntamiento de Acatepec.

lll. Cémputo de resultados de la elecciéon de integrantes de
Ayuntamientos. El cinco de junio, el Consejo Distrital Electoral
14 del Instituto Local, con sede en Ayutla de los Libres,
Guerrero, llevé a cabo el computo distrital de la eleccion del

Ayuntamiento de Acatepec, Guerrero, asi como, la asignacion

s Consultables en el siguiente vinculo:
https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/normativa_interna/LINEAMIENTOS INT
EGRACION_PARITARIA.pdf que se cita como hecho notorio en términos del
articulo 15.1 de la Ley de Medios y la razén esencial de la tesis de rubro PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE
DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, consultable en Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, noviembre de 2013 (dos
mil trece), pagina 1373.
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de regidurias de representacion proporcional para dicho

municipio.

IV. Declaraciéon de validez de la eleccién. En razén de los
resultados obtenidos, se hizo entrega de la constancia de
mayoria y validez de la eleccion, y las constancias de
asignacion de regidurias de representacion proporcional relativa
a la coalicion “Sigamos Haciendo Historia” (conformada por el
PT, MORENA y PVEM) y se declaré la validez de la eleccién.

V. Juicio local

1. Demanda. El ocho de junio, la parte actora presenté su
demanda* ante el Instituto Electoral local contra la asignacion y
expedicidn de las constancias de regidurias de representacion
proporcional del Ayuntamiento, con la cual el Tribunal Local
integré el expediente TEE/JEC/184/2024.

2. Resolucién impugnada. El veinticuatro de julio, el Tribunal
Local declaré infundado el juicio promovido por la actora y
confirmé la asignacion y expedicion de las constancias de
regidurias de representacion proporcional realizadas por el

mencionado Consejo Distrital en el Ayuntamiento.

VI. Juicio de la Ciudadania
1. Demanda y turno. El primero de agosto el Tribunal local
remitié la demanda, el informe circunstanciado y las constancias

relacionadas con el acuerdo impugnado.

En la misma fecha, la magistrada presidenta acord6 Ia
integraciéon del expediente SCM-JDC-2100/2024, y turnarlo a la

ponencia del magistrado en funciones Luis Enrique Rivero

4 Visible en el folio 5 del cuaderno accesorio Unico del expediente de este juicio.
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2. Instruccion. En su oportunidad, se dictaron los acuerdos de
radicacion y admisién de la demanda vy, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se declaré cerrada la instruccion,

quedando el expediente en estado de resolucién.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia

Esta Sala Regional es competente para conocer este medio de
impugnacion, al ser promovido por una persona quien por
derecho propio y ostentandose como candidata a la segunda
regiduria por MORENA, a fin de controvertir una sentencia
emitida por el Tribunal Local que, declaré infundado el juicio
promovido por la parte actora y confirmd la asignacion vy
expedicidon de las constancias de regidurias de representacion
proporcional en el Ayuntamiento de Acatepec, Guerrero,
supuesto normativo que actualiza la competencia de este érgano
jurisdiccional, al tener lugar en una entidad federativa sobre la

cual ejerce jurisdiccion, con fundamento en:

Constitucion Federal. Articulos 41 parrafo tercero Base VIy 99

parrafo cuarto fraccién V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Articulos
166-111 y 176-1V.

Ley de Medios. Articulos 79.1, 80.1.f) y 83.1.b).
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Acuerdo INE/CG130/2023 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, que establece el ambito territorial de esta

circunscripcion y la Ciudad de México como su cabecera.

SEGUNDA. Acumulacion

La parte actora solicita que su juicio se acumule a los
expedientes SCM-JDC-1654/2024 y SCM-JDC-1655/2024, sin
embargo, este O&rgano jurisdiccional estima que no es
procedente su peticidn; ya que ademas de que los juicios
sefalados no estan relacionados con el acto impugnado, pues
si bien los actos impugnados son sentencias emitidas por el
Tribunal Local, éstas se originaron con partes y Ayuntamientos
distintos, con sus propias particularidades; concerniente al juicio
SCM-JDC-1655/2024 es un hecho notorio que dicho juicio fue

resuelto por esta Sala Regional el dieciséis de agosto.

TERCERA. Requisitos de procedencia

El medio de impugnacién reune los requisitos previstos en los
articulos 7, 8, 9.1, 13.1.b), y 19.1.e) de la Ley de Medios, por lo

siguiente:

a. Forma. La parte actora presenté su demanda por escrito en
que consta su nombre y firma autografa. Ademas, identifico el
acto impugnado y la autoridad responsable, expuso hechos,

formuld agravios y ofrecié pruebas.

b. Oportunidad Se cumple, pues la demanda se presentd

dentro del plazo de cuatro dias previsto en la Ley de Medios.
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Lo anterior, toda vez que, la sentencia impugnada se notifico a
la parte actora el veinticuatro de julios, por lo que el plazo para
controvertirla corrié del veinticinco al veintiocho de julio. Por
tanto, si la parte actora presentd el medio de impugnacion el
veintiocho del citado mes, se colige que se colma el requisito

relativo a la oportunidad.

c. Legitimacion e interés juridico. La parte actora cumple este
requisito porque promueve este juicio por derecho propio,

ademas de que fue parte actora en la instancia local.

A su vez, tiene interés juridico porque considera vulnerado su
derecho politico-electoral de ocupar una regiduria en el
Ayuntamiento, al considerar una incorrecta asignacién de

regidurias para integrar el Ayuntamiento de Acatepec, Guerrero.

d. Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral local no prevé algun recurso o medio de impugnacion
que deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la resolucion impugnada.

CUARTA. Contexto de la controversia, controversia y
metodologia de estudio

El cinco de junio el Consejo Distrital 14 del IEPC, bajo el marco
normativo local y los Lineamientos de Paridad, realizé entre
otros actos la distribucidon de regidurias de representacion
proporcional del ayuntamiento de Acatepec, Guerrero, el cual

quedo integrado por seis hombres y cuatro mujeres.

Al ser las mujeres el género subrepresentado, el Consejo
Distrital 14 procedi6 a realizar el ajuste de género necesario para

garantizar la integracion paritaria del ayuntamiento. En ese

5 Cédula de notificacion visible en las hojas 190 y 191 del cuaderno accesorio Unico
del expediente.
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sentido, siguiendo la regla de sustitucion de candidatura de
género masculino por una de género femenino sefialada en el
articulo 11 de los Lineamientos de Paridad, sustituyé la ultima
regiduria del género masculino del PVEM -partido posicionado
en segundo lugar respecto a la votacibn municipal valida-,
debido a que el PRD -partido que recibi6 mayor votacion-,
unicamente habia registrado cuatro formulas que ya habian sido

asignadas.

En otras palabras, la sustitucion de género no pudo realizarse
con el partido que recibié mayor votacion municipal valida, como
en principio indican los Lineamientos de Paridad, al no haber una
quinta o sexta férmula registrada por el PRD, sino por el PVEM
que se encontraba en segundo lugar, el cual si tenia mas

férmulas registradas para poder realizar el ajuste de género.

1. Demanda Local. La actora, en calidad de candidata a la
segunda regiduria postulada por el partido politico MORENA,
impugno la asignacion de regidurias de representacion

proporcional realizada por el Consejo Distrital 14.

Cabe senalar que, en su escrito de demanda primigenio, la
actora unicamente senalé que se violaron sus derechos
politicos como mujer debido a que no se respeté la paridad
de género. Asimismo, que le correspondia como mujer
candidata del partido politico MORENA, la regiduria

asignada al candidato hombre de su partido.

2. Sentencia Local. El tribunal local consider6 infundado el
Juicio Electoral Ciudadano promovido por la actora, al
considerar que el actuar del Consejo Distrital 14 garantizé la
paridad de género en regidurias por el principio de

representacion proporcional.
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En tal virtud, confirmd la asignacion de regidurias de
representaciéon proporcional al realizarse en apego a lo
dispuesto en la Ley Electoral Local y los Lineamientos de
Paridad.

. Consideraciones de la sentencia impugnada.
Al analizar el escrito de demanda de la actora, el tribunal local
consideré que, al tratarse de un juicio promovido por una
integrante de una comunidad o pueblo indigena, no sélo se
debia suplir la deficiencia de los motivos de agravio sino su
ausencia total. En ese sentido, el tribunal local sefialé que el

planteamiento de la actora tenia por objeto controvertir:

“1. La indebida asignacion de Noe Avelino Velazquez Esteban,
como Regidor de Representacion Proporcional para el
Ayuntamiento de Acatepec, Guerrero postulado por el partido
MORENA, y que, a su decir, por ley le corresponde dicho
espacio al género femenino y por tal razén al estar ubicada en la

posicidn numero dos le corresponde a la actora”.

Derivado de lo anterior, se advirtié que la pretension de la actora
consistia en que el tribunal electoral local revocara la asignacion
de regidores efectuada por el Consejo Distrital 14 y, en
consecuencia, modificara la asignacion de regidores por el
principio de representacion proporcional para ser ella la

designada como regidora de representacion proporcional.

A su vez, la causa de pedir radicaba en la violaciéon a los
derechos politicos de la actora, porque al ser candidata a la
regiduria por el partido politico MORENA, por ley le correspondia
la asignacion otorgada a su partido politico y no al género

masculino, como lo habia determinado la autoridad responsable.
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Respecto a la litis, el tribunal local establecié que, en el caso se
centraba en determinar si la asignacion realizada se dictd
conforme a Derecho o si, por el contrario, impedia sin
justificacion que la actora accediera a una regiduria de

representacion proporcional.

Para analizar el caso, el tribunal local consider6 oportuno
realizar nuevamente el procedimiento mediante el cual los votos
expresados por el electorado determinaban la distribucion de los
escanos para posteriormente realizar la verificacion de la
paridad de género de acuerdo con los lineamientos aprobados

estatalmente.

Asi, considerando que el cabildo del ayuntamiento de Acatepec,
Guerrero se integra por ocho regidurias de representacion
proporcional, calculé la votacion municipal valida y los
porcentajes de votos de los partidos politicos, identificé a los
partidos politicos que obtuvieron por lo menos 3% (tres por
ciento) del total de la votacidon municipal valida -teniendo
derecho a participar en la asignacién de regidurias- y realizé una
primera asignacion en la que se distribuyeron de manera directa
3 (tres) regidurias, 1 (una) al PRD, 1 (una) al PVEM y 1 (una) a
MORENA.

Al quedar pendientes de asignacion 5 (cinco) regidurias, el
tribunal local calculé el cociente natural y determind, conforme al
numero de veces que la votacion obtenida contuviera el cociente
de distribucion, las regidurias que se asignarian a cada fuerza
politica con derecho a éstas, otorgandole 2 (dos) regidurias al
PRD, 2 (dos) al PVEM y ninguna a MORENA.

Quedando una regiduria, el tribunal local la asigné por resto

mayor, producto de restar a la votacion obtenida por cada partido

10
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los votos utilizados para la asignacion por cociente, siendo el

PRD el partido con el resto mayor mas alto.

Después de asignar de manera directa, por cociente natural y
resto mayor las regidurias por el principio de representacion

proporcional, la distribucion de estas qued6 de la siguiente

manera:
REGIDURIAS
ASIGNACION COCIENTE RESTO
PARTIDO DIRECTA 3% MAYOR TOTAL
PRD 1 2 1 4
(una) (dos) (una) (cuatro)
PVEM 1 2 0 3
(una) (dos) (cero) (tres)
MORENA 1 0 0 1
(una) (cero) (cero) (una)
TOTAL 8
(ocho)

Derivado del procedimiento de asignacion anterior, el tribunal
local senald que: 1) El procedimiento que realizé era coincidente
con el realizado por la autoridad responsable; 2) Que era
correcta la asignacién directa a los partidos politicos de la
Revolucion Democratica, Verde Ecologista de Meéxico vy
MORENA,; y 3) También eran correctas las asignaciones por
cociente natural a los partidos politicos de la Revolucion
Democratica y Verde Ecologista de México, asi como, la
asignacion por resto mayo al Partido de la Revolucion

Democratica.

Ahora bien, al realizar la comprobacién de paridad de género, el
tribunal local advirtié que de los 10 (diez) cargos que integran el
cabildo del ayuntamiento de Acatepec, Guerrero, 6 (seis) eran
para el género masculino y 4 (cuatro) para el género femenino,
por lo que no se cumplia con una integracién paritaria, faltando
una regiduria del género femenino para alcanzar una integracion

del 50% (cincuenta por ciento).

11
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Lo anteriormente sefialado se observa en la tabla siguiente:

\[e} Propietario Suplente Género
Presidencia Municipal
1 | Angel Aguilar Romero | Gerénimo Godoy Avilez | Hombre
Sindicatura
2 | Lourdes Dircio Espinoza | Rigoberta Hilario Ramos | Mujer
Regidurias
Partido de la Revolucion Democratica

3 Marcelino Santiago | Modesto de la Cruz | Hombre
Natalio Amado

4 Margarita Sanchez | Leandra Sanchez | Mujer
Santiago Sanchez

5 Leonel Cornelio Guzman | Abel Guzman Sanchez Hombre

6 Norma Elvira Neri | Constantina Nava Diaz Mujer
Candido

Partido Verde Ecologista de México
7 Silvano Morales Castro Modesto Calixto Cruz Hombre
8 Paulina Diaz Neri Guillermina Leobardo | Mujer
Cruz
9 Emiliano Santos Enrique | Sixto Castro Donato Hombre
Partido MORENA

10 | Noe Avelino Velazquez | Zendn Sierra de la Cruz | Hombre

Esteban

Asi las cosas, al faltar 1 (una) sola asignacién de género
femenino para cumplir con el principio de paridad se procedio
conforme a las reglas sefialadas en el articulo 11, fraccion V de
los Lineamientos de Paridad, iniciando la sustitucion con el

partido que recibié mayor votacion.

No obstante, dado que el partido de mayor votacién, en el caso
el Partido de la Revolucion Democratica, soélo registrd 4 (cuatro)
férmulas para regidurias de representacion proporcional, el
tribunal local considerd que existia una imposibilidad material
para sustituir la férmula de género de masculino de dicho partido,
por lo que continud con el segundo lugar de votacion, el Partido

Verde Ecologista de México.

El ajuste anterior, sustituir la tercera formula del segundo partido
con mayor votacion, fue correcto para el tribunal local porque
encontraba sustento tanto en la jurisprudencia 36/2015,
REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE
GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL

12
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o Rt  ORDEN DE PRELACIION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS
REGISTRADAS®, como en la jurisprudencia 9/2021, PARIDAD
DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR
MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LAS
MUJERES AL ACCEDO A CARGOS DE ELECCION
POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD’.

Asimismo, consideré que dicha medida hacia patente la
intencién de lograr que la asignacion se hiciera tomando en
cuenta a los partidos con mayor votacion y en forma
descendente, de tal forma que la ausencia de género femenino
en la lista de candidaturas de partido con mayor votacion no fue
un obstaculo para realizar la asignacion con la siguiente formula

encabezada por género masculino.

Para el tribunal local lo que debe privilegiarse fundamentalmente
es la funcién de asignar el género femenino a los partidos
politicos que obtuvieron la mayor votacién, de ahi que, fuera
razonable la atribucién del Consejo Distrital 14 de tomar el
segundo partido con mayor votacion para realizar el ajuste de

geénero.

En tal sentido, las reglas aplicables al caso fueron interpretadas
desde la perspectiva del tribunal local, con miras a un concepto
de paridad acorde al principio democratico garantizado en la
Constitucidn General, la Constitucion Local y los Lineamientos
de Paridad.

6 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 8, Numero 17, 2015, paginas 49,
50 y 51.

7 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aio 14, Numero 26, 2021, paginas 36
y 37.

13
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Bajo los criterios anteriormente sefalados, el ayuntamiento de
Acatepec, Guerrero, quedd finalmente recompuesto de la

siguiente forma:

No. Propietario Suplente Género
Presidencia Municipal
1 | Angel Aguilar Romero | Gerénimo Godoy Avilez | Hombre
Sindicatura
2 | Lourdes Dircio Espinoza | Rigoberta Hilario Ramos | Mujer
Regidurias
Partido de la Revolucion Democratica

3 Marcelino Santiago | Modesto de la Cruz | Hombre
Natalio Amado

4 Margarita Sanchez | Leandra Sanchez | Mujer
Santiago Sanchez

5 Leonel Cornelio Guzman | Abel Guzman Sanchez Hombre

6 Norma Elvira Neri | Constantina Nava Diaz Mujer
Céandido

Partido Verde Ecologista de México
7 Silvano Morales Castro Modesto Calixto Cruz Hombre
8 Paulina Diaz Neri Guillermina Leobardo | Mujer
Eugenio
9 Lourdes Enrique Santos | Alberta Avilez Zacarias | Mujer
Partido MORENA

10 | Noe Avelino Velazquez | Zendn Sierra de la Cruz | Hombre

Esteban

Revisado el procedimiento de asignacién de regidurias de
representacion proporcional, asi como, el ajuste de género, el
tribunal local sefalé que, lo infundado de la impugnacién
radicaba en que el partido politico MORENA se encontraba en
el tercer lugar de la votacidn por lo que, como se habia
observado en el ejercicio realizado, no habia sido necesario
recurrir a dicho partido para ajustar la paridad en el cabildo en

cuestion.

A la luz de los multicitados lineamientos y al caso en concreto,
se habia demostrado que habia sido necesaria la asignacién de
unicamente un espacio mas al género femenino para alcanzar la
paridad -en un cabildo de integracidn paritaria, 5 (cinco)
espacios para el género femenino y 5 (cinco) espacios para el
género masculino-, lograndose al sustituir la tercera férmula del
género masculino por una cuarta formula del género femenino

del partido posicionado en segundo lugar.

14
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En suma, al no haber sido indispensable continuar con el partido
politico MORENA, tanto el Consejo Distrital 14 como el tribunal
local, no se encontraron en posibilidades de sustituir la regiduria
asignada a dicha fuerza politica y, en consecuencia, asignar una

regiduria a la actora.

1. Agravios planteados en esta instancia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 parrafo 1 de la
Ley de Medios, asi como de lo dispuesto por la jurisprudencia
3/2000 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro:
AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR, en el juicio de la ciudadania se debe suplir

la deficiencia en la expresion de los agravios.

Asi, la lectura integral de la demanda se advierte que la parte
actora hace valer los siguientes agravios:

a) Indebida asignacion -ajuste de género y/o sustitucion
de férmulas- de regidurias de representacion
proporcional que realizé el Consejo Distrital 14 y que a
su vez el Tribunal Electoral local validé.

b) Incongruencia de la autoridad responsable ya que
entre la sentencia del Tribunal Electoral local que la
actora combate y la identificada con la clave
alfanumérica TEE/JIN/003/2024, pese a ser casos
similares, el ajuste de paridad se realiz6 bajo criterios

diferentes.

A su vez, la pretension de la actora es que se realice una debida
asignacion de regidurias, apegadas a la Ley numero 483 de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
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Guerrero y a los Lineamientos para garantizar la integraciéon
paritaria de los Ayuntamientos del Estado de Guerrero, en
especial respecto al ajuste de paridad de género y/o sustitucion
de formulas del género femenino, para lograr precisamente la
paridad de género en la integracion del Ayuntamiento del

Municipio de Acatepec, Guerrero.

No obstante, la pretension concreta de la actora es que se
revoque la sentencia impugnada y esta Sala Regional, después
de realizar la recomposicion que propone, le asigne bajo plenitud
de jurisdiccion una regiduria de representacion proporcional que

corresponda al partido politico MORENA.

De este modo, la controversia en el presente caso se encuentra
en establecer si debe o no revocarse la sentencia local que
combate la actora, derivado de los aspectos que controvierte: 1)
la recomposicion validada por el tribunal local y 2) la supuesta

contradiccion de criterios entre sentencias del tribunal local.

Para su analisis, los agravios se analizaran en el orden en que
fueron presentados, lo cual no causa afectacion juridica alguna
a la parte actora, porque como ha sefalado este Tribunal
Electoral en su jurisprudencia®, no es la forma como los agravios
se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo

trascendental, es que todos sean estudiados.

QUINTA. Estudio de fondo

Esta Sala Regional estima que los agravios expuestos por la
parte actora son infundados porque el Tribunal Local

adecuadamente (y a partir del principio de congruencia, en

9 jurisprudencia 4/2000, de la Sala Superior de este Tribunal, de rubro AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION, Consultable
en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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vinculacion con lo expuesto por la parte actora en la instancia
local), indico que el Consejo llevd a cabo la asignacion
correspondiente, sin que bajo lo sugerido por la parte actora
(en esta instancia) se le pudiera otorgar un lugar dentro del
Ayuntamiento, ya que, el partido politico con el que

participé (MORENA) obtuvo el tercer lugar de la votacion.

Bajo este escenario, si de conformidad con las reglas
normativas locales, los ajustes de género deben realizarse con
el partido politico que obtuvo el primer lugar en votacion, o, en
su caso, con el que obtuvo el segundo lugar de votos (que fue lo
que el Consejo, realizd, sin requerir mas ajustes de género),
entonces, es evidente que la actora al estar registrada en la
férmula de un partido politico que obtuvo el tercer lugar no podria
obtener su pretension (ni aun en el mejor de los escenarios
posibles, esto es, que se aplicaran los criterios que sefiala en

esta instancia).

Para explicar la conclusion, esta Sala Regional describira el
marco normativo sobre esta tematica y, en seguida, analizara los

agravios de la parte actora.

Marco Normativo

Para dar respuesta a los agravios de la parte actora, se
considera necesario establecer previamente el marco normativo
en el que se inserta el caso, referente tanto a la obligacion
dirigida a los partidos politicos y organos administrativos
electorales de privilegiar el principio de paridad de género en la
postulacion y acceso a los cargos publicos, como a la regulacion
que se ha implementado para el actual proceso electoral dos mil
veintitrés — dos mil veinticuatro en el estado de Guerrero,
atinente al procedimiento de asignacion de regidurias por el

principio de representacion proporcional.
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En tal sentido, en los siguientes apartados, se recuperan las
diversas normas internacionales, constitucionales, estatales y
reglamentas que regulan el derecho a la igualdad y no
discriminacion, el principio de paridad de género y aquellas que
se dirigen especificamente a lograr una conformacion paritaria

en los ayuntamientos.

Ambito internacional

Los articulos 2° incisos a) y ¢) y 3° de la CEDAW, establecen el
compromiso que tienen los Estados parte para condenar la
discriminaciéon y asegurar —por ley u otros medios que estimen
apropiados—, la consecucion del principio de igualdad,
incluyendo la garantia de su proteccién juridica efectiva, a través

de los érganos jurisdiccionales que resulten competentes.

A su vez, el articulo 7° de la CEDAW, establece que los Estados
parte deben garantizar el derecho de votar y ser votadas de las
mujeres en todas las elecciones y referéndums publicos,
participar en la formulacibn y ejecucion de politicas
gubernamentales. Asimismo, regula la obligacion de
implementar acciones suficientes para garantizar el derecho de
las mujeres a ocupar cargos publicos y desempefar funciones

publicas.

Por su parte, el articulo Il de la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, establece que las mujeres cuentan con el
derecho a ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas reconocidas en las legislaciones nacionales de los
Estados parte, en un ambiente de igualdad y sin discriminacién

alguna.
En igual sentido, la Declaraciéon y Plataforma de Acciéon de

Beijing de mil novecientos noventa y cinco, dentro de su objetivo

estratégico G1, punto 191, incluyé como una de las
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acciones indispensables para lograr una igualdad real de las
mujeres “la adopcion de medidas para garantizar a la mujer la
igualdad de acceso y la plena participacion en las estructuras de

poder y en la adopcion de decisiones”.

Sobre esta misma linea, los articulos 3 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, contemplan la
obligacién de los Estados parte de garantizar condiciones
igualitarias en el goce de todos los derechos civiles y politicos
qgue en dicho instrumento se encuentran reconocidos, asi como
el derecho de todas las personas ciudadanas a acceder y

participar en los asuntos publicos.

En el ambito regional, los articulos 1, 23 y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, reconocen la igualdad de
todas las personas ante la ley y, como consecuencia de ello, la
igualdad de proteccion de las personas en sus derechos, asi
como el derecho a la igualdad de condiciones en el ambito

politico, por lo que toca al acceso a cargos publicos.

Asimismo, el articulo 4 incisos f) y j) de la Convencion de Belém
do Par4, salvaguarda el derecho de igualdad en la proteccion
ante la ley para las mujeres, ademas del reconocimiento de la
prerrogativa que posee toda mujer a que le sean reconocidos
sus derechos relativos al goce, ejercicio y protecciéon de sus
derechos humanos, especialmente de igualdad en el acceso a
las funciones publicas de su pais y en la participacion de las

cuestiones publicas.

Constitucion General

El principio de paridad de género es una directriz constitucional
prevista en los articulos 35, fraccién Il, y 41, fraccion |,
segundo parrafo, de la Constitucidn General, dirigida a, entre

diversos entes, los partidos politicos y las autoridades
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administrativas electorales, o que implica un deber reforzado
para vigilar y garantizar que todas las personas ciudadanas sean
votadas en condiciones de igualdad para todos los cargos de

eleccion popular.

Asimismo, la garantia en la prevalencia del principio de paridad
de género en la postulacion e integracion de los 6rganos se
dirigen a combatir la discriminacion historica y estructural que ha
mantenido -en algunas ocasiones- a las mujeres al margen de
los espacios publicos de deliberacién y toma de decisiones lo

anterior, tanto a nivel federal como estatal y municipal.

Dichos mandatos constitucionales son el resultado de diversos
criterios judiciales que han desembocado en el establecimiento
del principio de paridad como una directriz de caracter
permanente y rectora de las autoridades electorales, partidos

politicos y cualquiera participante en las contiendas electorales.

Al respecto, el articulo 35, de la Constitucidn General, indica
como un derecho de la ciudadania, entre otros, el poder ser
votada en condiciones de paridad para todos los cargos de

eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 41, fraccion |, parrafo dos, de la norma
fundamentals, establece que “[...] I. Los partidos politicos son
entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones
y prerrogativas que les corresponden. En la postulacién de sus

candidaturas, se observara el principio de paridad de género”.
Asimismo, dicho precepto indica como uno de los fines de los

partidos politicos el de “hacer posible el acceso al ejercicio del

poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas

20


https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SCM-JDC-1647-2024-#_ftn5

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-2100/2024

que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los

géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales [...]".

Finalmente, en la reforma constitucional de dos mil diecinueve,
se determiné reformar los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y
115 de la Constitucion General, implementandose asi la
denominada paridad en todo, que implica que la prevalencia de
este principio no solamente se dirige a la integracion de los
organos legislativos, como se encontraba regulada desde la
reforma de dos mil catorce, sino que también debe cobrar
vigencia para ayuntamientos; municipios indigenas; secretarias
de los poderes ejecutivos federal y estatales, o6rganos

autonomos e integrantes del poder judicial.

En ese sentido, en la actual norma constitucional se dispone que
tanto los partidos politicos como las autoridades administrativas
electorales, como lo son el Instituto Nacional Electoral y los
organismos publicos electorales locales, deben tomar en cuenta
el principio de paridad de género en el disefio y aplicacion de las
reglas para la postulacion de candidaturas federales y locales,
aspecto que debe traducirse de manera material y sustantiva en
la conformacién de todos los drganos que son electos

popularmente .

Constitucion local

En concordancia con lo dispuesto en la Constitucion General, la
Constitucion local indica en su articulo 34 y 37-1V que, entre los
diversos fines esenciales de los partidos politicos, se encuentra
el de garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas
a personas legisladoras del Congreso del estado de Guerrero y
la integraciéon de los ayuntamientos, para lo cual tienen la
obligacion de registrar sus candidaturas observando el principio

de paridad.
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Adicionalmente, el articulo 124.2 de la Constitucion Local,
establece que, en el ejercicio de sus funciones, el IEPC debera
contribuir, entre otros aspectos, al desarrollo de la vida
democratica, a la inclusion de eficacia de la paridad en los

cargos electivos de representacion popular.

Sumado a que en el articulo 174 de dicha norma estatal prevé
que la eleccion de los miembros del ayuntamiento se debe
realizar mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, en
los términos que disponga la ley electoral respectiva y que, en lo
tocante a las regidurias, estas se elegiran mediante el principio

de representacion proporcional.

Ley electoral local
En la ley electoral local se establece la manera en que se deben

elegir los cargos municipales.

En el articulo 14, se indica que los municipios seran gobernados
y administrados por sus respectivos ayuntamientos electos
popularmente, integrados por una presidencia municipal, una o
dos sindicaturas y regidurias de representacion proporcional; lo
anterior, dependiendo de la densidad poblacion de cada
municipio, puesto que la cantidad de sindicaturas y regidurias en

cada ayuntamiento dependera de dicho factor poblacional.

Por su parte, el articulo 20, sefala la férmula que se aplicara
para la asignacion de regidurias de representacion proporcional,

misma que se integra con los siguientes elementos:

l. Votacién municipal emitida, la suma de todos los
votos depositados en las urnas en el municipio respectivo;
Il. Votacién municipal valida, la que resulte de deducir

de la votacion municipal emitida, los votos nulos y de las

22



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-2100/2024

candidaturas no registradas en el municipio que
corresponda;

. Votaciéon municipal efectiva, es la que resulte de
deducir de la votacién municipal valida los votos de los
partidos politicos y candidaturas independientes que no
obtuvieron el 3% (tres por ciento) de la votacién municipal
valida;

V. Votacion municipal ajustada; es el resultado de
restar de la votacion municipal efectiva los votos del
partido politico, candidatura independiente o coalicién que
se le haya aplicado lo dispuesto en el parrafo segundo del
articulo 22 de la Ley electoral local.

V. Porcentaje de asignacion, el cual corresponde al
3% (tres por ciento) de la votacion valida emitida en el
MunNIcipio;

VI. Cociente natural, elemento que se obtiene del
resultado de dividir la votacidén municipal efectiva entre las
regidurias pendientes por repartir después de haber
asignado las regidurias por porcentaje de asignacion y

descontado su votacidn correspondiente.

El articulo 21 de la referida ley prevé que tendran derecho a
participar en la asignacion de regidurias de representacion
proporcional los partidos politicos y candidaturas independientes
en caso de haber obtenido el triunfo, y que hayan registrado

planillas para la eleccién de ayuntamientos.

Asimismo, indica que los partidos politicos coaligados deberan
registrar planilla de presidencia, sindicatura o]
sindicaturas propietarias y suplentes, y de manera individual una

lista de regidurias de representacion proporcional.
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En aquellos municipios donde los partidos politicos postulen
candidaturas comunes, los votos se sumaran a favor de la

planilla y lista de regidurias comun.

Ningun partido politico o candidatura independiente podra tener
mas del 50% (cincuenta por ciento) del numero total de

regidurias a repartir por este principio.

Participara en el procedimiento de asignacion el partido politico
o candidatura independiente que haya obtenido el 3% (tres por

ciento) o mas de la votacion municipal valida;

El procedimiento para asignacion de regidurias comprendera las

reglas siguientes:
e Se asignara una regiduria a cada partido politico o
candidatura independiente que alcance el porcentaje de
asignacion de la votacién valida en el municipio;
e Realizada la distribuciéon mediante el porcentaje de
asignacion se obtendra el cociente natural y obtenido este
se asignaran al partido politico o candidatura
independiente en orden decreciente tantas regidurias
como numero de veces contenga su votacion el cociente
natural;
e Si después de aplicarse el cociente natural quedasen
regidurias por repartir, estas se distribuiran por el resto
mayor, siguiendo el orden decreciente del numero de
votos que haya obtenido;
e Al concluirse con la distribucion de las regidurias, se
determinara si es el caso de aplicar a algun partido politico
o candidatura independiente el limite de regidurias y de
darse ese supuesto se le deducira al partido politico
o candidatura independiente el numero de regidurias de

representacion proporcional hasta ajustarse a los limites
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establecidos, asignandose las regidurias excedentes al
partido o candidatura independiente que no esté en esa
hipbtesis; aspecto que se debera realizar de la siguiente
manera:
o Se obtendra la votacion municipal ajustada y se
dividira entre el numero de regidurias pendientes
por asignar, a fin de obtener un nuevo cociente
natural;
o La votacion municipal ajustada obtenida por
cada partido politico o candidatura independiente se
dividira entre el nuevo cociente natural y el
resultado, sera el numero de regidurias a asignar; y
o Si quedasen regidurias por distribuir se
asignaran de conformidad con los restos mayores
de los partidos politicos o candidaturas

independientes.

En la asignacion de las regidurias de representacion
proporcional, se seguira el orden que tuviesen las candidaturas
en las listas registradas, iniciandose por el partido o candidatura
independiente que haya quedado en primer lugar respecto de la

votacion obtenida; y

En el supuesto de que el numero de regidurias de
representacidén proporcional sea menor al numero de partidos
politicos o candidaturas independientes con derecho a
asignacion, se procedera a aplicar el criterio de mayor a menor

votacion recibida.

El Consejo Distrital realizara la declaratoria de qué partidos
politicos o candidaturas independientes obtuvieron regidurias de
representacién proporcional, expidiendo las constancias

respectivas.
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El articulo 22 de la ley electoral local indica que, en los casos de
asignacion de regidurias de representacion proporcional, la
autoridad electoral seguira el orden de prelacion por género de
las listas respectivas y seran declaradas personas regidoras las
que con ese caracter hubieren sido postuladas, y seran
declaradas suplentes, las candidaturas del mismo partido o
candidatura independiente que hubieren sido postuladas como

suplentes de aquellas a quienes se les asigné la regiduria.

Finalmente, sefiala que la autoridad electoral realizara lo
necesario para que, con la asignacion, se garantice una
conformacion total de cada ayuntamiento con 50% (cincuenta

por ciento) de mujeres y 50% (cincuenta por ciento) de hombres.

Por su parte, el articulo 114 de la ley electoral local indica entre
diversas obligaciones de los partidos politicos, la de garantizar
el registro de candidaturas a diputaciones, planilla de
ayuntamientos y lista de regidurias, asi como las listas a
diputaciones por el principio de representacion proporcional, con
férmulas compuestas por la persona propietaria y su suplente
del mismo género, observando en todas la paridad de género y

la alternancia.

Para efecto de lo anterior, los partidos politicos garantizaran la
paridad de género vertical y horizontal en la postulacion de
candidaturas para ayuntamientos. En las planillas de
ayuntamientos se alternaran las candidaturas segun el género,
dicha alternancia continuara en la lista de regidurias que se
iniciara con candidaturas de género distinto a la sindicatura o

segunda sindicatura.

Lineamientos de Paridad
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Como se indica en el articulo 22, de la Ley electoral local, la
autoridad electoral administrativa cuenta con facultades
para garantizar que la asignacion de cargos se conforme con un
50% (cincuenta por ciento) de mujeres y 50% (cincuenta por

ciento) de hombres.

Al respecto, conviene resaltar que previo a la reforma
constitucional de dos mil diecinueve, en el estado de Guerrero
no se establecieron ningunos lineamientos administrativos que
garantizaran de manera efectiva la prevalencia del principio de

paridad de género en la integracion de los cargos publicos.

Lo anterior ya que para el proceso electoral dos mil diecisiete —
dos mil dieciocho, para la asignacidn de regidurias en el estado
de Guerrero, se generaron reglas, las cuales implicaban que la
distribucion por porcentaje de asignaciéon se otorgara a la
primera férmula registrada por cada partido politico en la lista
correspondiente sin importar el género, lo que provoco la

sobrerrepresentacion de alguno.

Tal aspecto no fue ajeno al Tribual Electoral, puesto que las
asignaciones de regidurias realizadas por el IEPC, en el marco
del proceso electoral dos mil diecisiete — dos mil dieciocho, al no
privilegiar el principio de paridad de género, generaron la

promocion de medios de impugnacion.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el recurso de

reconsideracion SUP-REC-1386/2018 resolvio lo siguiente:

¢ Que el mandato de paridad de género y el derecho de
las mujeres al acceso al poder publico en condiciones de
igualdad implicaba que al menos la mitad de los cargos
fueran ocupados por mujeres, por lo que resultaban

necesarias medidas que fueran instrumentalizadas a
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través de lineamientos por parte del 6rgano legislativo o
de las autoridades administrativas.

e En cuanto a las medidas de ajuste en la asignacion,
relaté que podrian traducirse en un trato diferenciado entre
partidos politicos, ya que al depender de los resultados
electorales se podria modificar el orden de las listas de
candidaturas de algunos partidos, mientras que el orden
de las listas de otros podria permanecer intacto; de ahi,
que se determiné que deben existir garantias para
asegurar que todos los partidos politicos fueran tratados
igualitariamente para desechar cualquier percepcidon de
que la medida se realizaria para afectar a ciertos partidos
politicos o candidaturas en lo particular.

e Asi, al advertir que tales medidas no existian en el caso
del estado de Guerrero, ordené al IEPC que antes del
inicio del siguiente proceso electoral correspondiente a los
afnos dos mil veinte-dos mil veintiuno emitiera un acuerdo
en que estableciera lineamientos y medidas de caracter
general para garantizar una conformacién paritaria de los

distintos 6érganos de eleccion popular.

Ahora bien, los lineamientos del proceso electoral dos mil veinte-
dos mil veintiuno (no vigentes), emitidos por el IEPC en
cumplimiento a la sentencia SUP-REC-1386/2018, rigieron la
forma en que se asignaron regidurias, aspecto que también fue

objeto de revision por la Sala Superior.

Al respecto, en las sentencias SUP-REC-1765/2021, SUP-REC-
1784/2021, SUP-REC-1785/2021, SUP-REC-1786/2021, SUP-
REC-1842/2021 y SUP-REC-1849/2021, la Sala Superior
determind revocar diversas asignaciones de regidurias
realizadas por el IEPC, sosteniendo que, aun cuando, los
lineamientos implementados garantizaban una conformacién

paritaria por primera vez en el estado de Guerrero, en algunos
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casos su aplicacién habia generado una situacién que mermo

los derechos de las mujeres.

Lo anterior ya que en diversos supuestos se acreditd que, si la
asignacion se hubiera realizado de conformidad con las listas
registradas por los partidos politicos, se habria garantizado una

mayor participacion politica de las mujeres.

Ahora, derivado de las resoluciones y criterios emanados en el
proceso electoral 2020-2021, el IEPC emitié los Lineamientos
del proceso electoral 2023-2024 (vigentes), mismos que en su
articulo 11, regulan la asignacion paritaria de regidurias,
sefalando lo siguiente:
Il.La asignacion de regidurias de representacion
proporcional, se realizara conforme a la férmula y el
procedimiento establecido en los articulos 20, 21 y 22 de
la Ley Electoral Local.
Il. Para la asignacion de las regidurias, se seguira el orden
de prelacion por género de las listas de candidaturas
registradas por los partidos politicos o candidatura
independiente, segun corresponda, iniciando con el
partido politico que obtuvo la mayor votacion municipal
valida y asi sucesivamente.
lll. Hecho lo anterior, se procedera a realizar la revision de
la integracion paritaria de todo el ayuntamiento
considerando a la planilla ganadora y las regidurias
asignadas, a efecto de verificar que al menos el
50% (cincuenta por ciento) de los cargos que integren el
ayuntamiento, sean otorgados a candidaturas del género
femenino. Si la integracién de todo el ayuntamiento es un
numero impar, debera ser constituido de manera
mayoritaria por el género femenino, para garantizar el

principio constitucional de paridad de género.
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IV. En caso de que el ayuntamiento se integre de manera
paritaria o el género femenino se encuentre mayormente
representado, se determinara la asignacion definitiva de
las regidurias.
V.En caso de que el género femenino se encuentre
subrepresentado, se determinara el numero de regidurias
del género masculino que excedan el 50% (cincuenta por
ciento) de la conformacion total del ayuntamiento, a efecto
de que sean sustituidas por férmulas del género femenino,
hasta lograr la integracién paritaria del ayuntamiento,
conforme a lo siguiente:
a) La sustitucion de género se realizara
comenzando por el partido politico que recibid la
mayor votacion municipal valida.
Esta se realizara a partir de la ultima regiduria del
género masculino que se haya asignado,
sustituyéndola por una de género femenino con
base al orden de prelacidon de la lista registrada, y
de ser necesario, continuando con el partido politico
que haya obtenido el segundo lugar en votacion, y
asi sucesivamente en orden descendente, hasta
obtener la integracion paritaria del ayuntamiento.
b) Si una vez sustituida una regiduria del género
masculino a todos los partidos politicos y en su caso
candidatura independiente, no se alcanza Ila
integracion paritaria del ayuntamiento, se repetira el
procedimiento previsto en el inciso anterior.
c) Finalmente, una vez que se haya verificado la
integracion paritaria del ayuntamiento, conforme a
la asignacion primigenia o al ajuste correspondiente,
se procedera a expedir las constancias de
asignacion de regidurias de representacion

proporcional a los partidos politicos o candidaturas
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independientes, previa verificacion de la elegibilidad

de las candidaturas.

Una vez senalado lo anterior, resulta procedente dar respuesta

a los motivos de disenso planteados por la parte actora.

Caso concreto
a) No hubo una indebida asignacién, ajuste de género y/o
sustitucion de férmulas, de regidurias de representacion

proporcional

Resulta infundado el agravio de la actora respecto a que el
ajuste de género para alcanzar la paridad en el ayuntamiento de
Acatepec, Guerrero, no se realizo tal y como se determina en los
Lineamientos de Paridad, por los argumentos que se exponen

en las siguientes lineas.

Como se sefald en el apartado relacionado a las
consideraciones de la sentencia impugnada, el Tribunal Local no
solo reviso la asignacion realizada por el Consejo, sino que, para
evidenciar dicho examen, esquematizo el ejercicio de asignacion
de regidurias, en el que detallé porqué era necesario realizar el
ajuste de género y conforme a las reglas de paridad local,
evidencié que, el ajuste llevado a cabo por con Consejo fue

correcto.

En ese sentido, en primer lugar, el Tribunal local demostro,
después de repartir las regidurias como lo indican los articulos
20y 21 de la Ley Electoral local -porcentaje minimo del 3% (tres
por ciento), cociente natural y resto mayor-, que al Partido de la

Revolucion Democratica le correspondian 4 (cuatro) regidurias,
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al Partido Verde Ecologista de México 3 (tres) regidurias y al
partido politico MORENA 1 (una) regiduria®,

De este modo quedd claro que dichas regidurias las habia
obtenido cada fuerza politica por su respectivo peso electoral, a
la luz del procedimiento sefialado en la Ley Electoral local,
mediante el cual los votos de la ciudadania se transforman en
este caso en concreto en regidurias de representacion

proporcional.

Ahora bien, respecto a la integracién paritaria, el Tribunal local,
en segundo lugar, explicé con mayor detalle que: 1) el cabildo
estaba integrado por 10 (diez) cargos, de los cuales 6 (seis) eran
para el género masculino y 4 (cuatro) para el género femenino;
2) no se cumplia con una integracion paritaria; 3) que para
alcanzar la paridad era necesario una regiduria mas de
representacion proporcional del género femenino; 4) que dicha
asignacién implicaba un unico ajuste; y 5) que debian
seqguirse las reglas establecidas en el articulo 11, fraccion V

de los Lineamientos de Paridad.

En sentido, el Tribunal local justific6 adecuadamente porque
para alcanzar la paridad en el ayuntamiento se requeria
unicamente una regiduria de representacion proporcional de
género femenino y que la sustitucién de género debia iniciar,
de acuerdo con los lineamientos de paridad, por el partido
politico que recibié mayor votacion municipal valida o de
ser necesario, con el partido que hubiera obtenido el

segundo lugar de la votacion (foja 27 de la sentencia local).

10 Al realizar la comprobacion de sobrerrepresentacion, el Tribunal local sefialé que
eran correctas las regidurias de representacién proporcional asignadas por
porcentaje minimo, cociente natural y resto mayor.
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Asi, pese a que no fue posible realizar la unica sustitucion a
realizar con una féormula masculina del Partido de la Revolucion
Democratica, al no contar con una quinta o sexta formula del
género femenino, el Tribunal local estimé que, conforme lo habia
realizado el Consejo respectivo, el ajuste de género debia
llevarse a cabo con el Partido Verde Ecologista de México,
segundo lugar en la votacion municipal valida (foja 28 de la

sentencia local).

De lo anteriormente planteado se observa que el Tribunal local
siguid puntualmente el procedimiento establecido en los
articulos 20, 21 y 22 de la Ley Electoral Local, asi como, las
reglas establecidas en el articulo 11 de los Lineamientos de
Paridad, privilegiando asignar el género femenino a los partidos
politicos que obtuvieron la mayor votacion (foja 30 de la

sentencia local).

En este sentido, contrario a lo aludido por la actora, el ajuste de
género y/o sustitucion de género se realizd tal y como se
determina en los Lineamientos de Paridad, de modo que,
siguiendo la regla sefialada en el articulo 11, fraccidn V, inciso
a), al ser necesario continuar con el partido politico que obtuvo
el segundo lugar, se sustituyé la formula tres del género
masculino del Partido Verde Ecologista de México, por la formula

numero cuatro de género femenino de dicho partido.

Cabe resaltar que, si bien el articulo 11, fraccion V, inciso a), de
los Lineamientos de Paridad indica que “la sustitucion comienza
por el partido que recibi6 mayor votacion municipal valida”,
también sefiala que “y de ser necesario, continuando con el
partido politico que haya obtenido el segundo lugar en votacion
y asi sucesivamente en orden descendente hasta obtener la

integracion patritaria del Ayuntamiento”.
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Asi las cosas, la autoridad responsable no argumenté
unicamente como sefala la actora “que existia una imposibilidad
material para sustituir a la formula del género masculino al
partido que obtuvo el primer lugar de la votacion’ y “que lo
procedente era continuar con el partido con el sequndo lugar de
la votacion”, por el contrario, de manera integral el Tribunal local
demostré porqué se justificaba la recomposicion realizada en
primer lugar por el Consejo Distrital 14 y de manera congruente
con lo puesto a debate en la instancia local, pues en la
demanda el planteamiento gravité en que no sabia por qué
el Consejo no la habia designado en un lugar, al ser mujer
candidata de MORENA.

Ahora bien, respecto a la pretension de la actora sobre la
realizacion de un nuevo ajuste género y/o sustitucién de paridad,
bajo los criterios que propone -para que al partido politico
Morena se le asigne una regiduria adicional que a su vez se le
otorgue ella, pues a pesar de que dicho partido obtuvo el
tercer lugar, como el partido en segundo lugar no impugno,
pero ella si, entonces se debe conceder su pretension-, se
debe advertir que, ademas de que no fue un argumento
sefialado en la instancia local, por el que el Tribunal Local
pudiera realizar algun pronunciamiento al respecto, de
conformidad con las reglas de paridad, los ajustes deben
realizarse de acuerdo a la votacion obtenida por cada fuerza
politica (de la mayor a la menor), lo que implica que los
ajustes de género no pueden llevarse a cabo saltando la
votacion obtenida de cada partido politico (ni saltarse esa
regla por la falta de impugnacién del partido al que se le hizo el

ajuste de género, como lo sugiere la actora).
Ni tampoco la asignacion a MORENA (sin haber obtenido el

lugar por votacion) podria realizarse a través de un ajuste de

genero, ya que, por regla general, la recomposicion de paridad
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de un ayuntamiento no puede ser la via para obtener una
regiduria que no se obtuvo conforme a la proporcién de la
votacion obtenida el dia de la jornada electoral (mas si
normativamente no existe alguna disposicion que apunte a

generar esa situacion).

Asi, la propuesta esquematizada por la actora no es adecuada.

Como se analizé en supra lineas la obtencion de las regidurias
de representacion proporcional estd sujeta a las reglas
sefaladas en los articulos 20 y 21 de la Ley Electoral local
mediante las cuales la votacidn de la ciudadania se convierte en

regidurias de representacion proporcional.

En el caso, por la votacion municipal valida obtenida durante la
jornada electoral, la que a su vez al aplicar las formulas de
asignacion se transformé regidurias, se le asignaron 4 (cuatro)
regidurias al Partido de la Revolucion Democratica, 3 (tres)
regidurias al Partido Verde Ecologista de México y 1 (una)
regiduria el partido politico MORENA.

Por lo que, en sentido alguno, los ajustes realizados tanto por el
Consejo Distrital 14, que fueron confirmados por el Tribunal
Electoral conllevaron a que alguna fuerza politica perdiera

alguna regiduria obtenida producto de la votacion obtenida.

Efectivamente, ni de la lectura de la Ley Electoral local ni de los
Lineamientos de Paridad se desprende que algun partido politico
deba ceder a otra fuerza politica alguna regiduria de
representacién proporcional obtenida al realizar el ajuste de
paridad de género, pues tal proceder distorsionaria la
representacion o fuerza politica obtenida por cada partido y sus
candidaturas el dia de la jornada electoral. En ese sentido, se
demuestra que fue acertada la interpretacion de los lineamientos

que realizaron dichas autoridades electorales.
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Por lo anterior, la actora parte de la premisa equivocada de
considerar que el ajuste de género en el Ayuntamiento puede
conllevar la pérdida de una regiduria del partido politico que la
obtuvo por su votacion y que ésta puede trasladarse como
derecho a otro partido politico que ademas de no obtener la

votacion, esta colocado en la tercera posicion'’.

Retomar como valido dicha argumentaciéon contravendria no
solo la intencion de los lineamientos de asignar mujeres en las
regidurias postuladas por los partidos politicos que obtuvieron
mayor votacion, como advirtié el Tribunal local, sino el sentido
mismo del voto de la ciudadania, la certeza en los resultados,
las reglas de asignacion de regidurias de representacion

proporcional.

Ademas de contravenir las reglas contenidas en la legislacion
electoral local que no delinean las hipodtesis que la actora

pretende se apliquen a este asunto.

Asi contrario a lo afirmado por la parte actora, se asignaron de
acuerdo con la Ley Electoral local las regidurias de
representacion proporcional y la recomposicion final se ajusté a

las reglas establecidas en los Lineamientos de Paridad.

b) Existié incongruencia de la autoridad responsable al
realizar ajustes de paridad bajo criterios diferentes.
Esta Sala Regional considera inoperante el agravio porque, la

decision adoptada por el Tribunal Local en un juicio distinto no

" Para la actora, aunque al Partido de la Revolucion Democratica le correspondan
cuatro regidurias, al no tener mas férmulas para realizar la sustitucion de género,
es valido que se le deje de asignar una regiduria, la cual considera debe pasar al
siguiente partido con mayor votacion -que desde su perspectiva no es el Partido
Verde Ecologista de México al no haber impugnado la designacion de regidurias de
RP-, sino el partido politco MORENA al tener formulas del género femenino por
asignar y haber realizado la impugnacion correspondiente.

36



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-2100/2024

puede ser parametro para destruir el estudio y conclusion que la
autoridad responsable otorgd en la sentencia impugnada,
ademas de que la parte actora no confronta directamente la

decision que sobre su caso otorgd.

En efecto, este 6rgano jurisdiccional estima que, el Tribunal
Local analiz6 el juicio TEE/JIN/003/2024, a partir de la
controversia que se planted en esa instancia, en la que, el
consejo respectivo, dejo acéfalo un lugar porque un partido
politico no tenia mas formulas de mujeres; de modo que, el
Tribunal Local realizé la designacién de ese lugar (acéfalo) al
partido politico que obtuvo la votaciéon que le siguié al
partido politico que ya no tenia férmulas de mujeres para su

asignacion.

Lo que en el caso no sucede, porque, como ya se desarrolld, el
consejo al realizar la asignacion not6 que debia llevar a cabo un
ajuste de género, sin embargo, al percibir que el partido que
obtuvo la mayor votacion no tenia formula de mujeres, realizé el
ajuste con el partido politico que obtuvo el segundo lugar

de votacion.

Aunado a ello, la tematica del juicio local que la actora describe
no fue planteada como un punto de debate en el juicio que
promovié ante el Tribunal Local, por lo que sobre esa cuestion

no pudo pronunciarse.

Por lo anterior, esta Sala Regional estima que el caso en estudio
no tiene los mismos elementos facticos (y juridicos) para

poder derivar la incongruencia planteada.
De ahi que se estime inoperante el agravio, sobre que existe

contradiccion de criterios al realizar ajustes de paridad debido a

que entre la sentencia TEE/JEC/184/2024 que se impugna en el
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presente caso y la identificada con la clave TEE/JIN/003/2024 se

aplicaron criterios diferenciados.

Por lo anterior, los agravios resultan inoperantes porque la
sentencia impugnada no se puede revocar a partir de una
sentencia que se emitid a partir de sus propios méritos (que no
son los mismos que en este caso) y, ademas, porque la parte

actora no confronta lo decidido en la sentencia impugnada.

Derivado de lo expuesto, se confirma la sentencia impugnada.

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

Notificar en términos de ley.

Devolver los documentos que correspondan y en su
oportunidad, archivar el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral; asi como el
numeral cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 2/2023 que regula las sesiones de las salas del
tribunal y el uso de herramientas digitales.
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