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Ciudad de México, a cinco de septiembre de dos mil veinticuatro®.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacidén en sesion publica confirma la

resolucidon emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero al resolver los juicios TEE/JEC/188/2024, vy
TEE/JEC/191/2024 acumulados conforme a lo siguiente.

Acto impugnado o
resolucion
impugnada

Instituto local

u

6rgano administrativo

local

Ley de Medios

Lineamientos
Paridad

de

GLOSARIO

Resolucion del nueve de julio, emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero,
dentro de los expedientes con las claves de
identificacion TEE/JEC/188/2024, y
TEE/JEC/191/2024

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Lineamientos para garantizar la integracion
paritaria del Congreso del Estado vy

1 En adelante las fechas se entiende de dos mil veinticuatro salvo precision en contrario.
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ayuntamientos, en el proceso electoral ordinario
de diputaciones locales y ayuntamientos 2023-
2024 y, en su caso, para los procesos
electorales extraordinarios

MORENA Partido politico nacional MORENA

PAN Partido Accion Nacional

PBG Partido del Bienestar Guerrero

PRD Partido de la Revolucién Democratica
PRI Partido Revolucionario Institucional
Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Guerrero

ANTECEDENTES

De la narracién de hechos de la parte actora en su demanda, asi
como de las constancias que obran en el expediente, se

advierten los siguientes:

l. Instancia Previa

1. Inicio del Proceso Electoral ordinario en el Estado de
Guerrero. El ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo
General del Instituto local emitié la declaratoria del inicio del proceso
electoral local ordinario 2023-2024 (dos mil veintitrés- dos mil

veinticuatro).

2. Calendario electoral. Mediante acuerdo
112/SE/10-11-2023, de diez de noviembre de dos mil veintitrés,
el Consejo General del Instituto local modifico el calendario para el

Proceso Electoral Ordinario en el que se determinaron las fechas

siguientes:
Tipo de | Precampaiia Inter campafia | Campana Jornada
eleccién Electoral
Diputaciones | 02 dos de enero al 11 once de 31 treintay uno | Dos 02 de
de Mayoria 10 diez de febrero al 30 marzo al 29 junio.
Relativa febrero. treinta de marzo | veintinueve de
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mayo.

Ayuntamientos | 16 dieciséis de | 11 once de | Veinte 20 de

eneroal 10 diezde | febrero al 19 | abril al 29

febrero. diecinueve de | veintinueve de
abril. mayo.
3. Integracion de los ayuntamientos en la entidad. El

quince de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo General
del Instituto local aprobé el acuerdo 117/SE/15-11-2023, por el
que se determind el numero de sindicaturas y regidurias que
integraran los ayuntamientos de los municipios del estado de
Guerrero, para el periodo del treinta de septiembre de dos mil

veinticuatro al veintinueve de septiembre de dos mil veintisiete.

4. Lineamientos de paridad. El veintiocho de febrero de dos
mil veinticuatro, mediante acuerdo 032/0S/28-02-2024, el
Consejo General del Instituto local aprobd los Lineamientos para
garantizar la integracion paritaria del Congreso y ayuntamientos,
en el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2023-2024.

5. Aprobacién de planillas y listas de regidurias. El
diecinueve de abril de la presente anualidad, el Instituto Electoral
local emitio los acuerdos 101/SE/19-04-2024 vy
110/SE/19-04-2024, por los que aprobd el registro de
candidaturas de las planillas y listas de regidurias de
Representacion Proporcional para la integracion de los
ayuntamientos 2023-2024, en los municipios del estado de

Guerrero.

El segundo de los acuerdos en cita fue revocado por diverso
acuerdo 136/SE/12-05-2024, en cumplimiento a la sentencia
TEE/JEC/072/2024 y sus acumulados, otorgando el registro de
las planillas y listas de regidurias entre otros municipios, el de

Tixtla de Guerrero.
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6. Jornada Electoral. El pasado dos de junio de la presente
anualidad, se llevd a cabo la jornafdnfkisdfda electoral para la
eleccion, entre otros, del ayuntamiento de Tixtla de Guerrero,

Guerrero.

7. Computo Distrital. El cinco de junio de dos mil
veinticuatro, el Consejo Distrital Electoral 24 del Consejo General
del Instituto local realizé el computo distrital concluyendo el seis

siguiente.

8. Resultado de la eleccion municipal. Del acta de computo
respectiva a la eleccion de ayuntamiento Consejo Distrital

Electoral 24 del Consejo General del Instituto local se obtuvieron

los siguientes resultados:

527 Quinientos veintisiete.
5,343 Cinco mil trescientos cuarenta y tres.
2,442 Dos mil cuatrocientos cuarenta y dos.
* 21 Doscientos once.
- 797 Setecientos noventa y siete.
VERDE
877 Ochocientos setenta y siete.
5,979 Cinco mil novecientos setenta y nueve.
morena
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161 Ciento sesenta y uno.
54 Cincuenta y cuatro.
51 Cincuenta y uno.
73 Setenta y tres.
774 Setecientos setenta y cuatro.
Candidaturas 14 Catorce.
no registradas
Votos 1110 Mil ciento diez.
nulos
Votacion 18,413 Dieciocho mil cuatrocientos trece.
Total

9. Asignacién de regidurias de representacion proporcional.
Conforme al computo del punto anterior, el Consejo Distrital
Electoral 24 del Consejo General del Instituto local procedié a
emitir la constancia de mayoria y validez de la eleccién del
Ayuntamiento de Tixtla de Guerrero, Guerrero, asi como la

asignacion de regidurias de representacion proporcional , de la

siguiente forma:

Votos validos Partido Nombre Nombre
politico propietario Suplente
5,979 cinco mil | MORENA Asael Catarino | Teresa Leyva
novecientos setenta Nava Gonzalez
y nueve
&é MORENA Blanca Esther | Verdnica Garcia
Bailon Isidro Bello

5,343 cinco mil | PRI Samuel Molina | Pascual
trescientos Flores Gonzalez
cuarenta y tres Garcia
2442 dos mil | PRD Altagracia Bello | Ma. Concepcion
cuatrocientos Mendoza Lugo Navarrete
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cuarenta y dos

877 ochocientos | Movimiento Dulce Maria | Maricela Tenero

setenta y siete Ciudadano Alvarado de | Loranca
Ramona

797 setecientos | PVEM Delsy Karina | Violeta Peralta

noventa y siete Salinas Garcia Portillo

774 setecientos | PBG Flavino Bartolo | o Pedro Tizapa

setenta y cuatro Naranjo Dionicio

527 quinientos | PAN Marcela Evelyn

veintisiete Sanchez Mufioz | Natividad

Pineda Lopez

10. Constancias de asignacion de regidurias de
representacidon proporcional. El seis de junio de la presente
anualidad, el Consejo Distrital Electoral 24 del Consejo
General del Instituto local expidi6 la Constancia de
Acreditacion de Mayoria y Validez de la eleccion y de
elegibilidad de candidaturas a presidencia municipal vy
sindicatura; asimismo las constancias de asignacion de
Regidurias de representacion proporcional de Tixtla,

Guerrero.

1. Juicio local

1. Demanda. El diez de junio, la parte actora y otra persona,
presentaron demanda, respectivamente ante el tribunal local a fin
de controvertir la asignacion de regidurias del Ayuntamiento de

Tixtla, Guerrero, Guerrero.

2. Resoluciéon impugnada. El nueve de julio de la presente
anualidad, el Tribunal Local acumulé los juicios con las claves de
identificacion ~ TEE/JEC/188/2024 'y  TEE/JEC/191/2024
acumulados, en los que determin6 confirmar el acto materia de

impugnacion.
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1. Demanda Federal

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el trece de julio de
este afo, la parte actora presenté demanda ante la autoridad
local, misma que fue remitida a esta Sala Regional el catorce

siguiente.

2. Turno y recepcion. Recibidas las constancias, se formo
el expediente SCM-JDC-1652/2024, que fueron turnado a la
ponencia del magistrado José Luis Ceballos Daza, quien los

tuvo por recibidos.

3. Admisién y cierre. En su oportunidad el magistrado
instructor admitié la demanda y cerré la instruccion de este

juicio.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. JURISDICION Y COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer, el presente
medio de impugnacion, toda vez que acude una persona por
propio derecho y en su calidad de regidora de la accion afirmativa
indigena y discapacidad, de representacion proporcional, a fin de
controvertir la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero, que confirmdé el acto materia de
impugnacion por considerar infundados los agravios esgrimidos
por las partes actoras en los juicios con las claves
TEE/JEC/188/2024 y TEE/JEC/191/2024 acumulados.

Supuesto que es competencia de esta Sala Regional y entidad

federativa en la cual se ejerce jurisdiccion, con fundamento en:
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v' Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: articulos 41 parrafo tercero base VI y 99
parrafos cuarto fraccion V.

v' Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 166.fraccion lll, inciso c; y 176, fraccién IV.

v Ley de Medios. Articulos 79, parrafo 1; 80, parrafo 1,
inciso f); y, 83, parrafo 1, inciso b).

v' Acuerdo INE/CG130/2023, aprobado por el Consejo
General del INE que establecio el ambito territorial de cada
una de las cinco circunscripciones plurinominales y su

ciudad cabecera.

SEGUNDA. Perspectivas para juzgar la controversia

2.1. Perspectiva intercultural

Desde la instancia local, se precis6 que la parte actora se registro
baja la accién afirmativa de indigenas, calidad que se corroboro
con la copia certificada de la representacion impresa de las listas

de candidaturas registradas en el sistema respectivo.

Por lo anterior, este 6rgano colegiado considera que, a fin de
garantizar el acceso a una justicia mas flexible, es suficiente su
autoadscripcion, ello, atendiendo al criterio de que las personas,
en lo individual o de manera colectiva que se autoidentifiquen

como integrantes de una comunidad indigena.

Lo anterior, tiene fundamento en el articulo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que sefiala que la
composicion de este pais es pluricultural y establece una serie
de derechos que se debe reconocer a las personas que integran
los pueblos y comunidades indigenas, ademas de

afromexicanas, tanto de naturaleza individual, como colectiva.
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Igualmente, ese articulo establece, en su apartado B, una serie
de directrices que deben adoptar todos los 6rganos de gobierno
a fin de i) reconocer y acomodar las diferencias culturales de
estos colectivos vy, ii) remediar las situaciones de desigualdad

estructural que enfrenta.

Estos mismos derechos y obligaciones se encuentran en
instrumentos de caracter internacional, como es el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas, entre otros.

En ese sentido, y atendiendo a los diversos criterios emitidos por
este tribunal respecto de qué implicaciones y alcances tiene el
juzgar con perspectiva intercultural, esta Sala Regional utilizara

tal perspectiva en el analisis de esta controversia.

2.2. Perspectiva de género

Por otro lado, dado que esta controversia esta relacionada con el
cumplimiento de la paridad de género al interior del
Ayuntamiento, esta Sala Regional abordara su analisis utilizando
una perspectiva de género, la cual es una metodologia utilizada
para estudiar las construcciones culturales y sociales, que se

entienden propias de los hombres y de las mujeres.

De acuerdo con el Protocolo para juzgar con Perspectiva de
Género emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
perspectiva de género es una herramienta indispensable para
lograr que las resoluciones sirvan como un mecanismo que
contribuye a terminar con la desigualdad entre hombres y

mujeres.



SCM-JDC-1652/2024

Ademas, para este Tribunal Electoral, juzgar con perspectiva de
género implica reconocer la situacién de desventaja historica que
han enfrentado las mujeres, como consecuencia de la
construccién sociocultural que existe en torno a la posicién y a
los roles que deben asumir las mujeres, como una cuestion

inevitable e implicita a su sexo?.

En el caso, como ya se sefald, esta controversia esta
relacionada con la asignacion de regidurias de representacion
proporcional adoptadas en sede administrativa a fin integrar el
Ayuntamiento que fueron confirmadas por el Tribunal Local, por
lo que resulta fundamental que esta Sala Regional aborde su

analisis utilizando esta metodologia.

2.3 Perspectiva persona con discapacidad

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 3
prohibe todo tipo de discriminacion, motivada, entre otros
aspectos, por razones de discapacidad, estableciendo el principio
pro persona para favorecer en todo momento la proteccion mas amplia
de las personas. Asimismo, impone el deber a todas las autoridades
de garantizar los derechos humanos en conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad.

De igual modo, la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. establece que el Estado debe garantizar y
promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos vy las
libertades fundamentales de las “personas con discapacidad sin

discriminacion alguna por motivos de discapacidad”.4

2 Similar criterio se ha sostenido en el juicio SCM-JDC-395/2023.
3 Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
4 Articulo 4, de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

10
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Asi, la citada Convencion dispone que, por “discriminacion por
motivos de discapacidad” se entenderd cualquier distincion,

exclusion o restriccion por motivos de discapacidad.

Lo anterior, que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar
sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil

o de otro tipo.

Por su parte, la Convencién Interamericana® y la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad® prevén que por
“‘discapacidad” se debe entender una deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita
la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida
diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econémico y

social.

Asimismo, establecen que la "discriminaciéon contra las personas
con discapacidad" significa toda distincién, exclusién o restricciéon
basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad,
consecuencia de discapacidad anterior o percepcidbn de una

discapacidad presente o pasada.

Lo anterior, porque tenga el efecto o propésito de impedir o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con
discapacidad, de sus derechos humanos y libertades fundamentales.
Asimismo, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad 7 establece que es obligacion del Estado asegurar que
las personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de
condiciones con las demas, ya sea de manera directa o por conducto

de representantes libremente elegidos, incluidos el derecho y la

5 Articulos 1y 2 de la Convencion Interamericana.

6 Articulo 2, fracciones XIV y XXVII, de la Ley General para la Inclusion de Personas con
Discapacidad.

7 Articulo 29 de la Convencién.

11
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posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser

elegidas.

Asi, en el orden internacional se establecen deberes concretos para
los estados de implementar politicas publicas referentes a propiciar la
participacion politica de las personas con alguna discapacidad De
igual modo, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales® establece que los derechos politico-electorales, se

ejerceran, entre otras razones, sin discriminacion por discapacidades.

Lo anterior implica, entre otras cuestiones, proteger el derecho de las
personas con discapacidad a ejercer su voto activo y pasivo.
Asimismo, como se precisO, el Estado mexicano esta obligado a
implementar las medidas necesarias para garantizar la igualdad
sustantiva y estructural, asi como para que las personas con

discapacidad no sean discriminadas.

En este contexto, atendiendo a una interpretaciéon pro persona de
las citadas disposiciones constitucionales, convencionales y legales
se arriba a la conclusién de que las personas con discapacidad
gozan de las mismas libertades y derechos, asi como de un enfoque
diferenciado que atienda sus necesidad propias, al tratarse de un

grupo de atencion prioritaria.

Ahora bien, la igualdad no implica tratos idénticos en toda

circunstancia®.

La Corte Interamericana sobre Derechos Humanos'? ha sefialado que:

e Una distincion es aquello admisible, en virtud de ser
razonable, proporcional y objetivo.
e La discriminaciéon refiere a lo inadmisible, por violar los

derechos humanos.

8 Articulo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

9 Observacion General 18 del Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, parrafo 8.

10 Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion Consultiva 18/03,
17 diecisiete de septiembre de 2003 dos mil tres, parrafos 84 y 89.

12
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¢ Al examinarlas implicaciones del trato diferenciado que algunas
normas pueden dar a sus destinatarios, es importante tener en
cuenta que no toda distincion de trato puede considerarse

ofensiva, por si misma, de la dignidad humana'.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establece
que no puede afirmarse que exista discriminacion en toda diferencia
de tratamiento del Estado frente al individuo, siempre que esa
distincion parta de supuestos de hecho sustancialmente diferentes y
que expresen de modo proporcionado una fundamentada conexion
entre esas diferencias y los objetivos de la norma, los cuales no
pueden apartarse de la justicia o de la razon, vale decir, no pueden
persegquir fines arbitrarios, caprichosos, despoticos o que de alguna
manera repugnen a la esencial unidad y dignidad de la naturaleza

humana’?.

Por su parte, esta Sala Superior'® ha sostenido que, partir de los
estandares internacionales y nacionales' en materia de derechos
humanos, para que un acto sea discriminatorio deben actualizarse tres

elementos:

i. Debe realizarse una distincion, exclusiéon, restriccion o
preferencia;
ii. Basada en determinados motivos, conocidos como categorias

sospechosas’s;

1 Sefala como ejemplo de estas desigualdades /a limitacion en el ejercicio de determinados
derechos politicos en atencion a la nacionalidad o ciudadania.

2 Condicion juridica y derechos humanos del nifio. Opinién Consultiva 17/02, 28 ocho de
agosto 2002 dos mil dos, parrafo. 47.

3 Ver SUP-RAP-83/2020.

4 Ver, por ejemplo: el articulo primero constitucional, la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencién
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y formas conexas de
Intolerancia, la Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion
contra la Mujer, la Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Convencién
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores. Ver también Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo
a la Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion (N° 111) y Convencion de la
UNESCO relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza (1960). Asimismo, ver la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

5 De acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
estandares internacionales, las categorias sospechosas son: sexo; género;

13
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iii. Que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de derechos humanos.

Sin la concurrencia de estos elementos no podra hablarse de

discriminacion.'6

2.4. Interseccionalidad

La interseccionalidad, segun la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, se observa en algunas ocasiones cuando
ciertos grupos de mujeres sufren discriminacion con base en mas
de un factor [de categoria sospechosa] combinado con su sexo,
lo que aumenta su riesgo de sufrir actos de violencia y otras
violaciones de sus derechos humanos. La interseccionalidad es
un concepto relacionado con la discriminacion de la mujer por

diversos factores que puede afectarle en diferentes medidas’’.

Atendiendo a lo expuesto, el estudio se hara con perspectiva de
género, intercultural y de persona con discapacidad, pero
ademas esta Sala Regional analizara el caso consciente también
de que las caracteristicas de la actora y sus derechos como parte
de una comunidad indigena que hace valer implican una
interseccionalidad pues en el caso convergen caracteristicas:
“‘mujeres”, “indigena” y discapacidad” que han sido factores de
desigualdad estructural.

TERCERA. Requisitos de procedencia

El presente juicio reune los requisitos previstos en los articulos 7

preferencias/orientaciones sexuales; edad; discapacidades; antecedentes de
discapacidad; consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de una
discapacidad presente o pasada; condicion social; condiciones de salud; religion;
opiniones; estado civil; raza; color; idioma; linaje u origen nacional, social o étnico;
posicidon econémica; nacimiento, o cualquier otra condicion social o que atente contra
la dignidad humana.

18 Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el juicio SUP-JDC-10247/2020.

17 Por ejemplo, el “Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador”. Sentencia del uno de septiembre
de dos mil quince, referencia consultable en el parrafo 288 de la sentencia; asimismo, el caso
“Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala”. Sentencia de nueve de marzo de dos mil dieciocho,
referencia consultable en el parrafo 276 de la sentencia.

14
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numeral 2, 8, 9 numeral 1 y 13 numeral 1 inciso b) de la Ley de

Medios, por lo siguiente:

3.1. Forma. La promovente presenté su demanda por escrito, en
ella hizo constar su nombre y firma autégrafa, sefnalando medio
para recibir notificaciones, identific6 la sentencia que

controvierte, expuso hechos, agravios y ofrecié pruebas.

3.2. Oportunidad. La demanda fue interpuesta dentro de los
cuatro dias establecidos para tal efecto, pues la sentencia
impugnada fue notificada'® a la promovente el nueve de julio, por
lo que el plazo para controvertirla transcurrio del diez al trece de
ese mismo mes y ano, este ultimo el dia en que presentoé su

demanda’®, por lo que es evidente su oportunidad.

3.3. Legitimacion e interés juridico. La persona promovente
tiene legitimacion e interés juridico para promover el presente
juicio, ya que es una persona ciudadana quien comparecié por
derecho propio para controvertir la sentencia emitida en los

juicios en que también fue parte actora.

3.4. Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral no prevé algun medio de impugnacion que deba ser
agotado antes de acudir a esta instancia para controvertir la

resolucion impugnada.

CUARTA. Estudio de fondo

4.1 Contexto de la controversia

El Acuerdo 110/SE/19-04-2024 aprobé el registro supletorio de
las planillas y listas de regidurias propuestas por el Partido del

Bienestar Guerrero para la integracion de los ayuntamientos en

8 Conforme a las constancias remitidas por el Tribunal Local, visible de la hoja trecientos
veinte del cuaderno accesorio 2 en el expediente SCM-JDC-1652/2024.

9 Como se advierte del sello de recepcion de la oficialia de partes del Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero en el escrito de presentacion de la demanda.
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los municipios del estado de Guerrero. Sin embargo, se cancelo
el registro de la planilla para el municipio de Tixtla de Guerrero,
ya que no cumplia con la regla de paridad para candidaturas
indigenas, segun el informe de la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Pluriculturales (DESNP). Por lo tanto, el
Instituto local decidid cancelar los registros de las planillas del
Partido del Bienestar Guerrero para los ayuntamientos de

Olinal4a, Tixtla de Guerrero y Zapotitlan Tablas.

Posteriormente, se presentd un Juicio Electoral Ciudadano
contra la cancelacion de la planilla en Tixtla de Guerrero y otros
municipios. La sentencia resultante ordené al Consejo General
del Instituto local y al de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero que, en un plazo de 12 horas, registrara las planillas y
listas de regidurias para los municipios de Tixtla de Guerrero,
Zapotitlan Tablas, Malinaltepec, Xochihuehuetlan, Olinala,
Cuetzala del Progreso, Metlatonoc, Ixcateopan de Cuauhtémoc,
Atlamajalcingo del Monte, y San Luis Acatlan, conforme al
Acuerdo 110/SE/19-04-2024.

Es importante sefalar que, en el momento de la inscripcion, el
Instituto local solo considero la accion afirmativa indigena de la
parte actora, sin tener en cuenta que también pertenece a otro
sector vulnerable, como es el caso de las personas con
discapacidad. Segun el Instituto local, solo se podia acreditar una
unica accién afirmativa, que en este caso fue la indigena. Esto
se debié a que el municipio debia cumplir con un porcentaje
especifico de candidaturas indigenas, pero no con el

porcentaje para personas con discapacidad.

El pasado cinco de junio, inicid la sesion permanente en la que
se llevaron a cabo los cémputos distritales de los 28 Consejos

Locales de Guerrero. Entre ellos, el Consejo Distrital Local 24,
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con sede en Tixtla de Guerrero, realizé el cOmputo y entrego las
constancias para el cargo de regidurias por representacion
proporcional del Ayuntamiento de Tixtla de Guerrero. Sin
embargo, durante la aplicacién de la formula, no se asigné una
representaciéon para la accion afirmativa de discapacidad, que,

segun la actora, deberia haber sido considerada.

En contra de la asignacion anterior, la parte actora acudid al
Tribunal local y argumenté que, aunque se privilegié el género
femenino en la designacion, se le impidid acceder al cargo
debido a la aplicacion incorrecta de la formula. La actora, en su
calidad de mujer con accién afirmativa indigena y con
discapacidad, alegé que esta aplicacién erronea vulnerd lo
establecido en los articulos 21 fraccion IX 'y 22 de la ley local, asi

como el principio pro personay el de progresividad.

En este contexto, la parte actora argument6é que las regidurias
del Ayuntamiento debieron asignarse de acuerdo con las bases
legales correspondientes y no segun la decisién del Instituto
local. Segun la actora, al ocupar el segundo lugar en la lista de
regidurias de su partido, debia haber tenido garantizado el
acceso al cargo en su calidad de mujer indigena con accion
afirmativa de discapacidad. La actora sostiene que la férmula
deberia haberse interpretado de manera armonica para asegurar
la inclusibn de la acciéon afirmativa para personas con

discapacidad.

4.2. Sintesis de la sentencia impugnada

El Tribunal local determiné que los argumentos de la parte actora,
en los que alegaba una violacién al principio de legalidad y una
incorrecta aplicacion de la férmula establecida en el articulo 21

de la Ley Electoral, eran infundados.
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En particular, porque la parte actora cuestionaba la asignacion
de las regidurias del Partido del Bienestar Guerrero (PBG) y del
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) aprobada por el
Consejo Distrital 24, asi como la asignacion de género en las
regidurias de representacion proporcional del Ayuntamiento de
Tixtla de Guerrero. El Tribunal concluyé que la asignacion de las
regidurias se habia hecho de acuerdo con la primera férmula de
la lista del PBG y del PVEM, y que no hubo una indebida

asignacién de género.

El Tribunal local considerd que la asignacion de regidurias al
Partido del Bienestar Guerrero (PBG) y al Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) fue correcta. En particular, la
regiduria asignada al PBG a favor del ciudadano Flavino Bartolo
Naranjo, quien era el primer lugar en la lista del partido, y la
regiduria otorgada al PVEM a la ciudadana Delsy Karina Salinas
Garcia, también primera en la lista del partido, cumplieron con
los lineamientos de paridad. Asi, el Tribunal local determiné que
el procedimiento para distribuir las regidurias entre los partidos y
asignar los géneros a cada una de ellas se realizé de acuerdo

con las normas establecidas para tal efecto.

El Tribunal sostuvo que, antes de la distribucién de las regidurias
correspondientes a los partidos, el Consejo Distrital siguié los
procedimientos establecidos en los articulos 20 y 21 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Esta
distribucion se bas6 en los resultados obtenidos del acta de
computo distrital de la eleccion del Ayuntamiento. Una vez
completada esta etapa, se procedi6 a la asignacion de regidurias
por representacion proporcional.

Asi, el Tribunal local procedié a realizar la distribucion de las
regidurias conforme a la ley, asignando los géneros de acuerdo

con los lineamientos de paridad. Esta actuacién tenia el proposito
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de garantizar que el proceso se realizara bajo el principio de
legalidad, y, por lo tanto, validoé la asignacion de las regidurias
correspondientes a la primera férmula de la lista postulada por el

PBG y el Partido Verde Ecologista de México.

Luego, el Tribunal local identificé la votacion valida emitida,
excluyendo los votos para candidaturas no registradas y los
votos nulos. Después de calcular la votacion valida, determind
qué partidos politicos habian alcanzado el porcentaje minimo de
tres por ciento o mas de la votacion municipal valida. Solo entre

estos partidos se realiz6 la asignacion de regidurias.

Como resultado de lo anterior, el Tribunal declaré que los siete
partidos identificados—MORENA, PRI, PRD, Movimiento
Ciudadano, Partido Verde Ecologista de México, PBG y PAN—
tenian derecho a participar en la asignacion de las regidurias por
el principio de representacién proporcional, ya que habian

alcanzado el porcentaje minimo requerido para la asignacion.

Luego, el Tribunal local precisé que al Ayuntamiento en cuestion
le correspondia estar integrado por ocho regidurias. De estas, se
habian repartido siete entre los partidos politicos que alcanzaron
el porcentaje minimo del tres por ciento de la votacién municipal
valida. Al quedar una regiduria por repartir, se calculo el cociente
natural. Como ningun partido obtuvo esta regiduria, se utilizo el

procedimiento de resto mayor para completar la asignacion.

El Tribunal local explico que el procedimiento de resto mayor
consiste en asignar las regidurias faltantes a los partidos que
tengan los mayores restos de votacion. Esto se basa en los
remanentes de votos de cada partido politico. Ademas, ningun
partido superod el limite maximo de regidurias permitido, que es

de ocho para el Ayuntamiento, y ningun partido obtuvo mas del
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50 % (cincuenta por ciento) del total, es decir, mas de cuatro

regidurias.

Una vez realizada la distribucion de regidurias, el Tribunal local
procedid a aplicar el procedimiento para garantizar la integracion
paritaria, basandose en el orden de género presentado por los

partidos politicos en sus postulaciones.

Asi, tras verificar la paridad, el Tribunal local advirtié que la
integracion  del Ayuntamiento estaba adecuadamente
representada. Con base en los lineamientos establecidos, se
procedié a expedir las constancias de asignacion de regidurias
por representacion proporcional a los partidos, previa verificacion

de la elegibilidad de las candidaturas.

Por lo tanto, el Tribunal local determind que la asignacion
realizada por el Instituto local fue correcta. En cuanto a la parte
actora, aunque ella alegé que se presentd como candidata a
regidora tanto bajo la acciéon afirmativa indigena como la de
discapacidad, no se logré demostrar este ultimo aspecto. Las
listas de candidaturas evaluadas solo la registraron como
persona indigena.

De ahi que, a juicio del Tribunal local no se vulneraron los
derechos de la parte actora, ya que la regiduria fue asignada a
otra persona registrada como indigena, de acuerdo con el orden
de género presentado por los partidos politicos, de conformidad
con el articulo 11 fracciones segunda, tercera y cuarta de los
lineamientos de paridad, que dicha disposicion salvaguarda los
principios de autodeterminacion y autoorganizacion de los
partidos, respetando el orden de prioridad y/o prelacion de la lista
de regidurias de conformidad con la jurisprudencia 13/2005 de la

Sala Superior de este tribunal.
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Que al evidenciarse y/o verificarse la integracion paritaria directa
(sin ajuste) del Ayuntamiento por el Consejo Distrital, se valido la
integracion con la mayoria de las mujeres, en términos del
articulo 11 fraccién lll, IV y VI de los lineamientos de paridad, y
que dicha determinacién es acorde con la interpretacién del
bloque de constitucionalidad y la misma constituye una accion

afirmativa, que se traduce en una medida de trato diferenciado.

Por otra parte, el Tribunal local sefal6 que si bien es cierto en la
integracion paritaria (resultado de la asignacién directa de
géneros -sin ajuste-) validada por el Consejo Distrital 24 del
ayuntamiento aludido, no se observa que exista alternancia de
geéneros entre los partidos, sin embargo, ello obedecia a que se
respetaron los lineamientos de paridad, en el orden de prioridad
o prelacion de las listas de regidurias o cual es una regla general,
y como excepcion, ante la falta de paridad o la subrepresentacién
del género femenino, lo que resultd pertinente hacer el ajuste de
género iniciando con el partido que mas votos obtuvo en la
eleccion municipal correspondiente y asi sucesivamente hasta

lograr la paridad.

Finalmente, el Tribunal local razoné que, la esencia de los
Lineamientos es de una naturaleza conciliadora porque, por un
lado, se pretende lograr la paridad de género en la integracion de
los Ayuntamientos, pero por el otro, se intenta mantener lo mas
posible la decision de los partidos, ello, tomando en
consideracion el orden de las formulas prioritarias (situadas en
los primeros lugares de las listas de regidurias correspondientes)
en atencion a las estrategias politicas, lo cual es conforme a su
derecho de autodeterminacién y autoorganizacion, por lo que lo
lineamientos de paridad, presentan en su contenido un punto

medio entre el principio de paridad constitucional.
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Por su parte, el Tribunal local refirid que por lo que hace a la
accion afirmativa indigena, que, no obstante que la promovente
se registrd bajo esa accién afirmativa, en el caso no se vulneré
su derecho, toda vez que a la persona a la que le fue asignada
la regiduria por el PBG, el Ciudadano Flavino Bartolo Naranjo

también fue registrado con tal calidad.

Asi, el Tribunal local sefalé que la paridad en el ayuntamiento se
alcanzé en la asignacion directa (primera fase) en términos de
los Lineamientos de paridad, por lo que con ello se respeto el
principio de autodeterminacién y autoorganizacion de los
partidos -PVEM y PBG- respetando el orden de prioridad y/o
prelacion de la lista de regidurias con base en la jurisprudencia
13/2005.

Por tanto, el Tribunal local consideré que al evidenciarse o
verificarse la integracion paritaria directa (sin ajuste) del
ayuntamiento, se validd la integracion con la mayoria de las

mujeres

Finalmente, el Tribunal local sefalé que no asistia razon a la
parte actora en su alegacion de que la asignacion de las
regidurias vulneraba los principios de legalidad y certeza. Ello,
porque se establecié claramente que las féormulas de regidurias
que integran el ayuntamiento corresponden a las primeras dos
férmulas en el orden de prelacién propuesto por cada partido con
derecho a ello. Aunque la parte actora se encontraba en la
segunda formula de la lista en cuestion y los partidos que los
postularon solo tenian derecho a una regiduria, esto hacia
infundados los motivos de disenso.

4.3. Sintesis de agravios
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En principio, la parte actora refiere que la autoridad responsable
interpretd6 de manera incorrecta el articulo primero de la
constitucion politica, ello es asi, ya que refiere que se encuentra
en el supuesto de categoria sospechosa, por pertenecer a las
acciones afirmativas indigenas y discapacidad, ademas de haber
sido invisibilizada y violentada por la autoridad electoral, por lo
que debié haber acreditado su condicion de persona con

discapacidad.

Refiere que del escrito de demanda primigenia anexo como
prueba la constancia de discapacidad expedida por la Secretaria

de Salud Municipal de Tixtla Guerrero.

Que tanto el Consejo Distrital 24 y el Tribunal local debieron
aplicar el principio pro persona establecido en la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que ademas
debieron haber valorado que el priorizar la designacion de una
persona con discapacidad daba en automatico el acceso a la
representacion ante el Organo Maximo de Autoridad en el
Municipio, con voz y voto sobre la definicion de las politicas

publicas que se pueden aplicar en pro de este sector vulnerable.

Derivado de las afirmaciones anteriores, la parte actora aduce
una violacién al principio “pro persona’ e inaplicacion del
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Discapacidad, ya que
la autoridad falté a su deber de garantizar el respeto a los
derechos humanos, y de reparar aquellas violaciones a los
mismos, por no haber hecho una interpretacion a que el Instituto
Local no acreditd el registro como persona discapacitada,

trasgrediendo con ello la tutela judicial efectiva.

Igualmente, aduce que existié una falta de exhaustividad por

parte del Tribunal local, ya que este debio realizar una busqueda
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a fin de verificar las razones por las que esta no se encontraba
registrada bajo la accion afirmativa de discapacidad y solo se

encontraba registrada en la de indigena.

Que indebidamente la autoridad electoral precisé que bastaba
acreditar una sola accion afirmativa ya que el Sistema de
Registro de Candidaturas que utilizé el Instituto local no contaba
con la opcidn de registro de dos acciones afirmativas como lo es
en su caso, y que el Tribunal local omiti6 hacer mencion en el
estudio de fondo que anexd en su escrito de demanda primigenia

la constancia que asi lo acreditaba.

Por su parte, la parte actora sefala que el Tribunal local en su
estudio de fondo debié ponderar un efectivo acceso a la justicia
maximizando lo establecido en la Convencion sobre Derechos de
las personas con Discapacidad y Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Discapacidad de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y la igualdad de condiciones en las que deben
contender hombres y mujeres, asi como la igualdad de
oportunidades en la postulacion de candidaturas y la garantia de

acceso efectivo de las mujeres a los cargos municipales.

Y, que de la misma manera debid procurar y garantizar el acceso
al cargo de una persona con discapacidad, previendo que se le
hace el sefialamiento que existen poco mas de 2,300 (dos mil
trescientas) personas con discapacidad en el municipio, y que
ademas no cuentan con representacion efectiva dentro del

municipio.

Que difiere del analisis del Tribunal local al dilucidar que la
determinacion efectuada por la autoridad responsable fue acorde
a la interpretacion del bloque de constitucionalidad, ya que en su

calidad de candidata mujer con discapacidad e indigena se le
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nego el acceso a un trato diferenciado, a un entorno en el que
pueda participar plena y efectivamente en la direccién de los
asuntos publicos y que también se le negd a los ajuste de
procedimientos o medidas afirmativas para eliminar obstaculos

en el goce de sus derechos de igualdad.

Menciona que las cuotas de las acciones afirmativas deben
contar con total aplicacion del principio de progresividad y que
solo se puede lograr cuando las autoridades institucionales como
las de imparticion de justicia adquieran la perspectiva que ese
necesita para poder garantizar el acceso a los cargos de poder
donde las personas que participan puedan generar las
condiciones de un avance significativo para la igualdad, la

inclusion y la no discriminacion.

Finalmente, refiere que las personas con discapacidad que
quieren participar efectivamente en la vida politica se pueden ver
limitadas para acceder a un sin numero de cargos que por nula
disposicion y perspectiva de las autoridades electorales y de las
personas impartidoras de justicia de garantizar los derechos
politicos y gozar de la igualdad sustantiva de acceso a los cargos

de poder.

Dicho lo anterior, solicita que se le asigne la constancia de
regiduria del ayuntamiento, lo que resulta implicitamente un acto
de justicia y con ello obtener la garantia de que la actuacion de
las autoridades electorales, asi como de las y los juzgadores, sea

con perspectiva y ponderando la igualdad sustantiva.

4.4. Analisis de los agravios

Este 6rgano colegiado, advierte que, de una lectura integral de la

demanda, la parte actora cuestiona varias acciones y omisiones
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de las autoridades responsables (Instituto local y Tribunal local)

en el contexto de una eleccidn municipal, y su argumento se

centra en los siguientes puntos clave:

26

Interpretacion Incorrecta del articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: La actora alega que las autoridades
interpretaron errébneamente el articulo primero de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que establece la igualdad y no discriminacion. En su vision,
su candidatura deberia haberse considerado en el
contexto de las acciones afirmativas para personas con
discapacidad y no solo en la de indigenas.

Violaciéon al Principio Pro Persona: Argumenta que las
autoridades no aplicaron correctamente el principio pro
persona, que favorece la proteccion mas amplia de los
derechos humanos. Segun ella, esto incluye la adecuada
consideracion de su condicion de discapacidad en el
proceso de seleccion y su impacto en la representacion
politica.

Inaplicacion del Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Discapacidad: La actora sostiene que las
autoridades no cumplieron con el Protocolo para Juzgar
con Perspectiva de Discapacidad, o que implico una
vulneracién a sus derechos humanos y a la tutela judicial
efectiva.

Falta de Exhaustividad: Alega que el Tribunal local no
investigd adecuadamente por qué no estaba registrada
bajo la accién afirmativa para discapacidad, limitandose a
aceptar que se le registré solo bajo la accion afirmativa
indigena.

Registro de Acciones Afirmativas: La actora sostiene

que la autoridad electoral no consideré adecuadamente su
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registro en ambas acciones afirmativas (discapacidad e
indigena) y que el sistema de registro de candidaturas no
permitia la inclusion de ambas acciones afirmativas, lo que
le impidi6 acceder a la representacién politica que
buscaba.

e Acceso Efectivo a la Justicia: Argumenta que el Tribunal
local debié garantizar un acceso efectivo a la justicia,
maximizando los principios de igualdad y no
discriminacion, y debio considerar la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad en su
analisis.

e Representacion de Personas con Discapacidad: La
actora menciona que hay una falta de representacion
efectiva de personas con discapacidad en el municipio, y
que esto deberia haber sido tomado en cuenta para
asegurar su inclusién en el cargo al que aspira.

e Progresividad en las Acciones Afirmativas: Finalmente,
la actora insiste en que las cuotas y acciones afirmativas
deben ser aplicadas con un enfoque progresivo, que

permita avances significativos en igualdad e inclusion.

En resumen, la actora argumenta que el Instituto local y el
Tribunal local no aplicaron correctamente las normativas y
principios constitucionales relacionados con la igualdad y la no
discriminacién, especialmente en lo que respecta a las personas
con discapacidad. Por lo que pretende que se reconozcan y se
tomen en cuenta sus derechos para asegurar una representacion

efectiva y equitativa en el cargo municipal.
Decision
A consideracion de este 6rgano colegiado los motivos de disenso

de la parte actora son infundados en razén de las

consideraciones siguientes.
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Contrariamente a lo aducido por la parte actora, es de destacar
que los Lineamientos regulan como deben asignarse las
regidurias de representacion proporcional para la integracién de
los Ayuntamientos del Estado. El procedimiento se aplica en tres

fases tal y como quedo precisado en parrafos anteriores:

Luego, correctamente el Tribunal local razon6 que la asignacion
de regiduria al PBG a favor de Flavino Bartolo Naranjo,
propietario de la primera férmula, y la regiduria otorgada al
Partido Verde Ecologista de México asignada a Delsy Karina
Salinas Garcia, propietaria de la primera formula del citado

partido, que realizo el Instituto local fue correcta.

Ello, de conformidad con el contenido obligatorio de la Ley
numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, a partir del cdmputo distrital de la eleccion
municipal de Tixtla de Guerrero, se desarrollé el procedimiento
de distribucion de regidurias para los diferentes partidos y se

asignaron los géneros de cada una de las regidurias.

Posteriormente, el Tribunal local acertadamente sefialé que del
expediente se desprendia que el Consejo Distrital 24 previo la
distribucion de las regidurias correspondientes a los partidos en
términos del procedimiento establecido en los articulos 20 y 21
de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, y declaré la “votacion
municipal emitida” misma que se obtuvo de los resultados
contenidos en el acta de computo distrital de la eleccion del
Ayuntamiento y se procedié a efectuar la asignaciéon de

regidurias por el principio de representacion proporcional.
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Ahora bien, lo acertado del Tribunal local fue que explicd de
manera correcta el procedimiento de distribucién de las
regidurias en términos de la Ley numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, asi como la
asignacion de los géneros con base a los lineamientos de
paridad, ello lo realiz6é de esa forma con la finalidad de evidenciar

lo incorrecto de lo argumentado por la parte actora.

Luego, lo correcto del Tribunal local es que menciond que con la
finalidad de determinar qué partidos alcanzaron el porcentaje
minimo de asignacion de regidurias correspondiente al tres por
ciento o mas de la votacion valida -articulos 21, fraccion lll y IV
de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en primer lugar, identifico la
votacion municipal emitida a la cual se le restaron los votos
emitidos para las candidaturas no registradas y los votos nulos

de lo cual lo esquematizo:

Por su parte, adecuadamente identific6 a los partidos que
obtuvieron el porcentaje minimo de asignacion del tres por ciento
0 mas de votacion municipal valida, ya que solo entre esos
partidos se procedid la asignacion de regidurias. Asi,
correctamente aplicé el contenido del articulo 21, segundo
parrafo, fraccion Il de la Ley numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, declaré que
los siete partidos identificados como: MORENA, PRI, PRD,
Movimiento Ciudadano, Partido Verde Ecologista de México,
PBG y PAN, tuvieron derecho a participar en la asignaciéon de
regidurias por el principio de representaciéon proporcional, al
haber logrado el porcentaje minimo de asignacion en términos

de la ley de la materia.
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Lo anterior, lo realizd siguiendo lo previsto en el articulo 21,
fraccion IV de la Ley numero 483 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero por lo que se
realizo la asignacidn de una regiduria a cada partido que obtuvo
el tres por ciento 0 mas de la votacion municipal valida y preciso
que era necesario conocer a cuantos votos equivale dicho

porcentaje.

Para ello, el Tribunal local, senalo:

Votacion municipal valida | Porcentaje minino de asignacion
17, 289 519 votos
Operacion aritmética para obtener el 3% de la vmv

3%=17,289 x .03 = 519

De lo anterior, advirtié que con base en el porcentaje de votacion
municipal valida se asigno la regiduria a los partidos politicos con
derecho a ello, con base en el porcentaje minimo o mas de la

votacion municipal valida.

Asi, advirtié correctamente que, con base en el porcentaje de
votacion municipal valida, los siete partidos precisados, son los
que alcanzaron una regiduria, distribuyéndose entre los partidos
politicos con derecho a ello de conformidad con el criterio de
mayor a menor votacion, lo cual es acorde al articulo 21
fracciones | y IV de la Ley numero 483 de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Ademas, acertadamente sefaldé que al municipio en cuestion le
correspondian ocho regidurias, y que al haberse repartido a los
siete partidos que alcanzaron mas del porcentaje minimo del tres
por ciento de la votacion municipal valida, por lo que, al quedar
una regiduria por repartir, procedio a obtener el cociente natural

y una vez que se obtiene, se asignara a cada partido politico
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tantas regidurias como numero de veces contenga su votacion el

cociente natural.

Correctamente, el Tribunal local establecid que el cociente
natural es el resultado de dividir la votacion municipal efectiva
entre las regidurias pendientes por repartir después de haber
asignado las regidurias por porcentaje de asignacion vy
descontando la votaciéon correspondiente, utilizados para esa

primera asignacion.

Una vez que realizé el procedimiento de cociente ninguno de los
partidos alcanz6é a obtener la regiduria faltante por asignar y
procedio a realizar el criterio de resto mayor, el cual precisé que
consiste en asignar las regidurias faltantes a los partidos que
tengan remanentes mas altos entre los restos de las votaciones

de cada partido politico.

Ademas, razon6 que de acuerdo con el articulo 21 de la Ley
numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, ningun partido politico puede tener mas del
50% cincuenta por ciento de las regidurias en un ayuntamiento.
Si al finalizar la distribucion de regidurias un partido supera este
limite, se le deduciran las regidurias excedentes para ajustarse

al maximo permitido y se reasignaran a otros partidos.

En el caso, oportunamente consider6é que ningun partido politico
superd el limite del 50% (cincuenta por ciento) de regidurias
establecido por la Ley numero 483 de Instituciones vy
Procedimientos electorales del Estado de Guerrero. En el
Ayuntamiento de Tixtla de Guerrero, con un total de ocho
regidurias, ningun partido obtuvo mas de cuatro, que es el

maximo permitido.
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Ademas de lo anterior, el Tribunal local adecuadamente sefald
que con base en el articulo 22 de la Ley numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero y el articulo 11 de los Lineamientos de paridad, una vez
distribuido el numero de regidurias de representacion
proporcional segun los articulos 20 y 21 de la referida Ley, se
debe aplicar el procedimiento para asegurar la integracion
paritaria del Ayuntamiento, de conformidad con la primera fase
en la que establece que sera en el orden de género presentado

por los partidos politicos.

Luego entonces, tras verificar la paridad, el Tribuna local observo
que el género femenino estaba mayormente representado en el
Ayuntamiento. Por ello, de acuerdo con la fraccion IV del articulo
11 de los Lineamientos mencionados, se expidieron las
constancias de asignacion de regidurias de representacion
proporcional a los partidos, después de verificar la elegibilidad de

las candidaturas segun la fraccion VI de dicho articulo.

Ahora bien, contrario a lo sefialado por la parte actora el Tribunal
local estudié cabalmente el procedimiento de asignacion de
regidurias de conformidad con la Ley numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Guerrero.

Ello, porque en el proceso de asignacion de regidurias, el
Tribunal local confirma la asignacién por parte del Instituto local,
es decir, de acuerdo con el orden de las formulas establecidas,
lo cual explica la designacion de Flavino Bartolo Naranjo para la
accion afirmativa indigena. En este caso, la asignacion se realizé
siguiendo los criterios de orden de las férmulas de cada partido,

lo que determindé que dicha persona, como propietaria de la
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primera formula, recibiera la regiduria correspondiente y no asi

la parte actora.

Este razonamiento se basa en la correcta aplicacion del orden de
las formulas para la asignacion de regidurias, lo que garantiza la
equidad y transparencia en el proceso electoral. La decision del
Tribunal local respalda la legalidad y legitimidad de la asignacion
realizada, alineandose con los principios normativos que regulan
la distribucién de cargos en el ambito local, ademas de respectar
la auto organizacién y auto organizacion de los partidos politicos
al momento de presentar el orden de prelacion de sus

candidaturas.

Por otro lado, la actora sefiala que el Tribunal Local no fue
exhaustivo al analizar por qué no se le permitid registrarse por
medio de la accion afirmativa de personas con discapacidad. Al
respecto, esta Sala Regional advierte que el agravio es ineficaz
porque la parte actora debidé impugnar, en el momento procesal

oportuno, esta situacion.

Asi, al no haber impugnado la imposibilidad de haberla registrado
bajo la accion afirmativa indigena y de personas con
discapacidad, esta situacién quedo firme, de forma que no le era
exigible al Tribunal Local adoptar una decision que afectara esta
situacioén, en aras de preservar el principio de certeza y seguridad
juridica, asi como la definitividad en las etapas del proceso

electoral.
Bajo una logica similar, es que tampoco le asiste la razén a la

parte actora al senalar que el Tribubal Local, con su decision,

invisibilizé su calidad de persona con discapacidad.
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A juicio de esta Sala Regional el hecho de que el Tribunal Local
no haya accedido a su pretension no se traduce en una
inviibilizacion de su situacidn de persona con discapacidad, pues
juzgar bajo esta perspectiva no lleva, necesariamente, a

otorgarle la razén a la parte actora.

Ademas, esta Sala coincide con el Tribunal Local en cuanto a
que no era posible acceder a su peticion, la cual consiste en que,
dada su situacion de pertenecer a diversos grupos en situacion
de vulnerabilidad se justificaba un trato diferenciado a su favor,
relativo a otorgarle la regiduria de representacion proporcional

que le correspondid a su partido politico.

Se coincide con esta determinacion porque, en primer lugar, en
esa entidad federativa no se previo una regla de manera previa
a la jornada electoral que garantizara el acceso al cargo de
personas que pertenecen a diversos grupos en situacion de
vulnerabilidad. En ese sentido, esta Sala Regional ha sostenido
que las acciones afirmativas implementadas con la finalidad de
promover el acceso de las personas pertenecientes a grupos en
situacién de vulnerabilidad deben ser adoptadas con una
temporalidad suficiente que garantice que todas las personas y
actores politicos que participan en la contienda electoral
conozcan las reglas aplicables?®. Esto, a fin de favorecer el

principio de certeza y de seguridad juridica.

Bajo esta logica, no era juridicamente razonable exigir al Tribunal
Local la adopcion de una accion afirmativa en sede jurisdiccional,
porque esto atentaria contra el principio de certeza y de

seguridad juridica.

20 Criterio adoptado en el juicio SCM-JDC-7/2024, entre otros.
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En este mismo sentido, tampoco le asiste la razén a la parte
actora respecto de que juzgar con perspectiva interseccional
debid llevar al Tribunal Local a atender su pretension. Lo anterior,
porque si bien la perspectiva interseccional permite a las
personas juzgadoras considerar las multiples aristas de la
discriminacién y desigualdad estructural que enfrentan las
personas que pertenecen a diversos grupos en situacion de
vulnerabilidad, esto es insuficiente para determinar que se debia
adoptar una accion afirmativa en sede jurisdiccional en favor de
la actora, puesto que esto afectaria los principios de certeza y de
seguridad juridica de otras personas y partidos politicos que

participaron en esta contienda electoral.

Por estas razones, y de estimar que los Lineamientos aprobados
resultaban insuficientes al no garantizar el acceso a personas
que pertenecen a multiples grupos en situacion de vulnerabilidad,
la actora estaba en posibilidades de impugnar los Lineamientos
aprobados por el Instituto en un momento del proceso electoral
en el que todavia resultaba valido analizar la viabilidad de su
pretension. No obstante, al no hacerlo, esta Sala Reginal estima
que las reglas aplicables a la integracion de los ayuntamientos
de Guerrero quedaron firmes, sin que sea juridicamente

razonable cambiarlas en esta etapa del proceso electoral.

Finalmente, no se ignora que la parte actora se queja de que no
se le haya permitido su registro como persona indigena y
persona con discapacidad. En ese sentido, se estima necesario
dar vista al Instituto local de estas manifestaciones para que,
en futuros procesos electorales valore la posibilidad de permitir
que personas que pertenecen a diversos grupos en situacion de
vulnerabilidad puedan ser postuladas bajo diversas acciones
afirmativas, sin que esto implique que los partidos politicos

puedan cumplir con las diversas acciones afirmativas postulando
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a una misma persona. Es decir, este enfoque debe maximizar los
derechos y oportunidades para las personas en estas
condiciones, asegurando que la perspectiva interseccional se

aplique de manera completa y efectiva.

En conclusion, la Sala Regional considera que el Tribunal Local
actud correctamente al adherirse a las reglas preestablecidas
para la asignacion de regidurias, y al no impugnar la
imposibilidad de registro bajo la accion afirmativa en el momento
procesal oportuno, la parte actora perdiéo la oportunidad de

cuestionar dicha situacion.

La ausencia de una accion afirmativa especifica para personas
en situacién de vulnerabilidad como la actora no puede ser
subsanada en sede jurisdiccional sin afectar los principios de
certeza y seguridad juridica que rigen el proceso electoral.
Aunque la parte actora argumenta que la perspectiva
interseccional debié haber sido aplicada, esta Sala Regional
sostiene que la implementacién de nuevas acciones afirmativas
debe hacerse de manera anticipada y transparente para
garantizar que todas las personas participantes en la contienda

electoral puedan conocer y ajustarse a las reglas.

Finalmente, como ya se menciond en parrafos anteriores, y que
es necesario reiterar, se reconoce la necesidad de que el Instituto
local considere, para futuros procesos electorales, la posibilidad
de permitir la postulacion de personas que pertenecen a
multiples grupos en situacion de vulnerabilidad bajo diversas
acciones afirmativas. Este enfoque debe buscar maximizar los
derechos y oportunidades sin comprometer la integridad y
certeza del proceso electoral. Sin embargo, en el presente caso,
cambiar las reglas en esta etapa del proceso no es juridicamente

razonable. Por lo tanto, la decision del Tribunal Local se confirma,
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y se insta al Instituto local a valorar en adelante como mejorar la
inclusiéon y representacion de personas en situacion de

vulnerabilidad.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE:

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

Notifiquese en términos de ley.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido de Luis Enrique Rivero Carrera
actua como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el acuerdo general
3/2020 de la Sala Superior, que implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan
con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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