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Ciudad de México, a 5 (cinco) de septiembre de 2024 (dos mil

veinticuatro)?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesiéon publica confirma la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero en el juicio TEE/JEC/189/2024.

GLOSARIO

Ayuntamiento Ayuntamiento de Iguala de la Independencia,
Guerrero

' Con la colaboracion de Gabriela Vallejo Contla.
2 En adelante, las fechas se entenderan referidas a 2024 (dos mil veinticuatro), salvo
precision expresa de otro afio.
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Consejo Distrital Consejo Distrital Electoral 22 del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Guerrero

Constitucion General Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucion Local Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Guerrero

Instituto Local o IEPC Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero

Juicio de la Ciudadania  Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y
personas ciudadanas)

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley Electoral Local Ley Numero 483 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero

Lineamientos de Paridad “Lineamientos para garantizar la integracion
paritaria del Congreso del Estado vy
ayuntamientos, en el proceso electoral
ordinario de diputaciones locales y
ayuntamientos 2023-2024 y, en su caso,
para los procesos electorales
extraordinarios™, emitidos por el Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Guerrero

PRD Partido de la Revolucion Democratica
RP Representacion proporcional
Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Guerrero

ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral. El 8 (ocho) de septiembre de
2023 (dos mil veintitrés), dio inicio el proceso electoral local
2023-2024 (dos mil veintitrés—dos mil veinticuatro) en el estado
de Guerrero, para elegir -entre otros cargos- a las personas

integrantes de los ayuntamientos.

3 Consultables en el siguiente vinculo:
https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/normativa_interna/LINEAMIENTOS INTE
GRACION_ PARITARIA.pdf
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2. Jornada electoral. El 2 (dos) de junio, se llevd a cabo la
jornada electoral para elegir -entre otras personas- a quienes

integrarian el Ayuntamiento.

3. Sesion de computo. El 5 (cinco) y 6 (seis) de junio, el
Consejo Distrital llevd a cabo la sesion* en que -entre otras
cuestiones- realizd el computo de la eleccion del Ayuntamiento

y la asignacioén de regidurias de RPS.

4. Juicio local

4.1. Demanda. El 10 (diez) de junio, la parte actora presentd su
demanda® contra la asignacién de una regiduria de RP del
Ayuntamiento; con la cual el Tribunal Local integré el expediente
TEE/JEC/189/2024.

4.2. Sentencia impugnada. El 30 (treinta) de junio, el Tribunal
Local confirmd la asignacion de la regiduria de RP en la primera

férmula de la lista postulada por el PRD del Ayuntamiento’.

5. Juicio de la Ciudadania

5.1. Demanda y turno. Inconforme con lo anterior, el 6 (seis) de
julio, la parte actora present6 su demanda ante el Tribunal Local;
por lo que, una vez recibidas las constancias en esta Sala
Regional, se formé el juicio SCM-JDC-1639/2024, que fue
turnado a la ponencia a cargo de la magistrada Maria Guadalupe

Silva Rojas.

4 El acta de la sesion correspondiente esta en las hojas 60 a 78 del cuaderno
accesorio unico del expediente de este juicio.

5 Declaracion de validez de la eleccion y constancia de mayoria visibles en las hojas
80 y 81 del cuaderno accesorio Unico del expediente de este juicio.

6 Demanda visible en las hojas 4 a 24 del cuaderno accesorio Unico del expediente
de este juicio.

7 Sentencia visible en las hojas 566 a 603 del cuaderno accesorio Unico del
expediente de este juicio.
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5.2. Instruccién. En su oportunidad, la magistrada instructora
recibio el medio de impugnacion, admitié el juicio y cerro la

instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccidn y competencia. Esta Sala Regional
tiene jurisdiccion y es competente para conocer este juicio, al ser
promovido por una persona ciudadana que controvierte la
resolucion emitida por el Tribunal Local en el juicio
TEE/JEC/189/2024, en que -entre otras cuestiones- confirmd la
asignacion de una regiduria de RP de un ayuntamiento en el
estado Guerrero; lo que tiene fundamento en:

e Constitucion General: articulos 17, 41 parrafo tercero base
VI primer parrafo, 94 parrafo primero, y 99 parrafos primero,
segundo y cuarto fraccion V.

eLey Organica del Poder Judicial de la Federacion: 164,
165.1, 166.lll.c), 173.1 y 176-IV.b).

eLey de Medios: articulos 3.2.c), 79.1, 80.1.f), y 83.1.b).

eAcuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral que establece el ambito
territorial de esta circunscripcién y la Ciudad de México como

su cabecera.

SEGUNDA. Precision de la autoridad responsable. En el rubro
de la demanda la parte actora sefala como responsable al
Consejo Distrital, sin embargo, en el caso debe tenerse como
autoridad responsable unicamente al Tribunal Local debido a que
los agravios estan encaminados a controvertir la sentencia que

emitio este ultimo.

TERCERA. Perspectiva de género. Dado que esta controversia

esta relacionada con el cumplimiento de la paridad de género al

4
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interior del Ayuntamiento, esta Sala Regional abordara su
analisis utilizando una perspectiva de género, la cual es una
metodologia utilizada para estudiar las construcciones culturales
y sociales, que se entienden propias de los hombres y de las

mujeres.

De acuerdo con el Protocolo para juzgar con Perspectiva de
Género emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
perspectiva de género es una herramienta indispensable para
lograr que las resoluciones sirvan como un mecanismo que
contribuye a terminar con la desigualdad entre hombres y

mujeres.

Ademas, para este Tribunal Electoral juzgar con perspectiva de
género implica reconocer la situacidén de desventaja historica que
han enfrentado las mujeres, como consecuencia de la
construccion sociocultural que existe en torno a la posicion y a
los roles que deben asumir las mujeres, como una cuestion

inevitable e implicita a su sexo8.

En el caso, como ya se sefald, esta controversia esta
relacionada con medidas adoptadas en sede administrativa a fin
de lograr la paridad de género en el Ayuntamiento, que fueron
confirmadas por el Tribunal Local, por lo que resulta fundamental
que esta Sala Regional aborde su analisis utilizando esta

metodologia.

CUARTA. Parte tercera interesada. Se reconoce como parte
tercera interesada a Adriana Moctezuma Ortega -ostentandose

como regidora electa del Ayuntamiento- dado que su escrito

8 Similar criterio se ha sostenido en las resoluciones de los juicios
SCM-JDC-395/2023 y SCM-JDC-1630/2024.
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cumple los requisitos establecidos en los articulos 12.1.c) y 17.4

de la Ley de Medios, por lo siguiente:

a. Forma. El escrito fue presentado ante el Tribunal Local, en el
cual consta el nombre y la firma autografa de quien comparece,
y preciso los argumentos que estimo pertinentes para defender

sus intereses.

b. Oportunidad. El escrito fue presentado dentro de las 72
(setenta y dos) horas establecidas en el articulo 17.1.b) de la Ley
de Medios, toda vez que el plazo de publicacion de la demanda
transcurrié de las 13:50 (trece horas con cincuenta minutos) del
6 (seis) de julio a la misma hora del 9 (nueve) de ese mes, por lo
que si el escrito se presento a las 12:22 (doce horas con veintidos

minutos) del ultimo dia del plazo, es evidente su oportunidad.

c. Legitimacion e interés. Este requisito esta satisfecho, pues
la compareciente acude por derecho propio y ostentandose como
regidora electa del Ayuntamiento, con un interés contrario al de
la parte actora debido a que (la compareciente) pretende que
subsista la sentencia impugnada, ademas fue parte tercera

interesada en la instancia local.

QUINTA. Requisitos de procedencia. El medio de impugnacion
reune los requisitos previstos en los articulos 7.1, 8, 9.1, 13.1.b),

79y 80.1 de la Ley de Medios, por lo siguiente:

a. Forma. La parte actora presentd su demanda por escrito en
que consta su nombre y firma autdgrafa, identificé el acto
impugnado y la autoridad responsable, expuso hechos, formuld

agravios y ofrecié pruebas.
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b. Oportunidad. La demanda es oportuna, pues la resolucion
impugnada fue notificada a la parte actora el 2 (dos) de julio®, por
lo que el plazo para presentarla transcurrié del 3 (tres) al 6 (seis)
del mismo mes, y si presentd su demanda el ultimo dia

mencionado, es evidente su oportunidad.

c. Legitimacion e interés juridico. La parte actora cumple estos
requisitos porque promueve este juicio por derecho propio, fue
parte actora en la instancia local y considera que la resolucion

impugnada vulnera sus derechos.

d. Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral local no prevé algun recurso o medio de impugnacion
que deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la resolucién impugnada.

SEXTA. Planteamiento del caso

6.1. Causa de pedir. La parte actora estima que el Tribunal Local
vulnero el principio de exhaustividad de las resoluciones porque
no fue analizado debidamente el tema de la omision del principio
de alternancia de género en la asignacién de regidurias del
Ayuntamiento ni la inconstitucionalidad de los Lineamientos de
Paridad.

6.2. Pretension. La parte actora pretende que se revoque la
sentencia impugnada y que -en su momento- se le asigne una

regiduria del Ayuntamiento.

6.3. Controversia. La Sala Regional debera analizar si el

Tribunal Local emitio la sentencia impugnada exhaustivamente y

9 Como se advierte de la cédula de notificacién personal realizada por el Tribunal
Local, visible en las hojas 617 a 621 del cuaderno accesorio unico del expediente de
este juicio.
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apegada a derecho, al confirmar la asignacidon de una regiduria
de RP a favor de la primera férmula del género mujer que le

correspondié al PRD para la integracion del Ayuntamiento.

SEPTIMA. Estudio de fondo

7.1. Sintesis de la sentencia impugnada

El Tribunal Local confirmd la asignacion de la regiduria de RP a
favor de la primera férmula del género mujer que le correspondi6
al PRD para la integracién del Ayuntamiento, que hizo el Consejo
Distrital, debido a que consideré que ello fue conforme a los
Lineamientos de Paridad y a diversos criterios de los 6rganos

jurisdiccionales.

En la sentencia impugnada resultaron infundados los agravios
porque la asignacion de la regiduria cuestionada fue apegada a
la normativa aplicable; esto es, la asignacion de la regiduria de
RP del Ayuntamiento a la primera formula registrada por el PRD

fue conforme a los Lineamientos de Paridad.

Luego de desarrollar el procedimiento correspondiente, el
Tribunal Local sefial6 que -con base en la votacion municipal
valida- era adecuado asignar -entre otras- 1 (una) regiduria del
Ayuntamiento al PRD; con base en el articulo 22 de la Ley
Electoral Local y 11 de los Lineamientos de Paridad, debia
asignarse en una primera fase en el orden de géneros
presentados por los partidos politicos al postular, lo que -en el
caso- correspondia a la primera formula de mujeres del PRD; v,
al tratarse de un ayuntamiento con una integracion impar debia
haber mas mujeres que hombres, lo que en el caso ocurrid (sin

ajuste adicional).

Por lo anterior, el Tribunal Local estimé que eran infundados los

agravios -en esa instancia- consistentes en que la asignacion
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correspondiente vulneraba el principio de legalidad y certeza, por

la alternancia empleada por el Consejo Distrital.

Ademas, en la sentencia impugnada se determindé que la
asignacion de regidurias del Ayuntamiento si se apeg6 a los
articulos 20, 21 y 22 de los Lineamientos de Paridad (que gozan
de vigencia al no haber sido impugnados, y que eran de
observancia obligatoria para el Consejo General del IEPC y sus
organos descentralizados), asi como a los principios de la
funcién electoral y a diversos criterios relativos a la paridad de

género.

El Tribunal Local precis6 que los Lineamientos de Paridad eran
firmes y debian aplicarse porque se aprobaron con anticipacion
a la etapa de computos distritales, con base en la facultad
reglamentaria conferida a la autoridad administrativa electoral;
especialmente porque esos lineamientos entrafiaban el
cumplimiento efectivo de la paridad sustantiva’ y que eran
acordes y dotaban de complemento a la “clausula de apertura”
contenida en el segundo parrafo del articulo 22 de la Ley

Electoral Local.

El Tribunal Local también establecié que la paridad en el
Ayuntamiento se alcanzoé en la asignacién directa (primera fase),
con base en el orden del género presentado por los partidos
politicos en su postulacidn, en términos del articulo 11 fracciones
II, Il 'y IV de los Lineamientos de Paridad, disposicion que

salvaguarda los principios de autodeterminacién vy

0 Considerando la jurisprudencia P./J. 11/2019 (10a) emitida por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro PARIDAD DE GENERO. EL
PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 41, FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, libro 71, octubre de 2019 [dos mil diecinueve],
tomo |, pagina 5).
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autoorganizacion de los partidos politicos, respetando el orden

de prioridad o prelacién y alternancia de la lista correspondiente.

Asi, el Tribunal Local concluy6 que la asignacion de regidurias
que hizo el Consejo Distrital fue acorde a la interpretacion del
bloque de constitucionalidad y constituia una accion afirmativa,
consistente en una medida de trato diferenciado plenamente

justificada en aras de alcanzar la igualdad en los hechos.

Finalmente, el Tribunal Local refirié que si bien en la integracion
paritaria del Ayuntamiento, resultado de la asignacion directa (sin
ajuste), no se observa alternancia de géneros entre los partidos
politicos, ello obedeci6 a que los Lineamientos de Paridad
privilegiaron respetar inicialmente el orden de prioridad o
prelacion de las listas presentadas y solo como excepcién -ante
la falta de paridad o subrepresentacion del género femenino- lo
pertinente era hacer el ajuste del género iniciando con el partido
que mas votos obtuvo en la eleccidon municipal correspondiente

y asi sucesivamente hasta lograr la paridad.

Ello, debido a que la esencia de los Lineamientos de Paridad era
de naturaleza conciliadora entre lograr la paridad de género en
la integracion de los ayuntamientos y mantener lo mas posible la
decision de los partidos politicos tomando en cuanto al orden de
las férmulas presentadas, en atencion a la estrategia politica de
tales entes, lo que es acorde a su derecho de autodeterminacion

y autoorganizacion.

Entonces, dado que la parte actora se ubicaba en la segunda
férmula de la lista de regidurias del Ayuntamiento postuladas por
el PRD y a ese partido unicamente le correspondioé 1 (una), los
agravios eran infundados; por lo que, lo procedente fue confirmar

la asignacion de la regiduria controvertida.

10
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7.2. Sintesis de agravios

La parte actora sefala que la sentencia impugnada vulnera el

principio de exhaustividad porque la autoridad responsable no

analizé debidamente la omisién del principio de alternancia de

género y -considera- no existia la necesidad de analizar la

asignacion de regidurias del Ayuntamiento porque no fue un

tema cuestionado en la instancia local.

En especifico, la parte actora expone que:

[a]

[b]

el Tribunal Local dejoé de analizar completamente el agravio
sobre que el no haber aplicado el principio de alternancia de
géneros (que -estima- debe ir de la mano del principio de
paridad) era contrario a la Constituciéon General y la ley,
porque si hubiera actuado observando tales nomas habria
declarado la inconstitucionalidad en la distribucion de
géneros para respetar la alternancia, sin que -para la parte
actora- sea valido el argumento de que los Lineamientos de
Paridad son de naturaleza conciliadora entre lograr la
paridad de género y mantener la decision de los partidos
politicos, lo que implico un retroceso al principio de
alternancia que se habia materializado en procesos
electorales anteriores, cuestion que contraviene el principio
de progresividad,;

la no impugnacién de los Lineamientos de Paridad no
constituia una imposibilidad de alegar -en la instancia local-
que su aplicacion  provocaba contravencionales
inconstitucionales, ya que al haber cuestionado la
asignacion de regidurias de RP del Ayuntamiento y que la
omision de la alternancia provoco que no se le considerara
para integrar el Ayuntamiento, podria impugnar la norma al

momento de su aplicacion, por lo que -estima- no tenia el

11
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deber de impugnar tales lineamientos al momento de su
emision; vy,

[c] debe inaplicarse el articulo 11 de los Lineamientos de
Paridad, ya que impidié hacer la asignacion de regidurias de
RP del Ayuntamiento alternando los géneros, y su
aplicacion provoco un perjuicio a los intereses de la parte
actora, ya que -de otra manera- habria alcanzado que se le

asignara la regiduria otorgada al PRD.

7.3. Forma en que seran estudiados los agravios

Lo agravios seran estudiados conjuntamente, dada su estrecha
vinculacién, lo que no perjudica a la parte actora, en términos de
la jurisprudencia de la Sala Superior 4/2000 de rubro AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION"".

7.4. Estudio de los agravios

7.4.1. Marco normativo

Previo a dar respuesta a los agravios de la parte actora, se
considera oportuno indicar el marco normativo relacionado con
la obligacion dirigida a los partidos politicos y organos
administrativos electorales de privilegiar el principio de paridad
de género en la postulacion y acceso a los cargos publicos en el
estado de Guerrero, asi como la regulacion que se ha
implementado para el actual proceso electoral 2023-2024 (dos
mil veintitrés - dos mil veinticuatro), correspondiente al

procedimiento de asignacion de regidurias por el principio de RP.

En ese sentido, a continuacion, se insertaran las diversas normas
internacionales, constitucionales, estatales y reglamentarias que

regulan el derecho a la igualdad y no discriminacion, asi como el

11 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.

12
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principio de paridad de género, especificamente aquellas que se

dirigen a lograr una conformacién paritaria en los ayuntamientos.

Ambito internacional

Los articulos 2° incisos a) y c) y 3° de la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés), establecen el compromiso
que tienen los Estados parte para condenar la discriminacion y
asegurar -por ley u otros medios que estimen apropiados-, la
consecucion del principio de igualdad, incluyendo la garantia de
su proteccidon juridica efectiva, a través de los o&rganos

jurisdiccionales que resulten competentes.

A su vez, el articulo 7° de la referida convencion, establece que
los Estados parte deben garantizar el derecho de votar y ser
votadas de las mujeres en todas las elecciones y referéndums
publicos, participar en la formulacién y ejecucién de politicas
gubernamentales. Asimismo, regula la obligacion de implementar
acciones suficientes para garantizar el derecho de las mujeres a

ocupar cargos publicos y desempefiar funciones publicas.

Por su parte, el articulo Il de la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, establece que las mujeres cuentan con el
derecho a ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas reconocidas en las legislaciones nacionales de los
Estados parte, en un ambiente de igualdad y sin discriminacion

alguna.

En igual sentido, la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing
de 1995 (mil novecientos noventa y cinco), dentro de su objetivo
estratégico G1, punto 191, incluyé como una de las acciones
indispensables para lograr una igualdad real de las mujeres “la

adopcidén de medidas para garantizar a la mujer la igualdad de

13
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acceso Y la plena participacion en las estructuras de poder y en

la adopcidn de decisiones”.

Sobre esta misma linea, los articulos 3 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, contemplan la
obligacion de los Estados parte de garantizar condiciones
igualitarias en el goce de todos los derechos civiles y politicos
que en dicho instrumento se encuentran reconocidos, asi como
el derecho de todas las personas ciudadanas a acceder y

participar en los asuntos publicos.

En el ambito regional, los articulos 1, 23 y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, reconocen la igualdad de
todas las personas ante la ley y, como consecuencia de ello, la
igualdad de proteccidn de las personas en sus derechos, asi
como el derecho a la igualdad de condiciones en el ambito

politico, por lo que toca al acceso a cargos publicos.

Asimismo, el articulo 4 incisos f) y j) de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer [también conocida como Convencion de Belém
do Pard], salvaguarda el derecho de igualdad en la proteccién
ante la ley para las mujeres, ademas del reconocimiento de la
prerrogativa que posee toda mujer a que le sean reconocidos sus
derechos relativos al goce, ejercicio y proteccidon de sus derechos
humanos, especialmente de igualdad en el acceso a las
funciones publicas de su pais y en la participacion de las

cuestiones publicas.

Constitucion General
El principio de paridad de género es una directriz constitucional
prevista en los articulos 35, fraccién Il, y 41, base |, segundo

parrafo, de la Constitucion General, dirigida a, entre diversos

14
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entes, los partidos politicos y las autoridades administrativas
electorales, lo que implica un deber reforzado para vigilar y
garantizar que todas las personas ciudadanas sean votadas en
condiciones de igualdad para todos los cargos de eleccion

popular.

Asimismo, la garantia en la prevalencia del principio de paridad
de género en la postulacidon e integracion de los 6rganos se
dirigen a combatir la discriminacion histérica y estructural que ha
mantenido -en algunas ocasiones- a las mujeres al margen de
los espacios publicos de deliberacion y toma de decisiones lo

anterior, tanto a nivel federal como estatal y municipal.

Dichos mandatos constitucionales son el resultado de diversos
criterios judiciales que han desembocado en el establecimiento
del principio de paridad como una directriz de caracter
permanente y rectora de las autoridades electorales, partidos

politicos y cualquiera participante en las contiendas electorales.

Al respecto, el articulo 35, de la Constituciéon General'?, indica
como un derecho de la ciudadania, entre otros, el poder ser
votada en condiciones de paridad para todos los cargos de

eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 41, base |, parrafo segundo, de la norma
fundamental'3, establece que “[...] |. Los partidos politicos son
entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su

intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones

2 Precepto que fue resultado de la reforma constitucional de 2019 (dos mil
diecinueve).
3 Norma emanada de la reforma constitucional de 2014 (dos mil catorce).
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y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus

candidaturas, se observara el principio de paridad de género”.

Asimismo, dicho precepto indica como uno de los fines de los
partidos politicos el de “hacer posible el acceso al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los

géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales [...]".

Finalmente, en la reforma constitucional de 2019 (dos mil
diecinueve), se determiné reformar los articulos 2, 4, 35, 41, 52,
53, 56, 94 y 115 de la Constitucion General, implementandose
asi la denominada paridad en todo, que implica que la
prevalencia de este principio no solamente se dirige a la
integracion de los drganos legislativos, como se encontraba
regulada desde la reforma de 2014 (dos mil catorce), sino que
también debe cobrar vigencia para ayuntamientos; municipios
indigenas; secretarias de los poderes ejecutivos federal y

estatales, érganos autdonomos e integrantes del poder judicial.

En ese sentido, en la actual norma constitucional se dispone que
tanto los partidos politicos como las autoridades administrativas
electorales, como lo son el Instituto Nacional Electoral y los
organismos publicos electorales locales, deben tomar en cuenta
el principio de paridad de género en el disefio y aplicacion de las
reglas para la postulacion de candidaturas federales y locales,
aspecto que debe traducirse de manera material y sustantiva en
la conformacién de todos los 6rganos que son electos

popularmente.
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Constitucion Local

En concordancia con lo dispuesto en la Constitucién General, la
Constitucional Local indica en su articulo 34 y 37-1V, que entre
los diversos fines esenciales de los partidos politicos, se
encuentra el de garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a personas legisladoras del Congreso del Estado
de Guerrero y la integracién de los ayuntamientos, para lo cual
tienen la obligacién de registrar sus candidaturas observando el

principio de paridad.

Adicionalmente, el articulo 124.2 de la Constitucion Local,
establece que, en el ejercicio de sus funciones, el IEPC debera
contribuir, entre otros aspectos, al desarrollo de la vida
democratica, a la inclusion de eficacia de la paridad en los cargos

electivos de representacion popular.

Sumado a que en el articulo 174 de dicha norma estatal prevé
que la eleccion de los miembros del ayuntamiento se debe
realizar mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, en
los términos que disponga la ley electoral respectiva y que, en lo
tocante a las regidurias, estas se elegiran mediante el principio
de RP.

Ley Electoral Local
En la Ley Electoral Local se establece la manera en que se deben

elegir los cargos municipales.

En el articulo 14 de dicha ley se indica que los municipios seran
gobernados y administrados por sus respectivos ayuntamientos
electos popularmente, integrados por una presidencia municipal,
una o dos sindicaturas y regidurias de RP; lo anterior,

dependiendo de la densidad de poblacion de cada municipio,
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puesto que la cantidad de sindicaturas y regidurias en cada

ayuntamiento dependera de dicho factor poblacional.

Por su parte, el articulo 20 de la Ley Electoral Local, sefala la

férmula que se aplicara para la asignacion de regidurias de RP,

misma que se integra con los siguientes elementos:

VI.

Votacion municipal emitida, la suma de todos los votos
depositados en las urnas en el municipio respectivo;
Votacion municipal valida, la que resulte de deducir de la
votacion municipal emitida, los votos nulos y de las
candidaturas no registradas en el municipio que
corresponda;

Votacién municipal efectiva, es la que resulte de deducir de
la votacidon municipal valida los votos de los partidos
politicos y candidaturas independientes que no obtuvieron

el 3% (tres por ciento) de la votacidén municipal valida;

. Votaciéon municipal ajustada; es el resultado de restar de la

votacion municipal efectiva los votos del partido politico,
candidatura independiente o coalicion que se le haya
aplicado lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 22
de la Ley Electoral Local.

Porcentaje de asignacion, el cual corresponde al 3% (tres
por ciento) de la votacién valida emitida en el municipio;
Cociente natural, elemento que se obtiene del resultado de
dividir la votacién municipal efectiva entre las regidurias
pendientes por repartir después de haber asignado las
regidurias por porcentaje de asignacion y descontado su

votacion correspondiente.

El articulo 21 de la referida ley prevé que tendran derecho a

participar en la asignacion de regidurias de RP los partidos

politicos y candidaturas independientes en caso de haber
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obtenido el triunfo, y que hayan registrado planillas para la

eleccion de ayuntamientos.

Asimismo, indica que los partidos politicos coaligados deberan
registrar planilla de presidencia, sindicatura o sindicaturas
propietarias y suplentes, y de manera individual una lista de

regidurias de RP.

En aquellos municipios donde los partidos politicos postulen
candidaturas comunes, los votos se sumaran a favor de la planilla

y lista de regidurias comun.

Ningun partido politico o candidatura independiente podra tener
mas del 50% (cincuenta por ciento) del numero total de regidurias

a repartir por este principio.

Participara en el procedimiento de asignacién el partido politico
o candidatura independiente que haya obtenido el 3% (tres por

ciento) o mas de la votacion municipal valida.

El procedimiento para asignacién de regidurias comprendera las
reglas siguientes:

e Se asignara 1 (una) regiduria a cada partido politico o
candidatura independiente que alcance el porcentaje de
asignacion de la votacion valida en el municipio;

e Realizada la distribucion mediante el porcentaje de
asignacion se obtendra el cociente natural y obtenido este se
asignaran al partido politico o candidatura independiente en
orden decreciente tantas regidurias como numero de veces
contenga su votacion el cociente natural;

e Si después de aplicarse el cociente natural quedasen

regidurias por repartir, estas se distribuiran por el resto
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mayor, siguiendo el orden decreciente del numero de votos
que haya obtenido;

e Al concluirse con la distribucion de las regidurias, se
determinara si es el caso de aplicar a algun partido politico o
candidatura independiente el limite de regidurias y de darse
ese supuesto se le deducira al partido politico o candidatura
independiente el numero de regidurias de RP hasta ajustarse
a los limites establecidos, asignandose las regidurias
excedentes al partido o candidatura independiente que no
esté en esa hipoétesis; aspecto que se debera realizar de la
siguiente manera:

o Se obtendra la votacién municipal ajustada y se dividira
entre el numero de regidurias pendientes por asignar, a
fin de obtener un nuevo cociente natural;

o La votacion municipal ajustada obtenida por cada
partido politico o candidatura independiente se dividira
entre el nuevo cociente natural y el resultado, sera el
numero de regidurias a asignar; y

o Si quedasen regidurias por distribuir se asignaran de
conformidad con los restos mayores de los partidos

politicos o candidaturas independientes.

En la asignacion de las regidurias de RP, se seguira el orden que
tuviesen las candidaturas en las listas registradas, iniciandose
por el partido o candidatura independiente que haya quedado en

primer lugar respecto de la votacion obtenida.

En el supuesto de que el numero de regidurias de RP sea menor
al numero de partidos politicos o candidaturas independientes
con derecho a asignacién, se procedera a aplicar el criterio de

mayor a menor votacién recibida.
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El consejo distrital realizara la declaratoria de qué partidos
politicos o candidaturas independientes obtuvieron regidurias de

RP, expidiendo las constancias respectivas.

El articulo 22 de la Ley Electoral Local, indica que en los casos
de asignacion de regidurias de RP, la autoridad electoral seguira
el orden de prelacion por género de las listas respectivas y seran
declaradas personas regidoras las que con ese caracter hubieren
sido postuladas, y seran declaradas suplentes, las candidaturas
del mismo partido o candidatura independiente que hubieren sido
postuladas como suplentes de aquellas a quienes se les asignoé

la regiduria.

Finalmente, sefiala que la autoridad electoral realizara lo
necesario para que con la asignacion, se garantice una
conformacion total de cada ayuntamiento con 50% (cincuenta por

ciento) de mujeres y 50% (cincuenta por ciento) de hombres.

Por su parte, el articulo 114 de la Ley Electoral Local indica entre
diversas obligaciones de los partidos politicos, la de garantizar el
registro de candidaturas a diputaciones, planilla de
ayuntamientos y lista de regidurias, asi como las listas a
diputaciones por el principio de RP, con férmulas compuestas por
la persona propietaria y su suplente del mismo género,

observando en todas la paridad de género y la alternancia.

Para efecto de lo anterior, los partidos politicos garantizaran la
paridad de género vertical y horizontal en la postulacién de
candidaturas para ayuntamientos. En las planillas de
ayuntamientos se alternaran las candidaturas segun el género,
dicha alternancia continuara en la lista de regidurias que se
iniciara con candidaturas de género distinto a la sindicatura o

segunda sindicatura.
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Lineamientos de Paridad

Como se indica en el articulo 22 de la Ley Electoral Local, la
autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para
garantizar que la asignacion de cargos se conforme con un 50%
(cincuenta por ciento) de mujeres y 50% (cincuenta por ciento)

de hombres.

Al respecto, conviene resaltar que previo a la reforma
constitucional de 2019 (dos mil diecinueve), en el estado de
Guerrero no se establecieron lineamientos administrativos que
garantizaran de manera efectiva la prevalencia del principio de

paridad de género en la integracion de los cargos publicos.

Lo anterior ya que para el proceso electoral 2017-2018 (dos mil
diecisiete - dos mil dieciocho), para la asignacion de regidurias
en el estado de Guerrero, se generaron reglas, las cuales
implicaban que la distribucidn por porcentaje de asignacion se
otorgara a la primera férmula registrada por cada partido politico
en la lista correspondiente sin importar el género, o que provoco

la sobrerrepresentacion de alguno.

Tal aspecto no fue ajeno al Tribual Electoral, puesto que las
asignaciones de regidurias realizadas por el IEPC, en el marco
del proceso electoral 2017-2018 (dos mil diecisiete - dos mil
dieciocho), al no privilegiar el principio de paridad de género,

generaron la promocion de medios de impugnacion.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el recurso de

reconsideracion SUP-REC-1386/2018 determind lo siguiente:

e Que el mandato de paridad de género y el derecho de las
mujeres al acceso al poder publico en condiciones de

igualdad implicaba que al menos la mitad de los cargos
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fueran ocupados por mujeres, por lo que resultaban
necesarias medidas que fueran instrumentalizadas a través
de lineamientos por parte del érgano legislativo o de las
autoridades administrativas.

e En cuanto a las medidas de ajuste en la asignacion, relatd
que podrian traducirse en un trato diferenciado entre partidos
politicos, ya que al depender de los resultados electorales se
podria modificar el orden de las listas de candidaturas de
algunos partidos, mientras que el orden de las listas de otros
podria permanecer intacto; de ahi, que se determiné que
deben existir garantias para asegurar que todos los partidos
politicos fueran tratados igualitariamente para desechar
cualquier percepcion de que la medida se realizaria para
afectar a ciertos partidos politicos o candidaturas en lo
particular.

e Asi, al advertir que tales medidas no existian en el caso del
estado de Guerrero, ordend al IEPC que antes del inicio del
siguiente proceso electoral correspondiente a los afios 2020-
2021 (dos mil veinte - dos mil veintiuno) emitiera un acuerdo
en que estableciera lineamientos y medidas de caracter
general para garantizar una conformacion paritaria de los

distintos 6rganos de eleccion popular.

Ahora bien, los lineamientos del proceso electoral 2020-2021
(dos mil veinte - dos mil veintiuno) [no vigentes], emitidos por el
IEPC en cumplimiento a la sentencia del recurso
SUP-REC-1386/2018, rigieron la forma en que se asignaron
regidurias, aspecto que también fue objeto de revision por la Sala

Superior.

Al  respecto, en las sentencias de los recursos
SUP-REC-1765/2021, SUP-REC-1784/2021, SUP-REC-1785/2021,
SUP-REC-1786/2021, SUP-REC-1842/2021 y SUP-REC-1849/2021,
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la Sala Superior revoco diversas asignaciones de regidurias
realizadas por el IEPC, sosteniendo que, aun cuando, los
lineamientos implementados garantizaban una conformacion
paritaria por primera vez en el estado de Guerrero, en algunos
casos su aplicacion habia generado una situacion que mermo los

derechos de las mujeres.

Lo anterior ya que en diversos supuestos se acreditdé que, si la
asignacion se hubiera realizado de conformidad con las listas
registradas por los partidos politicos, se habria garantizado una

mayor participacion politica de las mujeres.

Ahora, derivado de las resoluciones y criterios emanados en el
proceso electoral 2020-2021 (dos mil veinte - dos mil veintiuno),
el IEPC emitié los Lineamientos del proceso electoral 2023-
2024 (dos mil veintitrés - dos mil veinticuatro) [vigentes], que en
su articulo 11, regulan la asignacion paritaria de regidurias,
sefalando lo siguiente:

I. La asignacion de regidurias de RP se realizara conforme a
la formula y el procedimiento establecido en los articulos 20,
21y 22 de la Ley Electoral Local.

Il. Para la asignacion de las regidurias, se seguira el orden de
prelacion por género de las listas de candidaturas
registradas por los partidos politicos o candidatura
independiente, segun corresponda, iniciando con el partido
politico que obtuvo la mayor votacion municipal valida y asi
sucesivamente.

lll. Hecho lo anterior, se procedera a realizar la revision de la
integracidn paritaria de todo el ayuntamiento considerando
a la planilla ganadora vy las regidurias asignadas, a efecto
de verificar que al menos el 50% (cincuenta por ciento) de
los cargos que integren el ayuntamiento, sean otorgados a

candidaturas del género femenino. Si la integracion de todo
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el ayuntamiento es un numero impar, debera ser constituido
de manera mayoritaria por el género femenino, para
garantizar el principio constitucional de paridad de género.
En caso de que el ayuntamiento se integre de manera
paritaria o el género femenino se encuentre mayormente
representado, se determinara la asignacion definitiva de las
regidurias.
En caso de que el género femenino se encuentre
subrepresentado, se determinara el numero de regidurias
del género masculino que excedan el 50% (cincuenta por
ciento) de la conformacion total del ayuntamiento, a efecto
de que sean sustituidas por formulas del género femenino,
hasta lograr la integracion paritaria del ayuntamiento,
conforme a lo siguiente:

a) La sustitucion de género se realizara comenzando por

el partido politico que recibid la mayor votacidon
municipal valida.
Esta se realizara a partir de la ultima regiduria del
género masculino que se haya asignado, sustituyéndola
por una de género femenino con base al orden de
prelacion de la lista registrada, y de ser necesario,
continuando con el partido politico que haya obtenido el
segundo lugar en votacion, y asi sucesivamente en
orden descendente, hasta obtener la integracion
paritaria del ayuntamiento.

b) Siuna vez sustituida una regiduria del género masculino
a todos los partidos politicos y en su caso candidatura
independiente, no se alcanza la integracion paritaria del
ayuntamiento, se repetira el procedimiento previsto en
el inciso anterior.

c) Finalmente, una vez que se haya verificado la
integracién paritaria del ayuntamiento, conforme a la

asignacion primigenia o al ajuste correspondiente, se
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procedera a expedir las constancias de asignacion de
regidurias de RP a los partidos politicos o candidaturas
independientes, previa verificacidon de la elegibilidad de

las candidaturas.

Una vez sefalado lo anterior, resulta procedente responder los

agravios de la parte actora.

7.4.2. Decision

Los agravios son infundados porque el Tribunal Local emitio la
sentencia impugnada atendiendo al principio de exhaustividad,
dado que respondi6 los agravios -en la instancia local- sobre el
principio de alternancia de género en la asignacion de regidurias
del Ayuntamiento y la constitucionalidad de los Lineamientos de

Paridad; ademas, que ello fue debidamente fundado y motivado.

El articulo 17 parrafo segundo de la Constitucion General
establece que toda decision de los dérganos encargados de
impartir justicia debe ser pronta, completa e imparcial, en los

plazos y términos que fijen las leyes.

En ese sentido, todo acto o resolucién emitida debe cumplir con
el principio de exhaustividad, que genera la obligacion a -entre
otras- las personas juzgadoras de resolver las controversias
sometidas a su conocimiento, una vez satisfechos los
presupuestos procesales, considerando todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion de
la controversia (y no unicamente algun aspecto concreto, por
mas que lo crean suficiente para sustentar una decision
desestimatoria), conforme a sus pretensiones, y a examinar y

valorar los medios de prueba aportados legalmente al proceso'.

4 Lo que tiene sustento en las jurisprudencias de la Sala Superior 12/2001 de rubro
EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE (consultable en
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En el caso, la parte actora plante4' en la instancia local que la

asignacion de regidurias del Ayuntamiento, realizada por el

Consejo Distrital, le causaba los siguientes agravios:

[1]

[2]

Vulneracion al principio de legalidad y certeza porque no se
hizo efectivo lo estipulado en los articulos 21-1X de la Ley
Electoral Local y 11-Il de los Lineamientos de Paridad, ya
que -dijo- conforme a los resultados de la eleccién del
Ayuntamiento le corresponderia una regiduria del género
hombre al PRD si se considera como pauta para la
asignacion de género la regla de la mayoria; por lo que pidid
la modificacion de la formula de mujer a hombre de la lista
correspondiente del PRD.

Ademas, que el actuar del Consejo Distrital era contrario a
derecho porque impedia un ejercicio eficaz de la legalidad
debido a que no se utilizé el procedimiento sefalado por la
normativa -respetando el principio democratico de la
mayoria, de certeza y legalidad- para la alternancia
empleada.

Asi -en concepto de la parte actora- lo incorrecto de la
asignacion de regidurias recayé en que, derivado del
procedimiento de asignacion, se “saltara” la férmula en que
estaba registrada (en el segundo lugar de la lista

correspondiente).

Transgresion al principio de alternancia de género, ya que
al momento de asignar las regidurias, los géneros entre uno

y otro partido politico no quedaron asignados de forma

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 5, afio 2002 [dos mil dos], paginas 16y 17) y 43/2002 de rubro PRINCIPIO
DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN
LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN (consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6, afio 2003 [dos
mil tres], pagina 51).

5 Conforme a la demanda que recibié el Tribunal Local, visible en las hojas 4 a 24
del cuaderno accesorio unico del expediente de este juicio.
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alternada, sino que el Consejo Distrital asigné mujeres vy
hombres por partido politico sin considerar que después de
concluir la asignacion para uno el siguiente debia iniciar con
un género distinto.

En ese sentido, la parte actora solicité al Tribunal Local el
analisis del articulo 11 de los Lineamientos de Paridad, a
efecto de determinar si dicha norma era contraria o no al

orden constitucional y -en su caso- fuera inaplicada.

Considerando los agravios en la instancia local y conforme la
sentencia impugnada (sintetizada previamente en esta
resolucion), para esta Sala Regional el Tribunal Local si
respondié todos los planteamientos que le hizo la parte

actora, por lo que cumplié con el principio de exhaustividad.

En efecto, el Tribunal Local analizé el tema de la supuesta
vulneracién al principio de legalidad y certeza por la alternancia

de género empleada por el Consejo Distrital.

En la sentencia impugnada se concluy6é que la asignacion de
regidurias del Ayuntamiento se hizo conforme a la normativa
para tal efecto (los articulos 22 de la Ley Electoral Local, 11, 20,
21 y 22 de los Lineamientos de Paridad y los criterios de los
organos jurisdiccionales), que implicaba -primero- asignar
conforme al orden de las listas presentadas por los partidos
politicos y -solo de no cumplir la paridad- hacer los ajustes
necesarios, precisando que en el caso no fue necesario hacer
alguno. Para poder responder ese agravio, el Tribunal Local
considerd necesario explicar el procedimiento de asignacion de

regidurias del Ayuntamiento.

Asi, esta Sala Regional advierte que si era necesario que el

Tribunal Local explicara el procedimiento de asignacion de
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regidurias del Ayuntamiento para poder determinar si esa
asignacion realizada por el Consejo Distrital fue apegada a
derecho. Por lo tanto, contrario a lo manifestado por la parte
actora, si era una cuestion que el Tribunal Local debia

analizar a fin de cumplir con el principio de exhaustividad.

Asimismo, el Tribunal Local respondié el planteamiento sobre la
constitucionalidad del articulo 11 de los Lineamientos de Paridad,
determinando que -entre otras cuestiones- tales lineamientos
eran vigentes, de observancia obligatoria, que entrafiaban el
cumplimiento efectivo de la paridad sustantiva, asi como que la
asignacion de regidurias que hizo el Consejo Distrital fue acorde
a la interpretacion del bloque de constitucionalidad y constituia
una accion afirmativa, en aras de alcanzar la igualdad en los

hechos.

En ese sentido, se cumplié el principio de exhaustividad, pues
para esto -conforme a la jurisprudencia de la Sala Superior
12/2001, antes citada- solo basta que se resuelva considerando
todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes; lo

que en el caso hizo el Tribunal Local.

* % %

Por otra parte, en la demanda de este Juicio de la Ciudadania, la
parte actora sefala que el Tribunal Local hizo un indebido
analisis de los planteamientos; cuestion que esta relacionada con

la debida fundamentacion y motivacion.

El articulo 16 parrafo primero de la Constitucion General
establece la obligacion de todas las autoridades de fundamentar
y motivar sus actos. Fundamentar significa expresar el

dispositivo legal aplicable al asunto, mientras que motivar es
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expresar las razones por las que el caso se adecua a esa norma

juridica.

Hay una indebida fundamentacion cuando se invoca el precepto
legal pero no es aplicable al asunto, y una incorrecta motivacion
cuando el dispositivo legal es aplicable pero las razones que
establece la autoridad estan en desacuerdo con el contenido de
la norma; mientras que la falta de fundamentacién y motivacion

implican la omisién de ambas'®.

A juicio de esta Sala Regional, el Tribunal Local fundé y motivé
debidamente la sentencia impugnada, porque dio las razones
y normas debidas para determinar que la asignacion de
regidurias del Ayuntamiento se hizo conforme a la normativa
aplicable y -por tanto- fue conforme a derecho que confirmara tal

acto.

En principio, la parte actora cuestiona la aplicacion de los

Lineamientos de Paridad.

Considerando que tales lineamientos fueron emitidos 20 (veinte)
dias antes del inicio del registro de candidaturas, ello implica que
fue con una temporada razonable' y no se afectaron los
principios de certeza y de seguridad juridica, puesto que la
emision e implementacion, por parte de los institutos electorales
locales, de acciones que buscan hacer efectivo el mandato de

paridad de género no afectan tales principios si se emiten dentro

16 Sirve como criterio orientado la jurisprudencia 1.30.C. J/47 emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito de rubro FUNDAMENTACI()N
Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTAY LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR (consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XXVII, febrero de 2008 [dos mil ocho], pagina 1964).

7 Dado que fueron emitidos el 28 (veintiocho) de febrero y el registro de candidaturas
para la eleccion de ayuntamientos en Guerrero transcurrié del 20 (veinte) de marzo
al 3 (tres) de abril.
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de una temporalidad razonable, antes del comienzo del periodo

de campanas.

Ademas, y dado que esos Lineamientos de Paridad no se
impugnaron, fue correcto lo sefalado por el Tribunal Local
respecto de que habian adquirido definitividad y firmeza vy,
por tanto, en principio resultaban aplicables para el actual
proceso electoral’®, con independencia de que se pudieran

impugnar al momento de su aplicacion al caso concreto.

Esto es, como lo seiala la parte actora, si bien es posible
cuestionar la aplicacién de los Lineamientos de Paridad en el
caso concreto, el hecho de que tales lineamientos se hayan
aprobado con una temporalidad razonable y que no fueron
impugnados (al momento de su emision), permite tanto al
Tribunal Local como a esta Sala Regional afirmar que esas reglas
se adoptaron con una temporalidad suficiente y razonable, de
forma que se trata de reglas validas que deben ser aplicables en
el actual proceso electoral, sin que su aplicacion afecte los

principios de certeza y seguridad juridica.

Ahora bien, la parte actora esta en posibilidad de cuestionar su
acto de aplicacion, como hace en este Juicio de la Ciudadania.
En efecto, dado que impugna un acto de aplicacién del articulo
11 de los Lineamientos de Paridad, puede validamente

cuestionar su constitucionalidad’®.

8 Conclusiéon a la que también se llego al resolver el Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-1630/2024.

9 Con base en el criterio contenido en la jurisprudencia 35/2013 de la Sala Superior
de rubro INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES. SE PUEDE PLANTEAR
POR CADA ACTO DE APLICACION (consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
afio 6, numero 13, 2013 [dos mil trece], paginas 46 y 47).
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No obstante ello, para esta Sala Regional no es juridicamente
viable acceder a la peticion de inaplicacion de la porcion
reglamentaria referida, porque la parte actora no explica ni este
organo jurisdiccional advierte de qué forma la aplicacion del
articulo 11 de los Lineamientos de Paridad es inconstitucional en
el caso concreto, por lo que no existen las condiciones para que
este tribunal ejerza un control de constitucionalidad en el caso
concreto que le lleve a analizar si la aplicacidon de la norma esta

apegada al marco constitucional.

En efecto, en su demanda la parte actora se limita a solicitar la
inaplicacion del articulo 11 de los Lineamientos de Paridad; sin
embargo, no sefiala de forma puntualizada por qué, en el caso
concreto, la aplicacion de los Lineamientos de Paridad afecta
principios constitucionales, lo cual resulta fundamental?® para
que esta sala pueda ejercer sus facultades de control

constitucional?!.

La parte actora también considera que el procedimiento de
asignacioén de regidurias era contrario a la Constitucion General
y la ley, sin que -para la parte actora- sea valido el argumento de
que los Lineamientos de Paridad son de naturaleza conciliadora
entre lograr la paridad de género y mantener la decision de los

partidos politicos, lo que implicd un retroceso al principio de

20 Sirve como criterio orientador la tesis XX1.20.C.T.1 K (11a.) emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado en materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito de
rubro INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES EN EL JUICIO DE AMI?ARO DIRECTO.
CORRESPONDE AL QUEJOSO APORTAR LOS ELEMENTOS MINIMOS DE SU
IMPUGNACION QUE EVIDENCIEN LA CAUSA DE PEDIR, Sl EL TRIBUNAL COLEGIADO
DE CIRCUITO NO TIENE LA CONYICCION DE QUE LA NORMA IMPUGNADA PONGA EN
ENTREDICHO LA PRESUNCION DE CONSTITUCIONALIDAD DE QUE GOZzZA
(consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 25, mayo
de 2023 [dos mil tres], tomo IlIl, pagina 3228), que establece que dada la presuncion
de las leyes de ser acordes con la Constitucion General, en razon de la legitimacion
de los d6rganos que la emiten, concierne a quienes las impugnan probar lo que
controvierten, presentado argumentos minimos para, cuando menos, evidenciar la
causa de pedir.

21 De manera similar esta Sala Regional lo determiné al resolver el Juicio de la
Ciudadania SCM-JDC-1630/2024.
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alternancia que se habia materializado en procesos electorales

anteriores, lo que contraviene el principio de progresividad.

No obstante ello, conforme al marco normativo (precisado en
esta resolucion), para la asignacién de regidurias del
Ayuntamiento correspondia -en una primera fase- hacerlo
conforme al orden de las listas presentadas por los partidos
politicos y -solo de no cumplir la paridad de género- hacer

los ajustes necesarios.

En efecto, el articulo 21 de la Ley Electoral Local establece el
procedimiento para participar en la asignacion de regidurias de
RP para los partidos politicos y candidaturas independientes que
hubieran obtenido el triunfo y registrado planillas para la eleccion
de un ayuntamiento en Guerrero; precisando en la fraccion IX del
articulo mencionado que “en la asignaciéon de las regidurias de
representacion proporcional, se seguira el orden que tuviesen las
candidaturas en las listas registradas” y en el articulo 22 de esa
ley que “[...] la autoridad electoral seguira el orden de prelacion

por género de las listas respectivas|...]".

Asimismo, los Lineamientos de Paridad reiteran que para la
asignacion de las regidurias se seguira el orden de prelacion por
género de las listas de candidaturas registradas por los partidos
politicos o candidatura independiente, segun corresponda
(articulo 11-I1), y que en caso de que el ayuntamiento se integre
de manera paritaria o el género femenino se encuentre
mayormente representado, se determinaria la asignacion

definitiva de las regidurias (articulo 11-1V).

En ese sentido, como acertadamente lo razoné el Tribunal Local,
el articulo 11 de los Lineamientos de Paridad no establece

que deba aplicarse la alternancia de géneros para llevar a
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cabo el proceso de asignaciéon de regidurias en los

ayuntamientos.

Ademas, la parte actora parte de la premisa incorrecta de que la
alternancia es un principio que debe garantizarse en armonia con

la paridad de género.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado que la alternancia
de género es un medio para lograr potenciar la participacion
politica de las mujeres y, en ultima instancia, para cumplir los
objetivos de la politica paritaria, sin embargo, no es el unico

mecanismo por el que puede optarse para conseguir la paridad?2.

Asimismo, dicha sala ha sostenido que la alternancia de género
no es (en sentido estricto), un principio en si, sino que solo es un
meétodo para lograr una integracion paritaria, siempre y cuando
se haga necesaria su aplicacion de manera justificada, en

consonancia con el parametro de regularidad constitucional.

Por lo anterior, es evidente que la parte actora no tiene razon
cuando afirma que el Tribunal Local realizé una incorrecta
interpretacion de la formula de asignacidn de regidurias
establecida en el articulo 11 de los Lineamientos de Paridad,
pues como acertadamente se afirmo en la sentencia impugnada,
debido a que este articulo establece una regla que garantiza la
integracidon paritaria de las mujeres, no es necesario que se

implementara una regla de alternancia.

En ese sentido, derivado de que, con la aplicacidon de la regla
establecida en los Lineamientos de Paridad se garantizé la

integracion paritaria del Ayuntamiento, la parte actora no tiene

22 \Ver sentencia emitida en el juicio SUP-JDC-115/2024.
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razén cuando afirma que la falta de aplicacion de la alternancia
es transgresora de sus derechos, pues como se analizd
previamente, tanto el Consejo Distrital como el Tribunal Local
aplicaron una regla establecida en una norma que fue creada
para establecer un procedimiento encaminado a garantizar la

integracion paritaria de los ayuntamientos.

Por ello, al concluir que el Consejo Distrital habia asignado la
regiduria impugnada conforme al procedimiento antes descrito,
ya que de manera natural (sin hacer algun ajuste) le correspondia
una regiduria del género mujer al PRD y que asi se cumplia la
paridad en toda la integracion del Ayuntamiento, fue correcto

que el Tribunal Local confirmara tal acto.

Se insiste en que el procedimiento previsto en los Lineamientos
de Paridad fue aprobado con una temporalidad razonable y
suficiente, por lo que no resultaria apegado a los principios de
certeza y de seguridad juridica alterarlo en deterioro de algun
partido politico o candidatura. Por tanto, no existe fundamento

juridico para que esta Sala Regional altere esas reglas.

Sin que ello implicara un retroceso a los principios de
alternancia y progresividad, porque tanto el Consejo Distrital
como el Tribunal Local se apegaron a las hormas emitidas para
la asignacion de regidurias, sin que -atento a ellas- debiera
considerarse la alternancia de géneros dependiendo del partido
politico al que previamente le hubiera correspondido una

regiduria del Ayuntamiento.

De ello que no le asista la razén a la parte actora al manifestar
que, dado que la sindicatura del Ayuntamiento le correspondi6 a
una mujer, la primera regiduria debia ser para un hombre y asi

sucesivamente considerando la alternancia entre los géneros.
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Por todo lo anterior, fue debidamente fundado y motivado el que
el Tribunal Local confirmara la asignacion de una regiduria de RP
a favor de la primera formula del género mujer que le

correspondié al PRD para la integracion del Ayuntamiento.

Ante lo infundado de los agravios, lo procedente es confirmar la

sentencia impugnada.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Confirmar la sentencia impugnada.

Notificar en términos de ley.

Devolver las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivar este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el acuerdo general
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se emitan con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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