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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: SCM-JDC-1471/2024
ACTOR: IVANOV GARCIA SANTACRUZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA

MAGISTRADO PONENTE: JOSE LUIS
CEBALLOS DAZA

SECRETARIA: CATALINA ORTEGA
SANCHEZ

Ciudad de México, a veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro”.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesidn publica de esta fecha, confirma
la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Tlaxcala en el juicio
TET-JDC-104/2024, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Acto impugnado, La sentencia de veinticinco de mayo, emitida por
resolucion controvertida o el Tribunal Electoral de Tlaxcala en el expediente
sentencia impugnada TET-JDC-104/2024, que confirmd, en lo que fue

materia de impugnacion, el acuerdo ITE-CG
185/2024 emitido por Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, por el que se
aprobd la sustitucion del actor en la candidatura
al cargo de titular de la presidencia de comunidad
de La Trinidad Tepehitec, municipio de Tlaxcala,
postulado por el partido Fuerza por México.

Actor, promovente o parte  Ivanov Garcia Santacruz
actora

Autoridad responsable, Tribunal Electoral de Tlaxcala
Tribunal local o TET

Comunidad Comunidad de La Trinidad Tepehitec, Tlaxcala

' Todas las fechas citadas en adelante corresponden a este afo salvo precisién en
contrario.
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Consejo local o Consejo
General local
Constitucion Federal

Constitucion local

Fuerza por México o FxMT
INE

Instituto Tlaxcalteca,
Instituto local o ITE
Juicio de la Ciudadania
Ley de Medios

Ley de Medios local
Ley Electoral

Ley Electoral local

Sala Regional

Sala Superior

Tribunal Electoral

De la narracion de hechos que la parte actora hace en su demanda,

asi como de las constancias que obran en autos, se advierten las

siguientes actuaciones:

Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Politica para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala

Partido Politico Fuerza por México Tlaxcala
Instituto Nacional Electoral

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano (ciudadana)

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral de Tlaxcala

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala

Sala Regional Ciudad de México

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

ANTECEDENTES

1. Del Consejo General local

1.1. Inicio del Proceso Electoral Local. El dos de diciembre de dos
mil veintitrés dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024 para renovar los cargos de diputaciones locales, integrantes de

ayuntamientos y presidencias de comunidad en el estado de

Tlaxcala.
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1.2. Solicitud de registro de candidaturas. Durante el periodo
comprendido del cinco al veintiuno de abril, Fuerza por México
Tlaxcala presentd ante el Consejo General local, las solicitudes de
registro de candidaturas a titulares de presidencia de comunidad,

que contenderian en el actual proceso electoral local.

1.3. Requerimiento de solicitud de registro de candidaturas. En
sesion publica extraordinaria de veintinueve de abril y la diversa
sesion publica especial de seis de mayo, el Consejo local, mediante
acuerdos ITE-CG 139/2024 e ITE-CG 168/2024 requirid a FxMT,
para dar cumplimiento al principio constitucional de paridad de
género, asi como, de diversas acciones afirmativas, reservandose
el pronunciamiento relativo a la aprobacion de sus solicitudes de
registro de candidaturas, hasta en tanto no dieran cumplimiento a

dicho requerimiento.

1.4. Sustitucién de registro de candidatura del actor. El ocho de
mayo el Consejo local, emitié el acuerdo ITE-CG 185/2024 por el
que aprobo la solicitud de registro de candidaturas a titulares de

Presidencias de Comunidad, presentadas por FXMT.

Esto, en atencion a las modificaciones de las formulas de
candidaturas presentadas por FXMT, que habian sido reservadas
en atencion al requerimiento efectuado por el Consejo General
local; entre dichas sustituciones se encontraba la del ahora actor
para el cargo de Presidente de Comunidad de La Trinidad
Tepehitec, quien fue sustituido por una persona propietaria
correspondiente al género femenino y perteneciente al grupo de

atencion prioritaria de la juventud.
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En consecuencia, al haber dado cumplimiento a lo requerido, el
Consejo General local aprobé dichos registros mediante acuerdo
ITE-CG-185/2024.

2. Juicio de la Ciudadania local.

2.1. Presentacion de la demanda. El quince de mayo, la parte
actora presenté escrito de demanda a fin de controvertir el acuerdo
ITE-CG 185/2024.

2.2. Sentencia local TET-JDC-104/2024 (acto impugnado). El
veintitrés de mayo el Tribunal local declaré infundados los agravios
hechos valer por el promovente y, en consecuencia, confirmoé la
sustitucion de candidatura al cargo de titular de la presidencia de
Comunidad de la Trinidad Tepehitec, perteneciente al municipio de

Tlaxcala, realizada por FxMT.

3. Juicio de la Ciudadania federal.

3.1. Medio impugnativo federal. El veintiséis de mayo, el actor
presentd ante el TET una demanda a fin de controvertir la

sentencia.

3.2. Remision de constancias y turno. El veintisiete de mayo, se
recibio el oficio por el que el magistrado presidente del Tribunal
local remitié la demanda del actor a la Sala Regional, aspecto que
motivd que la magistrada presidenta determinara integrar el
expediente SCM-JDC-1471/2024, y turnarlo a la ponencia del
magistrado José Luis Ceballos Daza para los efectos previstos en

el articulo 19 de la Ley de Medios.

3.3. Radicacién, admisién y cierre de instrucciéon. En su
oportunidad, el magistrado José Luis Ceballos Daza radico, admitié
el juicio y, al no existir diligencias pendientes por desahogar, se

declaro cerrada la instruccion, quedando el expediente en estado
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de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este
medio de impugnacion, al ser promovido por una persona que se
ostenta como ciudadano de la Comunidad de la Trinidad Tepehitec,
perteneciente al municipio de Tlaxcala, a fin de controvertir la
resolucién dictada por el Tribunal local, que confirmé la sustitucién
de su candidatura al cargo de titular de la presidencia de dicha
Comunidad realizada por FXMT. Lo que resulta competencia de
esta Sala Regional y entidad federativa en la que ejerce jurisdiccion,

con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI; y 99 parrafo

cuarto fraccion X.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos,

166, fraccion lll, inciso c) y 176 fraccién IV.

Ley de Medios. Articulos 79 numeral 1 y 80 numeral 1.

Acuerdo INE/CG130/2023, emitido por el Consejo General del INE,
que aprobdé el ambito territorial de las circunscripciones
plurinominales electorales federales en que se divide el pais y su
ciudad cabecera.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia.

El medio de impugnacién reune los requisitos de procedencia
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previstos en los articulos 7 numeral 2, 8 numeral 1, 9 numeral 1, 13
numeral 1 inciso b) y 79 numeral 1 de la Ley de Medios, conforme

a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, haciendo constar
el nombre y firma autografa de la parte actora, ademas de sefialar
correo electronico para recibir notificaciones, identificar el acto

impugnado, exponer hechos y agravios.

b) Oportunidad. Se cumple, pues la demanda se presentd dentro

del plazo de cuatro dias previsto en la Ley de Medios.

Lo anterior, toda vez que, la resolucién impugnada se notificé a la
parte actora el veinticinco de mayo, por lo que el plazo para

controvertirla corrio del veintiséis al veintinueve de mayo.

Por tanto, si el actor presenté el medio de impugnacion el veintiséis
de mayo, se colige que se colma el requisito relativo a la

oportunidad.

c) Interés juridico y legitimacion. Esta acreditado, pues el actor
se ostenta como candidato propietario al cargo de titular de la
presidencia de Comunidad, quien acude por propio derecho, a fin
de exponer agravios encaminados a controvertir la resolucién del
Tribunal local de la cual formé parte, aunado a que estima le causa
un perjuicio la confirmacién de la sustitucion de su candidatura
postulada por FXMT en favor de otra persona, siendo el presente
medio la via apta para que, de asistirle razon, se le restituya en los

derechos que sefiala vulnerados.

d) Definitividad. La resolucién impugnada es definitiva y firme
conforme a lo previsto en el parrafo primero del articulo 55, de la

Ley de Medios local.
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En consecuencia, al actualizarse los requisitos de procedencia del
medio de impugnacion y dado que no se advierte alguna razon que
impida a esta Sala Regional llevar a cabo su analisis, deben

estudiarse los agravios expresados por el promovente.

TERCERA. Contexto de la controversia.

El Partido FxMT solicité al Consejo General local, el registro del
actor como candidato propietario a la presidencia de la Comunidad,
para contender en el actual proceso electoral local; sin embargo, el
Consejo local requirid6 a FxMT, para que subsanara las
postulaciones de formulas para dar cabal cumplimiento al principio
constitucional de paridad de género asi como a las acciones
afirmativas en favor de las juventudes, personas indigenas y
personas con discapacidad, esto, al no haber postulado el numero

de férmulas necesarias en ambos grupos.

Por acuerdo ITE-CG-168/2024, se determind que toda vez que
FXMT habia incumplido en la postulacién de férmulas para acatar
el principio constitucional de paridad de género y demas acciones
afirmativas, se reservd su registro al cargo de titulares de las
Presidencias de Comunidad hasta en tanto no se subsanaran las

postulaciones correspondientes.

Por lo que, a través del oficio FXMT 94/2024, dicho instituto politico
realizé la sustitucidn del ahora actor como candidato propietario a
la presidencia de Comunidad, derivado del cumplimiento al principio
de paridad de género, en su dimension horizontal, en favor de
Pamela Pérez Morales, quien ademas pertenece al grupo de

atencidn prioritaria de la juventud.
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Ahora bien, a juicio del promovente, al no haber sido notificado de

la sustitucion, solicitd que se le restituyera su derecho a ser votado.

Al respecto, el Tribunal local considerd que el agravio hecho valer
por el actor resulté infundado, al encontrarse apegada a derecho la
sustitucion respectiva pues el Instituto Tlaxcalteca y los partidos
politicos, de conformidad con los articulos 154 y 158 de la Ley
Electoral local, tienen la obligacion de registrar las candidaturas
conforme al principio de paridad y podran sustituirlas o cancelarlas
en atencion al mismo principio para garantizar la participacion
efectiva de la mujer en la vida politica y de aquellos grupos sociales

que histéricamente han sido invisibilizados.

CUARTA. Sintesis de la resolucién impugnada.

Mediante la Sentencia Impugnada, el TET analizé la demanda por
la que se controvirtio la sustitucion del actor como presidente de la
comunidad, aspecto atribuido al Consejo General local que fue

confirmado por el citado 6rgano jurisdiccional local.

En primer lugar, en esa Sentencia Impugnada se determiné el
deber de postulacién paritaria cuya materializacion se llevo a cabo
mediante un requerimiento formulado por el Consejo General local,
en atencion a la facultad del partido politico o coalicién de llevar a
cabo a través de su organo competente, para presentar la

sustitucion correspondiente.

Lo anterior fue sustentado en que los institutos politicos gozan de
la libertad de autoorganizacion y autodeterminacion para emitir las
normas que regulen su vida interna y se conduzcan con autonomia
dentro de los cauces constitucionales y legales; de ahi que
correspondiera a FXMT realizar las adecuaciones correspondientes
para dar cumplimiento al requerimiento efectuado por el Consejo

local —sin que esa libertad sea absoluta—.
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De este modo, senalé que las autoridades electorales tienen la
obligacién ineludible de supervisar y asegurar el cumplimiento de
este principio, como parte de su responsabilidad en la garantia de

la equidad y la transparencia en los procesos electorales.

Finalmente, el Tribunal local confirmé la sustitucion de registro de
candidatura del actor al cargo de titular de la Presidencia de
Comunidad de La Trinidad Tepehitec, que realizd FxMT para
postular una nueva encabezada por una mujer; por lo que considero
como valida y apegada a derecho, en cumplimiento a un
requerimiento realizado por el ITE para atender el principio
constitucional de paridad de género, cuyo cumplimiento es de

caracter obligatorio.

Asimismo, se determind que respeto a la falta de notificacion
alegada, en relacion con la sustitucion de la que fue objeto, resultd
insuficiente para revocar el acuerdo ITE-CG-185/2024 y dejar sin
efectos la postulacion realizada pues dicha actuacion partidista no
se encontraba sujeta a la garantia de audiencia previa, al tratarse
del cumplimiento a un mandato constitucional de paridad de

genero.

Lo anterior, ya que el actor dependia de que esa postulacidon
cumpliera con los requisitos previamente establecidos o bien, que
el partido politico hubiera registrado el numero de férmulas
necesarias para dar cumplimiento con el requisito de paridad de
género, asi como, de las acciones afirmativas, pues de no ser asi,
se tenian que realizar las modificaciones correspondientes como

acontecio en el caso concreto.

Por tanto, el TET razond que este tipo de sustituciones realizadas

en un periodo extraordinario de la etapa de registro de candidaturas
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—en acatamiento a un mandato expreso de la autoridad
administrativa electoral, a fin de observar y garantizar una regla
constitucional y legal de postulacion— no se encuentran
estrictamente sujetas a la garantia de audiencia previa al ser

emitidas de manera extraordinaria y en plazos muy breves.

En conclusion, ante lo infundado de los agravios presentados por
el actor, confirmoé el acuerdo impugnado, asi como la sustitucion de

la candidatura realizada por FXMT.

QUINTA. Sintesis de agravios, pretensién y metodologia.

5.1. Sintesis de agravios.

La parte actora sefiala que la resolucién impugnada infringe en su
perjuicio los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal relativos a
la garantia de audiencia y seguridad juridica toda vez que, a su
juicio, la determinacion del Tribunal local, al no estudiar el fondo del
asunto, vulnera los principios de congruencia, motivacion y
exhaustividad lo que restringe, de manera indebida, sus derechos
politicos electorales al no ordenar su restitucion con base en el

principio pro persona.

Agravio que podria dividirse como se indica enseguida.

a) Falta de estudio de fondo. El actor aduce que la sentencia
inobservd su garantia de audiencia y seguridad juridica,

sumado a que se dictd con un analisis genérico, por lo siguiente:

e EITET paso por alto que se sustituyd su candidatura, por lo
que debid resolver el problema de fondo privilegiando la
solucion de la controversia al verificar si se cumplieron las
formalidades esenciales en la sustanciaciéon del

procedimiento.

10
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e La sentencia adolece de congruencia y exhaustividad ya que
determin6 no realizar el estudio minucioso al momento de
resolver el asunto que le fue planteado.

e La ilegalidad de la resolucidén consiste en que la autoridad
esta obligada a estudiar y entrar al fondo del asunto, mas aun
por los razonamientos expuestos, circunstancia que no

ocurrid pues no se apeg6 a lo manifestado por el promovente.

b) Indebido analisis de la legislacién electoral local.
e Elactor indica que el TET debio realizar el debido analisis de
la legislacion electoral que rige y tutela los procesos

electorales, al no estudiar el fondo del asunto.

c) Solicitud de que prevalezca la declaracion de su derecho.
e El actor sefiala que, con la finalidad de mantener su registro,

se deben excluir las consideraciones del Tribunal local.

5.2. Pretension y controversia.

La parte actora pretende que se revoque la resolucion controvertida
con la finalidad de que sea emitida una nueva en la que se analice,
a su juicio, el fondo de los argumentos que planted en su demanda
local y, a su vez, se revoque el acuerdo ITE-CG-185/2024 a fin de
cancelar el registro de la candidatura de Pamela Pérez Morales, al
estimar que no se le otorgd derecho de audiencia ni se le notifico la

sustitucion de su registro.

Por tanto, la controversia a dilucidar en la presente resolucion es
establecer si fue correcto que se confirmara la sustitucion y si lo

decretado por el TET se ajusto a derecho.

11
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5.3. Metodologia

Por cuestidn de método, y en atencién a la controversia planteada,
esta Sala Regional dara respuesta en el orden en que fueron
precisados sus agravios —identificados con los incisos a), b) y ¢) de
la sintesis respectiva— por los que el promovente considera que la
resolucidon impugnada es contraria a derecho, porque a su juicio el
TET debio resolver la controversia en el fondo, para luego analizar
si procede o no restituir su derecho politico-electoral que aduce
violado? y, en consecuencia, confirmara la sustitucion de su

candidatura como presidente de Comunidad.

SEXTA. Estudio de fondo.

En primer lugar, el agravio del actor indica que la sentencia carece

de fundamentacién y motivacion, debido a lo siguiente:

El articulo 16 de la Constitucion Federal establece la obligacion de
todas las autoridades de fundamentar y motivar sus actos. En el
entendido que fundamentar es expresar el dispositivo legal
aplicable al caso, mientras que motivar es expresar las razones por

las que esa norma juridica resulta aplicable al caso concreto.

Al respecto, la Sala Superior ha determinado que los acuerdos,
resoluciones o sentencias deben contener, entre otros requisitos,
los fundamentos juridicos y razonamientos légico-juridicos que
sirvan de base para la resolucion, pero no existe obligacion de
fundar y motivar cada uno de los considerandos en que, por
razones metodoldgicas, se divide una sentencia o resolucion, sino

que basta que a lo largo de la misma se expresen las razones y

2 Conforme a la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”, consultable en: Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 4, afio
2001, paginas 5 y 6.

12
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motivos que conducen a la autoridad emisora a adoptar

determinada solucién juridica3.

En el caso, en la resolucidn impugnada se observa que si se
expresaron los preceptos normativos y las razones que el Tribunal
local estimé aplicables, para concluir que, en el caso, resultaban

infundados sus argumentos.

En principio, refirié los articulos 14 y 16 de la Constitucidon Federal,
y estimo6 que disponen la obligacién de toda autoridad de respetar
las formalidades esenciales del procedimiento para el caso de
que se emita un acto de molestia que genere alguna afectacion a

la esfera juridica de una persona.

De ahi que se evidencie que, contrario a lo que afirma la parte
actora, la resolucién impugnada no carece de fundamentacion y
motivacion, al haberse expresado los preceptos normativos y

consideraciones por las que determiné infundados sus argumentos.

En otro orden, la parte actora considera que el Tribunal local no
debid confirmar la sustitucién que le perjudica. Lo que se estima

infundado como se demostrara enseguida.
6.1. Falta de estudio de fondo.
Es infundado el agravio del actor al alegar que debid resolver el

problema de fondo privilegiando la solucién de la controversia al

verificar que no se le dio garantia de audiencia.

3 Sirve la consideracion anterior la jurisprudencia 5/2002 de rubro:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE
LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA
SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36 y 37.
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Al respecto, no le asiste razon al promovente porque, contrario a lo
que sefala, de la Sentencia Impugnada no se desprende que el
Tribunal Local haya dejado de analizar sus planteamientos y

resolvio en el fondo la controversia planteada.

En efecto, de la lectura de la Sentencia Impugnada se advierte
claramente que el motivo por el cual se declararon infundados los
agravios formulados tuvo relaciéon con su garantia de audiencia que

hizo valer.

Esto es, el Tribunal local al analizar la falta de notificacion alegada
en relacion con la sustitucion de la que fue objeto, estimoé que ello
resultaba insuficiente para revocar el acuerdo ITE-CG-185/2024 y
dejar sin efectos la postulacion realizada por FxMT para la

presidencia de Comunidad.

Sefald el Tribunal local que el derecho de audiencia se garantiza
con la notificaciéon de requerimientos para subsanar, en su caso, las
irregularidades o inconsistencias advertidas por la autoridad
electoral al momento de presentar las solicitudes de registro, es
decir, a fin de estar en posibilidad de participar en la contienda,
cuando se advierta que de ello depende la procedencia de su
candidatura o, como se advierte de la sentencia que se controvierte,

que se esta ante la antesala inmediata de su cancelacion.

De lo anterior se desprende que el Tribunal local sustentd
correctamente su resolucion, pues de lo sefalado por la parte
actora en su demanda local se advierte que manifesté no haber
tenido pleno conocimiento del contenido del acuerdo ITE-
CG185/2024, en atencion a no haber sido notificado. Esto es, de
que FXMT o el Consejo General local le hayan notificado la
sustitucion en su candidatura por persona diversa para cumplir con

la paridad de género y otras acciones afirmativas.

14
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No obstante, contrario a lo sefialado por la parte actora, el Tribunal
local analizé debidamente que si bien no obraba en el expediente
constancia alguna por la que se pueda tener por acreditado que el
actor tuvo pleno conocimiento de que se le haya notificado la
sustitucion en su candidatura y tuvo como fecha cierta de
conocimiento del acto impugnado la que sefialé en su escrito de

demanda.

Lo cierto es que, por lo anterior, de las postulaciones a personas
titulares a Presidencias de Comunidad que realizé FXMT fueron en
cumplimiento al requerimiento formulado por el Consejo General
local al principio de paridad de género, en su dimensién horizontal,
y perteneciente al grupo de atencion prioritaria de juventudes, por
lo que no se encontraba estrictamente sujeto a la garantia de
audiencia previa al ser emitidas de manera extraordinaria y en

plazos muy breves.

En la especie, toda vez que en la instancia local no se evidencio
falta de argumentos en el estudio del fondo del asunto planteado,
se colige que, contrario a lo que manifiesta como agravio, la
sentencia no realizé un estudio genérico ni carece de congruencia
y exhaustividad, ya que se analizé el cumplimiento del principio
constitucional de paridad de género para dar por valida la
sustitucion de candidaturas a la presidencia de comunidad en
atencion a los requerimientos realizados por el Instituto Tlaxcalteca
a FxMT.

Ademas, se considera que la sentencia no transgredié el derecho
de audiencia, debido proceso y seguridad juridica del actor, ya que
como se adelanto, el Tribunal local no dejé de analizar el fondo de
la impugnacion pues no se presentd denegacion a garantizar dichos

derechos al cumplir con los requisitos de procedencia y, en
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consecuencia, determinar infundados sus agravios y confirmar el
acuerdo ITE-CG-185/2024.

Ahora, se advierte que el actor en su demanda ante esta Sala
Regional, no manifestdé ninguna razén o circunstancia para
controvertir los argumentos del TET en el particular asunto que
resolvid, pues este ultimo si valoré la falta de notificacién para tener
por cumplimentado el requisito de oportunidad mientras que,
respecto a garantizar su derecho de audiencia, de frente al principio
de paridad en la postulacion en su dimensién horizontal para los

cargos de titulares de Presidencias de Comunidad, indic6 que:

e La candidatura fue parte de los ajustes para cumplir con el
principio de paridad.

e Que este tipo de sustituciones realizadas en un periodo
extraordinario —en plazos muy breves— de la etapa de
registro de candidaturas son en acatamiento a un mandato
expreso de la autoridad administrativa electoral a fin de
observar y garantizar una regla constitucional y legal de
postulacion que no se encuentra estrictamente sujeta a la

garantia de audiencia.

En los mismos términos ha sido criterio de la Sala Superior en el
expediente SUP-JDC-307/2024 asi como de esta Sala Regional en
los diversos juicios SCM-JDC-198/2024, SCM-JDC-678/2024,
SCM-JDC-720/2024 y SCM-JDC-1013/2024, en los que se sostuvo
que la configuraciéon paritaria de género es una clausula
inquebrantable en nuestro orden constitucional en tanto constituye
una medida que busca asegurar condiciones equitativas desde el

inicio del proceso electoral.

Esto es que en dichas impugnaciones donde convergen principios

constitucionales en la prevalencia de igualdad sustantiva se ha

considerado que, de cara a los ajustes de sustitucion de

candidaturas, se atiende el principio de paridad de género en la
16
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integracion de las listas registradas por los partidos politicos y

coaliciones.

Lo anterior, ya que la falta de notificacion alegada, en este caso,
no puede motivar la revocacién del acuerdo impugnado en la
instancia primigenia. Lo anterior es asi porque, dicha actuacion
partidista no se encontraba sujeta a la garantia de audiencia

previa4, de conformidad con las siguientes razones, a saber:

e El Consejo local orden6 a FXMT que rectificara las solicitudes
de registro de presidencias de comunidad dado que, de
manera inicial, no cumplia con las disposiciones
constitucionales de paridad de género.

e De ahi que, el Consejo General local, tiene la facultad de
verificar que FXMT cumpla con su obligacion de postular
candidaturas respetando el principio de paridad; en caso de
incumplimiento, otorga a los partidos postulantes la
posibilidad de remediar esa situacion.

e El requerimiento que realiz6 el Consejo local a FxMT, lo dejo
en total libertad para realizar las modificaciones pertinentes,
esto es, con la finalidad de que ante tal circunstancia
extraordinaria -derivada del incumplimiento- los institutos
politicos definieran sus estrategias y alcances en la
contienda electoral a fin de atender con la postulacion
paritaria de sus candidaturas, por lo que se le permitié en
ejercicio de sus derechos de autodeterminacién y auto
organizacion establecer las modificaciones pertinentes,
todo con la finalidad ultima de cumplir con el principio de

paridad, como mandato constitucional y convencional.

4 Maxime si se tiene en cuenta lo establecido en el articulo 31 parrafo 1 de la Ley
General de Partidos Politicos.
17



SCM-JDC-1471/2024

Se insiste, que el requerimiento formulado por el Consejo local y la
modificaciéon realizada por FXMT —en una fase extraordinaria de
registro de candidaturas— obedecen al cumplimiento de un deber
de orden constitucional y legal que se encuentra encaminado a
garantizar la participacién efectiva de la mujer en la vida politica y
atendiendo a su naturaleza, no se rige por las reglas de
conformacion de listas, ni por los procedimientos ordinarios de
seleccién interno de candidaturas, facultando al partido politico a
actuar de forma discrecional, pero solo en la medida estrictamente
necesaria para garantizar el cumplimiento del este principio en la

postulacion.

De esta manera, la pretension del actor consiste en dejar sin
efectos el registro por parte de FxMT, a favor de Pamela Pérez
Morales; especificamente en relacion con la paridad de género, en
tanto que el instituto politico fue omiso en indicarle el motivo de la
sustitucion, pues ésta se limit6 a cumplir con el mandato

constitucional y legal realizado por el Consejo General local.

Como se adelanto, esta Sala Regional considera que FXMT cumplio
con lo ordenado por la autoridad administrativa electoral local, ya
que, con base en su derecho de autoorganizacion, sustituyd su
candidatura para atender la postulacion de mujeres y demas
acciones afirmativas en sus candidaturas conforme a su normativa

interna.

De ahi que lo procedente es armonizar el principio de paridad con
otros principios rectores de la materia, tales como el de
autodeterminacién de los partidos politicos y minima intervencion,
a fin de generar certeza juridica para los actores politicos y
asegurar los principios de paridad e igualdad previstos en la

Constitucion Federal.

Se concluye que estos elementos proporcionan una base solida

para sostener que las acciones llevadas a cabo en el marco del

18
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actual proceso electoral local estan justificadas y motivadas por el
cumplimiento de las normativas y requerimientos establecidos por

la autoridad competente en la materia.

En conjunto, fue correcta la determinacion del Tribunal local de
confirmar el acuerdo ITE-CG-185/2024 pues el Consejo Local
atendio el principio de paridad, en tanto éste debe entenderse como

un mandato sustantivo®.

6.2. Indebido analisis de la legislacion electoral local.

En el mismo sentido, resulta infundado el argumento relativo a que
el Tribunal local, al dejar de resolver el fondo del asunto, no realizé

un debido analisis de la legislacion electoral.

Lo anterior, pues tal como se ha indicado en parrafos que
anteceden, el Tribunal local no sélo referencié un marco normativo,
sino que aplicé correctamente las normas que rigen la sustitucion
de candidaturas en cumplimiento a los principios de paridad, por lo
que, al entrar al analisis de fondo de su medio impugnativo, indico

lo siguiente:

e EIl articulo 95 de la Constituciéon Local, dispone que los
partidos politicos y coaliciones deben garantizar la paridad de
género en el registro de candidaturas en las elecciones
ordinarias de Diputaciones Locales, Ayuntamientos vy

Presidencias de Comunidad.

5 Sirve de apoyo la razén esencial de las jurisprudencias 11/2018 y 36/2015, de rubro:
“PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS
MUJERES.” y “REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO
COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA
DE CANDIDATURAS REGISTRADA.”, respectivamente.
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e El articulo 10 de la Ley Electoral local, establece que los
partidos politicos, a efecto de garantizar el principio de
igualdad sustantiva, deberan postular, en proporciones de
cincuenta por ciento, personas de cada género, tanto en
candidaturas propietarias como suplentes.

e Elnumeral 154 de la Ley Electoral local, indica que el registro
de candidaturas no procedera, entre otros, cuando “no
respete el principio de paridad previsto en la Constituciéon
Federal, en la Ley General y en esta Ley”.

o El precepto 158 de la Ley Electoral local en cita, prevé que
los partidos politicos podran sustituir o cancelar libremente
las candidaturas dentro del plazo establecido para su
registro, en el entendido de que, vencido este plazo, solo
podra solicitarse la sustitucion del registro por causas de
fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad o renuncia de los
candidatos, ademas de que los obliga a cumplir con las

reglas de paridad previstos en esta Ley.

Ademas, la trascendencia o implicaciones de la controversia
necesariamente formaban parte del estudio de fondo del juicio; no
obstante, en el caso, la validez de la sustitucion de candidaturas,
asi como la falta de notificacion fueron analizadas por el Tribunal

local.

Ahora, si bien el actor acude ante esta instancia federal a realizar
argumentos relativos al indebido analisis de la legislacion electoral,
lo cierto es que las normas legales que regulan el registro y
sustitucion de candidaturas destacan la obligacion del Instituto
Tlaxcalteca, al verificar que los partidos politicos que las registren
podran solicitar que éstas cumplan con las disposiciones previstas

en la Ley Electoral Local.

Como se observa, el Instituto local tiene el deber de verificar que

las solicitudes de los partidos politicos se hayan presentado con los

requisitos exigidos, sin que esté obligado a investigar la veracidad
20
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o certeza de los documentos proporcionados por ese instituto
politico en sus solicitudes o sustitucion de candidaturas respectivas,
porque existe una presuncion legal de que éstas fueron

seleccionadas conforme a los procedimientos democraticos®.

En este sentido, resulta importante destacar que en el caso FXMT
presentd la solicitud correspondiente en la que el ITE verifico el
cumplimiento de los requisitos formales de la ley, sin que sus
facultades se puedan extender a revisar si los procedimientos o
decisiones al interior de los institutos politicos fueron conforme a
sus normas, por lo que los requerimientos atendieron al

cumplimiento de principios constitucionales y convencionales.

Por ello, se debe retomar que, el requerimiento que realizé el
Consejo General local a FxMT, lo dej6 en total libertad para realizar
las modificaciones y sustituciones pertinentes, esto es, con la
finalidad de que ante tal circunstancia extraordinaria —derivada del
incumplimiento al principio constitucional de paridad— definiera su

estrategia y alcance en la contienda electoral.

Al respecto, toda vez que el registro de dicha candidatura fue
realizado por FXMT, en ejercicio de su autodeterminacion y en
cumplimiento a su obligacion de acatar la igualdad sustantiva y el
principio constitucional y convencional de la paridad de género,
derivado de un requerimiento realizado por el Consejo local, lo
cierto es que esta Sala Regional estima que, contrario a lo
sostenido por la parte actora, no se da una indebida
fundamentacién o motivacién y falta de exhaustividad, pues como
se ha advertido, la sustitucion de la candidatura controvertida
realizada por FXMT fue aprobada conforme a derecho por el

Consejo General local.

6 Criterio sostenido en el juicio SUP-JDC-944/2021.
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De ahi lo infundado de los motivos de disenso.

6.3. Solicitud de que prevalezca la declaraciéon de su derecho.

El actor sefiala que, con la finalidad de mantener su registro, debe

prevalecer y excluir las consideraciones del Tribunal local.

Esto es, no pasa inadvertido que la parte actora solicitd en su
escrito de demanda que este organo jurisdiccional declare que
debe prevalecer la declaracion legitima de sus derechos y, en
consecuencia, dejar fuera los argumentos de la Sentencia

Impugnada que estima le perjudican.

Al respecto, esta Sala Regional considera que su solicitud resulta
infundada, pues su analisis involucra el registro de una persona
elegible en cumplimiento al principio constitucional de paridad de

geénero.

Lo anterior, se insiste, dado que la sustitucion materia de analisis,
no se encontraba estrictamente sujeta a la garantia de audiencia
previa, pues ésta se emiti6 de manera extraordinaria y en plazos
muy breves, en acatamiento a un mandato de la autoridad
administrativa para observar y garantizar una regla constitucional y

legal de postulacion.

En vista de lo previamente sefalado, no podria considerarse
tampoco que el actor contaba con un derecho adquirido a esa
postulacién, dado que, como se ha explicado, no se trata de que
debe prevalecer el mejor derecho, ya que la solicitud de su registro
fue realizada previamente y en tiempo y forma, sino que los
registros se encuentran sujetos a la revision que realiza el Consejo
local de diversos requisitos y valoracion de los principios que se
deben cumplir, como en el caso, de la igualdad sustantiva y paridad

de género.
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Por lo anterior, esta Sala Regional estima que fue correcta la
determinacion del Tribunal Local y, al resultar infundados los
agravios planteados, lo conducente es confirmar la Sentencia

Impugnada.

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia.

Notifiquese; por correo electréonico al actor y al Tribunal local; vy,

por estrados a las demas personas interesadas.

Devuélvanse las constancias correspondientes; y, en su
oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera actua
como magistrado en funciones, ante la secretaria general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resoluciéon de
los medios de impugnacién en materia electoral; asi como el numeral cuatro del Acuerdo
General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que regula las sesiones de las salas del tribunal y el uso de herramientas
digitales”.

7 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral.
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