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Ciudad de México, a 12 (doce) de septiembre de 2024 (dos mil

veinticuatro)'.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesiéon publica confirma la

resolucion impugnada.

Acuerdo Primigenio

Constitucion

Direccion Ejecutiva

GLOSARIO

Acuerdo de 22 (veintidés) de marzo,
emitido por el Organo de Justicia
Intrapartidaria del Partido de la Revolucién
Democratica, en la queja por violencia
politica en razén de género identificada
con la clave , por el que se
pronuncié respecto de las medidas
cautelares solicitadas por la parte actora

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Direccion Ejecutiva Estatal del Partido de
la Revolucién Democratica en la Ciudad de
México

" En adelante, las fechas que se mencionen se referiran al afio en curso, salvo

precisidén en contrario.
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Direccién Nacional Direccion Nacional Ejecutiva del Partido de
la Revolucién Democratica

Juicio de la Ciudadania Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y
personas ciudadanas)

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Organo de Justicia Organo de Justicia Intrapartidaria del
Partido de la Revolucion Democratica

PRD Partido de la Revoluciéon Democratica

UTCE Unidad Técnica de Ilo Contencioso
Electoral del Instituto Nacional Electoral

VPMRG Violencia politica en contra de las mujeres
por razén de género

Tribunal Local Tribunal Electoral de la Ciudad de México

ANTECEDENTES

1. Denuncia. El 15 (quince) de marzo, la parte actora denunci6
ante la UTCE, la presunta realizacion de actos que podrian
constituir VPMRG, atribuibles a diversas personas integrantes de

la Direccion Nacional y solicito la emision de medidas cautelares.

2. Remisioén al érgano partidista. En la misma fecha, la UTCE
determind que carecia de competencia para conocer de la
denuncia, al ser una controversia intrapartidista la cual,
corresponde conocer al Organo de Justicia, por lo que ordend su

remision a ese organo partidista.

3. Acuerdo Primigenio. El 22 (veintidés) de marzo, el Organo
de Justicia tuvo por recibida la denuncia, la admitié a tramite, y
se pronuncié respecto a las medidas cautelares solicitadas,
declarandolas procedentes, por una parte, e improcedentes por

otra.
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SALAREGIONAL 4 Juicio de la Ciudadania ante el Tribunal Local
CIUDAD DE MEXICO

4.1. Demanda. El 14 (catorce) de abril, la parte actora presenté

ante la Oficialia de Partes del Tribunal Local, escrito de juicio

electoral, para controvertir el acuerdo previamente referido.

4.2 Rencauzamiento. El 25 (veinticinco) de abril, el Tribunal
Local cambié de via el citado juicio electoral a Juicio de la
Ciudadania Local, integrandose el expediente
N1-ELIMINADOR

4.3. Resoluciéon impugnada. El 16 (dieciséis) de mayo, el
Tribunal Local confirmd, en lo que fue materia de impugnacion,

el Acuerdo Primigenio.

5. Juicio ante la Sala Regional

5.1. Demanda y turno. Inconforme con la sentencia del Tribunal
Local, el 21 (veintiuno) de mayo, la parte actora presento
demanda con la cual esta Sala Regional formé el Juicio de la
Ciudadania SCM-JDC-1432/2024, que fue turnado a la ponencia
a cargo de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, quien lo

tuvo por recibido el 24 (veinticuatro) del mismo mes.

5.2. Instruccion. En su oportunidad, la magistrada instructora

admitié la demanda y cerro la instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia

Esta Sala Regional es competente para conocer el presente
medio de impugnacion, pues fue promovido por una persona
ciudadana a fin de controvertir la sentencia emitida por el Tribunal
Local en el juicio N{H=HIYIININ8Je,, mediante la que confirmé -en

lo que fue materia de impugnacion- el Acuerdo Primigenio;
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supuesto de competencia de esta Sala Regional y entidad

federativa -Ciudad de México- en la que ejerce jurisdiccion, de

conformidad con:

e Constitucion: articulos 17, 41 parrafo tercero base VI parrafo
1, 94 parrafo 1, y 99 parrafos 1, 2 y 4.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: 164,
165.1, 166-11l, 173.1 y 176-IV.

¢ Ley de Medios: articulos 79.1, 80.1.f), y 83.1.b).

e Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral que estable el ambito territorial
de cada una de las 5 (cinco) circunscripciones plurinominales

y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Perspectiva de género

El analisis de este caso debe hacerse con perspectiva de género
porque el origen de la controversia trata sobre las medidas
cautelares solicitadas por la actora respecto de diversos actos
que -sefiala- podrian constituir VPMRG cometidos en su contra

por integrantes de la Direccion Nacional.

La perspectiva de género es la metodologia y mecanismo para
estudiar las construcciones culturales y sociales entendidas

como propias para hombres y mujeres.

Con relacién a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
emitié el Protocolo para juzgar con Perspectiva de Género?,
sefalando que en cuanto a la administracion de justicia es una
herramienta indispensable para lograr que las resoluciones

funjan como mecanismo primordial para acabar con la

2 Consultable en la pagina oficial de internet de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la liga electrénica: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%209%C3%A9nero
%20%28191120%29.pdf; que se cita como hecho notorio en términos del articulo
15.1 de la Ley de Medios y la razén esencial de la jurisprudencia XX.20.J/24, antes
citada.
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desigualdad entre hombres y mujeres, eliminar la violencia
contra las mujeres y nifas, erradicar cualquier forma de
discriminacién basada en el género, asi como los estereotipos,
prejuicios, practicas y roles de género que limitan el ejercicio

pleno de los derechos de las personas.

Juzgar con esta perspectiva de género implica reconocer la
situacién de desventaja particular en la cual histéricamente se
han encontrado las mujeres® -aunque no necesariamente esta
presente en todos los casos-, como consecuencia de la
construccién que socioculturalmente existe en torno a la posiciéon
y rol que debieran asumir, como una cuestion inevitable e

implicita a su sexo*.

Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas,
exclusiones o restricciones basadas en el género que impidan el

goce pleno de los derechos de las personas.

Tener en cuenta la perspectiva de género no se traduce en que
el dérgano jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo
conforme a las pretensiones planteadas solamente en atencién
al género de las partes implicadas, ni que dejen de observarse

los requisitos de procedencia para la interposicion de cualquier

3 La perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los
casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,
independientemente del género de las personas involucradas, con la finalidad de
detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas por
su pertenencia al grupo de “mujeres “ u “hombres”; lo que fue establecido en la tesis
1a. LXXIX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion de rubro IMPAR'['ICI()N DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE
INVOLUCRI'EN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES
ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS
INVOLUCRADAS (consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro 15, febrero de 2015 [dos mil quince], pagina 1397).

4 De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVII/2017 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION (consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro
40, marzo de 2017 [dos mil diecisiete], tomo |, pagina 443).
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medio de defensa®, aunado a los criterios legales y
jurisprudenciales que al caso resulten aplicables; ello, ya que las
formalidades procesales, asi como los criterios de la Sala
Superior y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién -en su
caracter de érganos terminales- son los mecanismos que hacen

posible arribar a una resolucion adecuada.

En muchos casos, el juzgamiento con perspectiva de género
puede imponer un determinado analisis o tratamiento procesal
favorable a las personas que son beneficiarias de esa tutela
especial, y en lo que respecta al cumplimiento de las sentencias
puede traducirse en una revision amplia o integral de que se
hayan satisfecho materialmente los parametros establecidos en

la sentencia a cumplir.

En este caso, la controversia versa -como se adelanto- sobre la
determinacion respecto a si fue correcto o no que el Tribunal
Local confirmara el acuerdo emitido por el Organo de Justicia por
medio del cual se pronuncid respecto de la procedencia de las
medidas cautelares solicitadas por la parte actora, ante la posible
actualizaciéon de VPMRG en su contra, atribuidos a integrantes

de la Direccion Nacional.

En ese sentido, resulta evidente que esta controversia debera

juzgarse con perspectiva de género.

TERCERA. Requisitos de procedencia

El juicio es procedente, en términos de los articulos 7.2, 8, 9.1,

5 Sirve como criterio orientado, la tesis aislada 1.10.1 CS (10a.) emitida por el Primer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad Nezahualcoyotl
Estado de México, de rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA
QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES
PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS (consultable en: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, libro 35, octubre de 2016 [dos mil dieciséis],
tomo IV, pagina 3005); referida al resolver el recurso SUP-REC-851/2018 y
acumulado.
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13.1.b) y 19.1.e) de la Ley de Medios, por lo siguiente:

3.1. Forma. La parte actora presenté su demanda por escrito en
que consta su nombre y firma autégrafa. Ademas, identificé el
acto impugnado y la autoridad responsable, expuso hechos, y

formulé agravios.

3.2. Oportunidad. La demanda es oportuna, porque la sentencia
impugnada se notificé a la parte actora el 17 (diecisiete) de mayo,
segun consta en la cédula de notificacion por correo electrénico®;
por tanto, el plazo para su presentacion transcurrié del 20 (veinte)
al 23 (veintitrés) de mayo, sin computar el sabado 18 (dieciocho)
y domingo 19 (diecinueve) al tratarse de dias inhabiles, en razén
de que la controversia planteada no guarda relacion con el
proceso electoral concurrente en curso, en términos de lo

dispuesto por el articulo 7.2 de la Ley de Medios’.

En este sentido, si la demanda fue presentada el 21 (veintiuno)
de mayo, es evidente su oportunidad, pues se presenté dentro
del plazo de 4 (cuatro) dias siguientes a la notificacion, previsto

en el articulo 8 de la Ley de Medios.

3.3. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen estos
requisitos, porque la parte actora es una persona ciudadana y
considera que la decision del Tribunal Local le generd una
afectacion al haber confirmado la determinacion que nego la

emision de las medidas cautelares que solicito.

6 Visible en la pagina 136 (ciento treinta y seis) del cuaderno accesorio del
expediente.

7 Ello, de conformidad con lo sefalado en la jurisprudencia 1/2009 SRII de rubro
PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL DESARROLLO DE UN
PROCESO ELECTORAL, QUE NO ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN
COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO HABILES, consultable en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 2, numero 4, 2009 (dos mil nueve), paginas 23 a 25.
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3.4. Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral local no prevé algun recurso o medio de impugnacion
que deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la resoluciéon impugnada.

CUARTA. Estudio de fondo
4.1. Contexto de la controversia

Queja por VPMRG
El 15 (quince) de marzo de 2024 (dos mil veinticuatro), la parte
actora presentd una queja por actos posiblemente constitutivos
de VPMRG -con solicitud de medidas cautelares- ante la UTCE,
que en la misma fecha, determin6 -entre otras cuestiones- su
incompetencia para conocer y resolver sobre los actos
denunciados, los cuales corresponden al Organo de Justicia al
desarrollarse en el ambito intrapartidista, ordenando su remisién

a dicho 6rgano partidista.

En ese sentido, el 22 (veintidds) de marzo, el Organo de Justicia
tuvo por recibida la citada denuncia. Posteriormente, la admitié a
tramite, y se pronunciéo respecto a las medidas cautelares
solicitadas por la parte actora, las cuales se citan para mayor

referencia:

a) Se garanticen mis derechos y facultades como
, para el efecto de que el presidente nacional
del Partido de la Revolucién Democratica, José de Jesus
Zambrano Grijalva, Aldo Jonathan Davila Rios y los
integrantes de la Direccién Nacional Ejecutiva del partido se
abstengan de seguir realizando acciones tendentes a
menoscabar mi derecho a ejercer el cargo por el que fui
elegida, absteniéndose de bloquear los recursos
patrimoniales que tanto la autoridad administrativa como la
instancia electoral local me otorgd su titularidad para el
ejercicio efectivo del cargo que ostento en el partido.

b) Se garanticen mis derechos y facultades como
E!m, para el efecto de que el presidente nacional
del Partido de la Revolucion Democratica, José de Jesus
Zambrano Grijalva, Aldo Jonathan Davila Rios y los
integrantes de la Direccion Nacional Ejecutiva del partido se
abstengan de seguir realizando acciones tendentes a
menoscabar mi derecho a ejercer el cargo por el que fui
elegida, absteniéndose de convocar a sesiones para
designar al titular de la Coordinacion de Patrimonio vy
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Recursos Financieros Estatal. Se respeten las atribuciones
de la presidencia de la DEE para convocar a sesiones y
proponer al titular de la mencionada Coordinacion; se
abstenga de llevar a cabo sesiones en las que tomen
decisiones por las que no estan facultados y se abstengan

de tomar acuerdos y determinaciones en detrimento de mis
facultades como

Se garantice y permita a la suscrlta el ejercicio de sus
atribuciones y facultades en materia financiera como
[ENIYIINIYsI8). En ese sentido, tomando en cuenta que es
facultad exclusiva de la suscrita proponer a la persona titular
de la Coordinacion, de ser la suscrita la que, en tanto no
existan acuerdos al interior sobre la persona que debe
ejercer dicho encargo, ejerza los recursos financieros y
administre el patrimonio del partido. Lo anterior, en virtud de
la actual conformacién no paritaria de la DEE impide que se
lleve a cabo un proceso de negociacion que permita llegar
a acuerdos.

Lo anterior,

declarandolas procedentes, por una parte, e

improcedentes por otra, a saber:

Medidas cautelares solicitadas por la parte actora

Procedentes

Improcedentes

Que se garantice por parte de los
denunciados el ejercicio de los

derechos y facultades que como
mm cuenta la parte
actora, por lo que los denunciados
se deberan de abstener de realizar
acciones tendentes a menoscabar
su derecho de ejercer el cargo

para el que fue electa.

Que se le reconozca su titularidad
a la parte actora para el ejercicio,
administracion y/o manejo de los
recursos financieros del partido en
el ambito estatal, ello pues aun y
cuando -tal y como lo refiere- la
actual conformacion paritaria de la
Direccion Ejecutiva impide que se
lleve a cabo un proceso de
negociacion que permita llegar a
acuerdos, esta Sala Regional
determind en la sentencia del
Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-326/2023 y SCM-JDC-
329/2023 acumulados, que su
analisis se encuentra inmerso en
la autonomia del partido que no es
susceptible de analizarse dentro
de la tutela preventiva, al tratarse
de una cuestién estrechamente
relacionada con el fondo de la
controversia.

Que se garantice su derecho a
convocar a sesiones de la
Direccion Ejecutiva y proponer al

titular de la Coordinacion de
Patrimonio y Recursos
Financieros Estatal, en los
términos previstos en la

normatividad partidista.

Que se deje sin efectos el bloqueo
de que dice la parte actora fueron
objeto los recursos patrimoniales
del PRD estatal en la Ciudad de
México, asi como la emisién de
acuerdos que tengan que ver con
el hecho de a quién le
corresponde la administracion de
los recursos del ambito estatal, al
tratarse  de una cuestion

9
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estrechamente relacionada con el
fondo de la controversia, que no
es susceptible de analizarse
dentro de la tutela preventiva.

Juicio de la Ciudadania \yE="1\YI\7:\s]e;
Ante la Oficialia de Partes del Tribunal Local, la parte actora

promovio un juicio electoral contra el Acuerdo Primigenio.

Posteriormente, el 25 (veinticinco) de abril, el Tribunal Local
cambid de via el citado juicio electoral a Juicio de la Ciudadania

Local.

El 16 (dieciséis) de mayo, el Tribunal Local confirmé el Acuerdo

Primigenio, en lo que fue materia de impugnacion.

Al respecto, el Tribunal Local determiné que el Organo de Justicia
atendio las medidas cautelares solicitadas por la actora conforme
a lo establecido en el Estatuto y Reglamento de Disciplina del
PRD para la emisibn de medidas cautelares en los
procedimientos por conductas relacionadas con VPMRG, sin que
haya una obligacion de dicho 6rgano partidista de pronunciarse
en el sentido que pretendia la parte actora, respecto a que le
fueran otorgadas la totalidad de las medidas cautelares que

solicité ante dicho érgano.

Es decir, que el Organo de Justicia debid realizar un analisis de
probabilidad y verosimilitud, con base en elementos objetivos
que tuvo a su alcance respecto de la posible existencia de la
infraccion imputada, argumentando cual es el derecho-politico-
electoral que se estimé vulnerado; el caracter con el que la
denunciante comparecié al procedimiento; la forma en que las
supuestas conductas imputadas trascendieron o limitaron dicho

derecho; y un andlisis o calculo de probabilidad de qué tan
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probable o improbable era que se emitiera una resoluciéon

sancionatoria.

En ese sentido, el Tribunal Local sefialé que el Organo de
Justicia realiz6 una ponderacién de los hechos motivo de
denuncia, asi como de lo ordenado en la sentencia emitida por
esta Sala Regional en el Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-326/2023 y acumulado, y planteé los hechos
denunciados, preciso las medidas cautelares solicitadas por la
actora, valord las pruebas aportadas a efecto de atender las
circunstancias del caso, establecio los alcances de las medidas
cautelares y, por ultimo, se pronuncio sobre la posible afectacion

e irreparabilidad de |la determinacion.

A partir de lo anterior, el Tribunal Local concluyé que el Organo
de Justicia actué conforme a sus atribuciones y facultades al
pronunciarse sobre las medidas cautelares solicitadas por la

parte actora en la instancia partidista.

Por otra parte, respecto a los agravios por los cuales la parte
actora denuncio la indebida valoracion probatoria, la omisién de
tener por acreditados preliminarmente los hechos denunciados,
asi como la falta de exhaustividad del Tribunal Local de motivar
su determinacion conforme al precedente de la Sala Ciudad
México, el Tribunal Local determind que el mismo era infundado,

como se explica.

El Organo de Justicia al valorar los hechos denunciados y a
efecto de allegarse de mayores elementos requirié a la Direccién
Nacional que expusiera las razones de hecho y derecho que
tomé en consideracion para la emision del acuerdo
[EMIVIINsIe); tuvo por anunciadas las pruebas ofrecidas por la

parte actora, y le requirid aquellas que no adjunté a su escrito
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inicial de queja. Medios con los cuales el citado érgano partidista
se pronuncié sobre las medidas cautelares solicitadas por la

parte actora.

En razon de ello, el Tribunal Local determind que, al pronunciarse
sobre las medidas cautelares, el Organo de Justicia partio de la
existencia de los hechos denunciados, para lo cual las declard
procedentes en una parte, y en lo que consideré negarlas,
atendié a que las medidas solicitadas tenian efectos restitutorios

de los derechos que son materia de la resolucion de fondo.

Lo anterior, debido a que el otorgamiento de la titularidad sobre
los recursos financieros de la Direccion Estatal debe ser
analizado en el fondo de la controversia, no mediante una

medida cautelar que se encamina a la tutela preventiva.

Esto, ya que analizar las facultades de quienes integran la
Direccion Nacional y las atribuciones de ejercer los recursos de
la Direccidn Estatal, asi como la legalidad del bloqueo de cuentas
son cuestiones que deben ser estudiadas en el fondo de la

controversia y no en una medida cautelar.

Por lo anterior, el Tribunal Local concluyé que el Organo de
Justicia ponderé los hechos conforme a las normas aplicables,
fundd y motivo su determinacion, atendiendo a las circunstancias

particulares del caso, y fue exhaustiva en su analisis.

Finalmente, respecto al agravio de la parte actora en que refirid
ante el Tribunal Local la vulneracion al principio de congruencia,
al considerar que las medidas cautelares decretadas
procedentes son contradictorias con la determinacion emitida,

dicho érgano jurisdiccional calificé de infundado su agravio.
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Ello, al estimar que el Organo de Justicia actu6é conforme a sus
atribuciones y facultades al negar por una parte las medidas
cautelares solicitadas por la parte actora, ya que manifestd que
si valoro los hechos motivo de denuncia, identific a las personas
probables responsables, requirié las pruebas que considerd
pertinentes para el esclarecimiento de los hechos, establecio los
parametros normativos y probatorios de su determinacion,
analizé si existia una probable vulneracién a los derechos politico
electorales de la parte actora, verifico el peligro en la demora, asi
como, que la suspension del acto no tuviera efectos restitutorios
de los mismos derechos que son materia de la resolucion de

fondo.

Asi, concluyd que no hubo contradiccion en la medida cautelar
decretada por Organo de Justicia, ya que el reconocimiento de la
titularidad para el ejercicio, administracion y/o manejo de los
recursos financieros del partido en el ambito estatal, dejar sin
efectos el bloqueo de los recursos patrimoniales del PRD estatal,
asi como la emisién de acuerdos relativos a la competencia de la
administracion de los recursos, corresponde al estudio de fondo
de la controversia al tener efectos restitutorios de los derechos

que la parte actora estima vulnerados.

4.2. Suplencia

Este tribunal ha establecido que debe leerse cuidadosamente la
demanda para determinar con exactitud la intencion de quien la
promueve y atender preferentemente a lo que quiso deciry no a
lo que aparentemente dijo®, consecuentemente, esta Sala
Regional suplira -de ser necesario- la expresidén de agravios en

la demanda.

8 Jurisprudencia 4/99 de la Sala Superior de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, suplemento 3, afio 2000 (dos mil), pagina 17.
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4.3 Sintesis de agravios

a. Indebida fundamentaciéon y motivaciéon

La parte actora refiere que el Tribunal Local no hizo un analisis
en conjunto de los elementos de prueba con perspectiva de
género, ya que de haberlo efectuado hubiera advertido que
existian elementos suficientes para tener por acreditados, en
grado de presuncion, la existencia de los hechos denunciados y
la vulneracion reclamada y, por ende, la afectacion de sus

derechos politico-electorales.

Lo anterior, ya que -a dicho de la actora- del contenido de los
documentos que presentd se aprecia que provienen de 2 (dos)
personas denunciadas integrantes de la Direccion Nacional, con
el objeto y finalidad de sustraer del ambito de sus atribuciones
-como N{EEMIYIININ8Je}- todas las facultades con las que cuenta
en materia financiera impidiéndole, con ello, ejercer el cargo que

ostenta.

La actora sefala que no existe base legal o estatutaria que
autorice a la citada Direccidn Nacional asumir funciones de los
organos estatales, como es la de proponer coordinaciones

estatales de finanzas.

A su parecer, estas cuestiones no fueron tomadas en cuenta por
el Tribunal Local al negar la adopcién de medidas cautelares que
garantizaran el correcto ejercicio de sus derechos politico-
electorales, evitando le causaran dafos de dificil o imposible

reparacion.
b. Falta de exhaustividad e indebida valoracion en los

hechos denunciados

La actora sefiala que le causa agravio que el Tribunal Local
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confirmara el Acuerdo Primigenio y declarara improcedentes las
medidas cautelares que solicitd, ya que no tomd en cuenta la
multiplicidad de las conductas cometidas en su contra
consistentes en infracciones que pueden actualizar actos de
VPMRG, con la finalidad de amedrentarla y obstaculizarla para

el cargo al que fue electa.

Asimismo, senala que el Tribunal Local es incongruente ya que
reconoce la existencia de conductas de diversos integrantes de
la Direccion Nacional que pudieran constituir una afectacion
directa a sus derechos; no obstante, confirma el Acuerdo
Primigenio en el que -entre otras cuestiones- se le negaron
diversas medidas cautelares que le impiden el desempefio de su

cargo.

Adicionalmente, la actora refiere que el Tribunal Local se limité a
sefialar la metodologia que el Organo de Justicia realizé en el
Acuerdo Primigenio, sin analizar si dicho érgano llevo a cabo un
estudio correcto de las consideraciones y valoraciones para
determinar la improcedencia de diversas medidas cautelares,
atendiendo a que si existen elementos que la ponen en peligro o

amenaza inminente.

Lo anterior, sin que el Tribunal Local fundara ni motivara las
razones por las cuales determiné que fue correcto que el Organo
de Justicia negara a la parte actora la tutela preventiva para evitar
que no tuviera los recursos financieros de la Direccion Ejecutiva
que preside, sefialando que no puede concedérselas ya que el
alcance de su peticion no es susceptible de analizarse dentro de
la tutela preventiva, sino que se trata de una cuestion

estrechamente relacionada con el fondo de la controversia.

4.4. Planteamiento de la controversia

15
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4.4.1. Pretensién. La parte actora pide a la Sala Regional que
se revoque la resolucion impugnada y, en plenitud de jurisdiccidn
se pronuncie sobre las medidas cautelares que solicitdé ante el
Organo de Justicia, las cuales le fueron negadas, ya que con ello
se vulnera su derecho politico electoral -en su vertiente de

acceso Yy ejercicio del cargo partidista por el que fue electa-.

4.4.2. Causa de pedir. La parte actora considera que la
resolucion impugnada carece de debida fundamentacion y
motivaciéon, asi como de exhaustividad en la valoracion de los
hechos denunciados, lo que ocasiondé que el Tribunal Local

indebidamente confirmara el Acuerdo Primigenio.

4.4.3. Controversia. La Sala Regional debera analizar si la
determinacion del Tribunal Local se encuentra apegada a
derecho, o si como refiere la parte actora, debe revocarse debido
una indebida fundamentacion y motivacién y falta de

exhaustividad.

4.5 Metodologia

Los agravios de la actora se estudiaran en conjunto, puesto que
todos se encaminan a evidenciar la falta de fundamentacion,
motivacion y exhaustividad de la resolucion impugnada; sin que
ello genere afectacion alguna, en términos de lo establecido en
la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION®.

4.6. Analisis de agravios
Esta Sala Regional considera infundados los agravios

expresados por la parte actora como se explica.

9 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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Naturaleza de las medidas cautelares
El articulo 41 base VI parrafo 2 de la Constitucion establece
-entre otros aspectos- que en materia electoral la interposicion
de los medios de impugnacion, constitucionales o legales, no
producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto

impugnado.

Tal disposicion se replica en el articulo 6.2 de la Ley de Medios,
el cual establece que en ningun caso la interposicién de los
medios de impugnacién previstos en esa ley producira efectos

suspensivos sobre el acto o la resolucion impugnada.

De dichos articulos se tiene que la suspension del acto o de la
resolucion reclamada no esta permitida en materia electoral v,
por ello, sus efectos deben continuar plenamente -en los
términos ordenados por la autoridad que los emitié- con
independencia de si se encuentran impugnados ante un 6rgano
jurisdiccional; es decir, aunque no exista una determinacién que

los confirme, revoque o modifique.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso sefalar que, en materia
electoral se ha trazado una linea jurisprudencial, a través de la
cual se ha visualizado la posibilidad de emitir medidas

cautelares, en ciertos asuntos, bajo circunstancias especificas.

Al respecto, la Sala Superior emitid el criterio jurisprudencial
14/2015 de rubro MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
PREVENTIVA1?,

Asi, las medidas cautelares pueden concebirse como los

mecanismos procesales instrumentales y provisorios que se

0 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, numero 17, 2015 (dos mil
quince), paginas 28, 29 y 30.
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solicitan a un 6rgano jurisdiccional, antes o durante el juicio, y
que tienden a hacer prevalecer una situacion que fomente la
efectividad del derecho sustantivo debatido a través de la
conservacion de su materia u objeto, alejandolo de cualquier
riesgo que pudiera hacer que el derecho de acceso a la justicia

no se concrete.

Estos mecanismos propician que quien acude a juicio cuente con
un mecanismo que reuna las condiciones para hacer efectiva y
ejecutable su accidn, en caso de que tenga razon, pues de lo
contrario, el proceso mismo y el tiempo harian nugatorias las

expectativas para acceder plenamente a la justicia.

Es asi que, en materia electoral, de conformidad con la citada
jurisprudencia 14/2015, la naturaleza de las medidas cautelares
forma parte de la “tutela preventiva”, pues buscan proteger los
derechos de quien solicita la intervencion de un &rgano
jurisdiccional, a fin de evitar un dafo irreparable durante la

tramitacion del juicio y hasta que este se resuelva.

De igual manera, en la mencionada jurisprudencia 14/2015 se
senalé que la tutela preventiva se dirige a la prevencion de los
danos, por lo cual, se busca que quien potencialmente puede
causar un dafo se abstenga de realizar conductas que a la postre
puede resultar ilicitas o que dicha persona adopte algun tipo de

precaucion que evite el riesgo de que el daino se produzca.

Bajo esta logica, se resalta que las medidas cautelares son
instrumentos que puede decretar la autoridad competente, a fin
de conservar la materia de un litigio y evitar un dafo grave e
irreparable a las partes en conflicto, o bien, a la sociedad, en

tanto que no exista una resolucion de fondo de la controversia.
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Por ello, tienen una naturaleza accesoria y sumaria. La primera,
se refiere a que no constituyen un fin en si mismo, sino que estan
vinculadas al litigio principal; la segunda, se refiere a que se
tramitan en plazos breves, porque precisamente se debe evitar
dafios irreparables en los bienes juridicos materia de la

controversia.

En la materia electoral, como se menciond, las medidas
cautelares son un instrumento relevante que busca evitar la
produccion de dafos irreparables, asi como la afectacién de los
principios rectores en la materia electoral. Ademas, buscan
restablecer, de forma provisional y en tanto no existe una
resolucion de fondo del asunto, el orden juridico presuntamente

vulnerado.

No obstante, en materia electoral, este tipo de medidas puede
incidir en los derechos de las personas actoras politicas a la
libertad de expresion o de asociacion politica, asi como a las
prerrogativas a las que tienen derecho los partidos politicos,
entre otras cuestiones. Por ello, esta Sala Superior ha sostenido
que una medida cautelar resulta valida siempre y cuando esté
debidamente justificada. En especifico, se ha sefialado que este
tipo de instrumentos se encontrara debidamente fundados y
motivados siempre y cuando se reunan los siguientes elementos:
v' La existencia de una probable vulneracion a un derecho,
del cual se pide la tutela en el proceso. Es necesaria la
existencia de un derecho que deba ser protegido de forma
provisional y urgente, a raiz de una situacioén producida, o
que inminentemente se producira, mientras continua el
proceso que de pie a una resolucion de fondo.
v' El temor fundado de que, de no emitir una medida cautelar
que cese, de forma provisional, los efectos de una

determinada situacion, se producira un dafio de forma
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irreparable en los bienes juridicos que se buscan proteger.

De esta forma, se ha sostenido que las medidas cautelares
justifican estos 2 (dos) elementos que, en la doctrina, se conocen
como la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora.
Lo primero, se refiere a una credibilidad objetiva y seria sobre la
existencia del derecho que se pretende proteger. Lo segundo, se
refiere a la posibilidad de que los derechos de quien solicita la
medida cautelar se lesionen o frustren como consecuencia de la

tardanza en la emision de la resolucion de fondo.

Ahora bien, este tribunal electoral ha desarrollado una vertiente
de las medidas cautelares de tutela preventiva. Este tipo de
medidas consisten en evitar la produccion de hechos futuros de

inminente, o potencialmente inminente, celebracion.

Para justificar este tipo de medidas, se ha distinguido entre actos
futuros e inciertos y los actos futuros de inminente realizacién. En
el primer caso, su realizacion estd sujeta a ciertas
eventualidades, y dado su alto grado de falta de certeza, no es
posible asegurar que el acto reclamado afectara a la parte
promovente o que existe una alta probabilidad de afectacion en
los bienes juridicos que se buscan tutelar. Ante estos supuestos,
se ha considerado que no resulta procedente la emision de las
medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva. Es decir,
no procede este tipo de medidas cuando se trata de hechos

futuros de realizacion incierta.

Por otro lado, se considera que estamos frente a hechos futuros
de inminente, o potencialmente inminente realizacion, cuando
existen suficientes elementos que permiten afirmar la realizaciéon
de un evento que podria afectar el orden juridico en la materia

electoral. Por ejemplo, podria tratarse de conductas ya
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reiteradas, o de elementos dentro del expediente, que permitan
a la autoridad suponer que la realizacion futura de un evento es

inminente.

Por tanto, se ha entendido que un acto es de inminente
realizacion cuando: i) su realizacién unicamente depende de que
se cumplan determinadas formalidades; ii) dado que
anteriormente ya se ha celebrado un acto de las mismas
caracteristicas, es posible afirmar que existen elementos reales
y objetivos de su celebracion, es decir, exista sistematicidad en
la conducta; y, finalmente, iii) que la realizacién de ese acto o
evento genere una vulneracion en los derechos y principios que

se buscan proteger.

Por ello, la Sala Superior ha delimitado las situaciones en las que
resulta procedente la emision de las medidas cautelares en su
vertiente de tutela preventiva. Esto, porque, en principio, las
medidas cautelares sobre hechos futuros no son procedentes.
Por lo tanto, para estar en posibilidad de dictar una medida
cautelar sobre hechos futuros, se deben reunir los siguientes
elementos:

i. La existencia de una probable vulneracion a un derecho,
del cual se pide la tutela en el proceso;

i. Eltemorfundado de que, de no cesar provisionalmente los
efectos del acto denunciado, se generara una afectacion
irreparable en los derechos que se pretenden proteger;

iii. La existencia de suficientes elementos para afirmar que
estamos frente a un hecho futuro de realizacion inminente.
Para esto, es necesario que existan elementos que, de
forma real y objetiva, justifiquen que es altamente probable

que se celebren los actos que se pretenden restringir.

Asi, de reunirse estos elementos, se justificaria la emision de la
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medida cautelar.

Caso concreto
Precisado lo anterior, se califica como infundado el agravio por
el cual la parte actora alega una indebida fundamentacion y
motivacion de la resolucion impugnada, debido a que el Tribunal
Local no efectué un analisis en conjunto de los elementos de
prueba con perspectiva de género; pues, de haberlo hecho
-segun la parte actora- hubiera concluido preliminarmente la
existencia de hechos que constituyen una vulneracién a sus

derechos politico-electorales.

Lo anterior es asi, en razén de que en la resolucion impugnada
el Tribunal Local analizd, en primer término, el marco normativo
relativo a la obligacion de los 6rganos jurisdiccionales de resolver
con perspectiva de género aquellos asuntos en los que se

involucre VPMRG, como es el caso materia de estudio.

Posteriormente, analizé el marco normativo aplicable a las
medidas cautelares y la tutela preventiva, a partir de lo cual
concluy6 que para examinar la solicitud de medidas cautelares
se debe tomar en cuenta los valores tutelados que justifican los
posicionamientos de las partes, asi como la valoracion de los
elementos probatorios que obran en el expediente, observando
las siguientes directrices:

¢ Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

e Justificar el temor fundado de que, ante la espera de la
emision de la resolucidn definitiva, desaparezca la materia
de controversia.

e Justificar la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de
la determinacion que se adopte.

e Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al

contexto en que se produce y dentro de los limites que
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del derecho o libertad que se considera afectado y si,

presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

A partir de lo anterior, el Tribunal Local analiz6 Ilas
consideraciones mediante las cuales el Organo de Justicia basé
su determinacion de negar las medidas cautelares solicitadas por

la parte actora.

Al respecto, en la resolucion impugnada se precisa que el Organo
de Justicia atendio la solicitud de medidas cautelares efectuada
por la parte actora conforme a lo establecido en el Estatuto y el

Reglamento de Disciplina Interna, ambos del PRD.

En efecto, en la sentencia impugnada se fundé y motivé que, con
base en lo dispuesto por los articulos 104, 105 y 106 del Estatuto
del PRD, durante la sustanciacion de los procedimientos de
queja instaurados en contra de conductas relacionadas con
VPMRG, el Organo de Justicia podra imponer medidas
cautelares y de proteccion tendentes a garantizar o procurar el
cese inmediato de dichas conductas, mismas que podran ser

emitidas de oficio o a instancia de parte.

En ese mismo sentido, se analizé que en la referida norma
estatutaria se dispone que, tanto para la determinacion de
medidas cautelares y de proteccion como para la aplicacion de
las sanciones que se puedan imponer en razon de conductas
derivadas de VPMRG, el Organo de Justicia tendra la obligacién
de realizar una debida ponderacion, fundando y motivando su
determinacion y atendiendo a las circunstancias particulares del

caso, siempre atendiendo al ambito de su competencia.

Adicionalmente, se precisa en la resolucion impugnada que, con
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base en lo dispuesto por los articulos 77 y 78 del Reglamento
Interno de Disciplina del PRD dispone que en los casos en que
el acto que se reclame pueda tener consecuencias irreparables
en la imagen o resoluciones tomadas por los érganos del PRD o
para cualquier persona afiliada; o hacer de imposible ejecucion
la resolucién definitiva que se emita por el Organo de Justicia,
éste podra ordenar a los 6rganos ejecutores u otras instancias
del partido la suspensién de la ejecucién del acto reclamado,
cualquier otra consecuencia del mismo o incluso declarar la
suspensién provisional de derechos partidarios de la parte
presunta responsable, valorando la gravedad del mismo, en tanto

se emita la resolucion definitiva.

El articulo 78 del citado reglamento, dispone que la suspension
del acto reclamado esta sujeto a las siguientes reglas:

a) Que asi lo solicite la persona que promovié el medio de
defensa en su escrito inicial;

b) Que el acto reclamado provenga de un 6rgano del partido
y no de una persona afiliada en lo individual;

c) Que la suspensién del acto reclamado no tenga efectos
restitutorios de los mismos derechos que son materia de la
resolucion de fondo;

d) Que el acto reclamado no sea consecuencia directa de una
resolucion del Organo de Justicia; y

e) Que el acto reclamado no sea materia de un proceso

electoral.

A partir de dichas consideraciones, el Tribunal Local concluy6
que el Organo de Justicia se pronuncié sobre las medidas
cautelares solicitadas por la parte actora conforme a las normas
partidistas que rigen la sustanciacién de los procedimientos
instaurados en contra de las conductas relacionadas con

VPMRG vy calific6 como infundado agravio por el que alegd que
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dicho dérgano debié realizar un analisis de probabilidad y
verosimilitud, con base en elementos objetivos acerca de la

posible existencia de la infraccion denunciada.

A partir de lo anterior, resulta infundado el agravio por el cual la
parte actora alega una indebida fundamentacion y motivacion de
la resolucién impugnada, ya que -a su dicho- el Tribunal Local
debid argumentar los elementos objetivos siguientes: (1) cual es
el derecho politico electoral que se estima vulnerado, (2) el
caracter con el que la denunciante comparece al procedimiento,
(3) la forma en que las supuestas conductas imputadas
trascendieron o limitaron dicho derecho politico electoral y (4) un
analisis o calculo de la probabilidad de que se emita una

resolucion sancionatoria.

Lo anterior es asi, debido a que, como se precisd, en la
resolucion impugnada se precisaron debidamente los
fundamentos y razonamientos légico-juridicos a partir de los

cuales el Tribunal Local calific los agravios de la parte actora.

Al respecto, la Sala Superior ha determinado que los acuerdos,
resoluciones o sentencias deben contener, entre otros requisitos,
los fundamentos juridicos y razonamientos Iégico-juridicos que
sirvan de base para la resolucion, pero no existe obligacion de
fundar y motivar cada uno de los considerandos en que, por
razones metodoldgicas, se divide una sentencia o resolucion,
sino que basta que a lo largo de la misma se expresen las
razones y motivos que conducen a la autoridad emisora a

adoptar determinada solucién juridica.

" Ver jurisprudencia 5/2002 de la Sala Superior de rubro FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE
EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES), consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
afio 2003 (dos mil tres), paginas 36 y 37.
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En ese sentido, se precisa que el Tribunal Local advirtié que el
Organo de Justicia atendi6 las medidas cautelares solicitadas por
la actora conforme a lo establecido en el Estatuto y Reglamento
de Disciplina Interna -ambos del PRD-, para la emision de las
mismas en los procedimientos por conductas relacionadas con
VPMRG, por lo que considerd que no era necesario puntualizar
los elementos objetivos referidos por la parte actora; cuestion
que esta Sala Regional comparte, ya que nada obliga al Tribunal

Local a pronunciarse en el sentido que pretende la parte actora.

Lo anterior, ya que como se refirid en la sentencia impugnada las
medidas cautelares del procedimiento por VPMRG intrapartidista
se rigen conforme a los articulos 104, 105 y 106 del Estatuto del
PRD, asi como 77, 78 y 79 del Reglamento de Disciplina Interna
del partido. Procedimiento en que el Organo de Justicia se
encuentra obligado a realizar una debida ponderacion, fundando
y motivando su determinacion y atendiendo a las circunstancias
particulares del caso, siempre atendiendo al ambito de su

competencia.

Cuestion que el Tribunal Local observé y analizé a la luz del
marco normativo de VPMRG y de medidas cautelares del PRD,
asi como con base en la determinacién emitida por esta Sala
Regional que tuvo como criterio orientador (SCM-JDC-326/2023

y acumulado).

Aunado a ello, resaltd que el Organo de Justicia planted los
hechos denunciados, preciso las medidas cautelares solicitadas
por la actora, valord las pruebas aportadas a efecto de atender
las circunstancias del caso, establecid los alcances de las
medidas cautelares, asi como se pronuncié sobre la posible

afectacion e irreparabilidad del Acuerdo Primigenio.
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En virtud de lo expuesto, el Tribunal Local funddé y motivo
debidamente la resolucion impugnada puntualizando que el
Organo de Justicia para la emisién del Acuerpo Primigenio
considerd las medidas solicitadas en el escrito inicial de queja,
identifico a las partes denunciadas, analizd si existia una
probable vulneracion a sus derechos politico electorales, verificd
el peligro en la demora de que este derecho aparente no sea
satisfecho, asi como que la suspension del acto no tenga efectos
restitutorios de los mismos derechos que son materia de la

resolucion de fondo.

No pasa inadvertido que ante esta Sala Regional la parte actora
plantea de nueva cuenta el mismo agravio en el sentido de que
el Tribunal Local debid realizar un analisis de probabilidad y
verosimilitud; no obstante, dicha afirmacién resulta ineficaz para
alcanzar su pretension de revocar la resolucion controvertida
pues ademas de que se trata de una reiteracion de su agravio
planteado en la instancia local, como ya se sefialo, fue analizado

correctamente por el Tribunal Local.

Por otra parte, resulta infundado el agravio por el cual la parte
actora alega que, al emitir la resolucién impugnada, el Tribunal
Local no tomd en cuenta las pruebas que aporté a efecto de
justificar su pretension y acreditar la existencia de VPMRG en su
contra, para pronunciarse sobre las medidas precautorias

solicitadas.

Lo anterior es asi, debido a que del analisis de la resolucion
impugnada se advierte que, adicionalmente a Ilas
consideraciones antes analizadas, el Tribunal Local revis6 que el
Organo de Justicia tomé en consideracion las pruebas ofrecidas

por la parte actora -en copia simple-, a las cuales otorgd un valor
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indiciario, cuestion que resultd suficiente para emitir el

pronunciamiento respectivo, a saber:

1

Captura de Pantalla de la plataforma de banca en linea de banco
Azteca por el que se advierte un bloqueo en la cuenta asignada a
la DEE.

. Convocatoria a la vigésima octava sesiéon extraordinaria de la

Direccién Nacional Ejecutiva del PRD, emitida el 13 de febrero de
2024 por José de Jesus Zambrano Grijalva, en su calidad de
presidente nacional del PRD.

Oficio signado por Aldo Jonathan Davila Rios por el que solicita el
bloqueo de los recursos econdmicos aportados al PRD CDMX el
05 de marzo de 2024.

Convocatoria a la cuadragésima tercera sesion extraordinaria
de la Direccion Nacional Ejecutiva del PRD, emitida el 08 de
marzo 2024, por José de Jesus de Zambrano Grijalva, en su
calidad de presidente nacional del PRD.

Acuerdo 103/PRD/DNE/2024 emitido por la Direccién Nacion
Ejecutiva el 09 de marzo de 2024.

Aunado a lo anterior, en la resolucién impugnada se precisa que

el Organo de Justicia se allegd de mayores elementos para emitir

el Acuerdo Primigenio, al estimar necesario requerir a la

Direccion Nacional, para que expusiera las razones de hecho y

derecho que tomo en consideracion para la emision del acuerdo

N1-ELIMINADOR

En virtud de lo anterior, el Organo de Justicia determiné negar

las siguientes medidas provisionales:

28

v" Que se reconociera su titularidad a la parte actora para el

ejercicio, administracion y/o manejo de los recursos
financieros del PRD en el ambito estatal, ello pues aun y
cuando -tal y como lo refiere- la actual conformacién
paritaria de la Direccion Ejecutiva impide que se lleve a
cabo un proceso de negociacion que permita llegar a
acuerdos respecto de quién debe designar a la persona
titular de la Coordinacion del Patrimonio y Recursos
Financieros Estatal; cuestion en la que esta Sala Regional

determiné en la sentencia del Juicio de la Ciudadania



yu

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-1432/2024

SCM-JDC-326/2023 y SCM-JDC-329/2023 acumulados,
gue su analisis se encuentra inmerso en la autonomia del
partido que no es susceptible de analizarse dentro de la
tutela preventiva, al tratarse de una cuestidon
estrechamente relacionada con el fondo de la controversia.
v" Que se deje sin efectos el bloqueo de que dice la parte
actora fueron objeto los recursos patrimoniales del PRD
estatal en la Ciudad de México, asi como la emision de
acuerdos que tengan que ver con el hecho de a quien le
corresponde la administracion de los recursos del ambito
estatal, al tratarse de una cuestion estrechamente
relacionada con el fondo de la controversia, que no es

susceptible de analizarse dentro de la tutela preventiva.

Lo anterior, ya que el Organo de Justicia manifesté que no
contaba con elementos de conviccion suficientes para presumir
que se estaba causando un daino irreparable a la quejosa -hoy
parte actora- y/o a los bienes juridicos tutelados constitucional y

legalmente.

En ese sentido, se coincide con lo manifestado por el Tribunal
Local, al sefialar que el Organo de Justicia si considerd y valord
las pruebas ofrecidas y las perfeccioné al solicitar un informe al
organo nacional partidista; por lo que, contrario a lo expuesto por
la parte actora, el Tribunal Local si tomd en cuenta los elementos
probatorios existentes para llegar a la conclusion de confirmar el

Acuerdo Primigenio.

Ello, partiendo de la existencia de los hechos denunciados y
atendiendo a que los efectos de las medidas cautelares
solicitadas tuvieran efectos restitutorios de los derechos que la
parte actora estima vulnerados, los cuales son materia de la

resolucion de fondo.
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Asi, el Tribunal Local determin6 que lo relativo al otorgamiento
de la titularidad sobre los recursos financieros de la Direccion
Estatal debia ser analizado en el fondo de la controversiay no a

través de una medida cautelar que busca la tutela preventiva.

En ese sentido, se resalta que contrario a lo manifestado por la
parte actora, el Tribunal Local no emitié pronunciamiento alguno
sobre las facultades de la Direccion Nacional de asumir las
funciones de los organos estatales, en especifico, sobre

proponer a las personas coordinadoras estatales de finanzas.

Esto, ya que- como se expuso- en la resolucion impugnada se
determin6 que las facultades de quienes integran al 6rgano
ejecutivo en mencion y las atribuciones de ejercer los recursos
de la Direccion Ejecutiva, asi como, la legalidad del bloqueo de
cuentas que alegd la parte actora en la instancia partidista son
tematicas de la controversia que tendran que ser analizadas en
el fondo del asunto. Conclusién a la que también arriba esta Sala

Regional.

Esto, ya que el control de los recursos financieros que alega la
parte actora para designar a la persona titular de la Coordinacion
de Patrimonio y Recursos Financieros Estatal, asi como ejercer
los recursos financieros y administrar el patrimonio del PRD no
constituyen tematicas que reunan los requisitos de procedencia
de la naturaleza de las medidas cautelares, a saber:
a) La existencia de una probable vulneracion a un derecho,
del cual se pide la tutela en el proceso;
b) Eltemor fundado de que, de no cesar provisionalmente los
efectos del acto denunciado, se generara una afectacion
irreparable en los derechos que se pretenden proteger;

c) La existencia de suficientes elementos para afirmar que
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que justifiquen que es altamente probable que se celebren

los actos que se pretenden restringir.

Lo anterior se afirma, ya que si bien la finalidad de la parte actora
es que se proteja su derecho a integrar la Direccion Estatal -con
las funciones y atribuciones financieras del cargo por el que fue
electa-, no existe el temor fundado de que, de no emitir la medida
cautelar, se producira un dafo irreparable en los bienes juridicos
que la parte actora busca se protejan y, especificamente, una
transgresion a sus derechos politico electorales que estima
vulnerados; por lo que, en el caso concreto no se advierte exista
un peligro inminente para no se pueda esperar a que se resuelva

el procedimiento.

En esta linea, esta Sala Regional advierte que con relacion a las
medidas cautelares cuya improcedencia determiné el Organo de
Justicia y que, a su vez, fue confirmado por el Tribunal Local,
guardan relacién directa con la controversia de la instancia
partidista, cuestion que de ser procedente, se revisarian en la
resolucion de fondo que al efecto emita el Organo de Justicia
derivado de la queja por VPMRG -presentada por la parte
actora-.

Aunado a lo anterior, se aprecia que las medidas que le fueron
negadas no implican un riesgo respecto a la irreparabilidad de
los actos posiblemente constitutivos de VPMRG, sino que
constituyen un mecanismo de tutela preventiva o instrumento
juridico para evitar la posible afectacién a un derecho, a los
principios rectores en la materia, o para garantizar el
cumplimiento de alguna obligacion juridica, en forma inmediata y

eficaz previo a la resoluciéon de fondo.
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Por lo que, de haber determinado el Tribunal Local la
procedencia de las medidas cautelares negadas se traduciria en
una transgresion a los articulos 41 base VI parrafo 2 de la
Constitucidn y 6.2 de la Ley de Medios que establecen como uno
de los principios rectores de la materia electoral que la
interposicion de los medios de impugnacidon no produce la

suspensioén del acto que se reclama.

Asi, constituyen un instrumento de proteccion contra el peligro de
que una conducta ilicita o probablemente ilicita continue o se
repita y con ello evada el cumplimiento de una obligacién, se
afecte algun derecho o se lesione un valor o principio protegido

por el sistema juridico; cuestiones que en el caso no ocurren.

Considerando lo anterior, esta Sala Regional no observa algun
caso de excepcion, a efecto de poder atender la solicitud de la
parte actora favorablemente; ni advierte alguno de los supuestos
antes precisados, ni es posible apreciarlo de la descripcion de los
hechos que narra en su demanda por lo que se concluye que fue
correcta la determinacion del Tribunal Local al confirmar en la
sentencia impugnada que las medidas solicitadas son

improcedentes.

Por lo que, tampoco se actualiza el agravio en que la parte actora
refiere una indebida exhaustividad y valoracion de los hechos por
las conclusiones antes expuestas, ya que el Tribunal Local si
tom6é en cuenta las conductas cometidas en su contra
consistentes en posibles infracciones que pudieran actualizar
actos de VPMRG vy, con base en ello, determind correctamente
confirmar el Acuerdo Primigenio, derivado de que las medidas
cautelares que le fueron negadas versaban a que su analisis y
materia eran cuestiones a analizarse sobre el fondo de la

controversia.
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Finalmente, no pasa desapercibido que el Organo de Justicia
informé a esta Sala Regional'? que derivado de la pérdida de
registro del PRD como partido politico nacional se encuentra en
procedimiento de liquidacion el referido ente politico y, con ello,
también, la pérdida de todas las acreditaciones locales que

tuviera en las diferentes entidades federativas del pais.

No obstante ello, se resalta que en la pagina de internet del PRD
Ciudad de México'3, se advierte que -al dia de la emision de la
presente sentencia- la actora cuenta con el cargo de
y al estar relacionado el presente medio de
impugnacion con la posible comision de VPMRG, el hecho de
que el referido partido se encuentre en proceso de liquidacién y
que derivado de ello -0 alguna otra circunstancia- perdiera su
personalidad juridica o el vinculo que une a la actora con dicho
instituto politico, no deberia tener como consecuencia necesaria
la terminacion del procedimiento en que se investigue si se

cometio la VPMRG de que la actora afirma haber sido victima.

En razon de lo anterior, lo procedente es confirmar la resolucion
impugnada, en atencion a que los agravios expresados por la
parte actora resultan infundados, en términos de las

consideraciones antes expuestas.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional,

2 A través del escrito recibido en la oficialia de partes de esta Sala Regional el 17
(diecisiete) de julio.

13 La cual puede ser consultada en la liga
https://prdcdmx.org.mx/conoacutecenos.html. Lo que resulta un hecho notorio de
conformidad con el articulo 15.1 de la Ley de Medios, también resulta orientadora
la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24, HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION
DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve),
pagina 2479 y registro 168124.
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RESUELVE

UNICO. Confirmar la sentencia impugnada.

Notificar en términos de ley, haciendo la versién publica
correspondiente conforme a los articulos 26.3 y 28 de la Ley de
Medios, en relacion con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, 68-
VI, 100, 111y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica, 3-1X, 31 y 43 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y 1, 8, 10-1 y 14 del Acuerdo General de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales de este tribunal.

Devolver las constancias que corresponden y, en su oportunidad,

archivar el expediente como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la magistrada y los
magistrados, con el voto en contra del magistrado José Luis
Ceballos Daza, quien formula voto particular y en el entendido
que Luis Enrique Rivero Carrera funge como magistrado en
funciones ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza

y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO JOSE
LUIS CEBALLOS DAZA EN LA SENTENCIA DEL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-1432/2024,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
48 DEL REGLAMENTO INTERNO DE ESTE TRIBUNAL.

* Secretario: Adrian Montessoro Castillo.
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Respetuosamente deseo exponer las razones por las cuales, en
este caso, es mi conviccidon apartarme de la decisiéon adoptada
por la mayoria del Pleno de esta Sala Regional al resolver este
juicio, debido a que, en mi concepto, debié examinarse el caso
desde un enfoque proteccionista apegado a una real y verdadera
perspectiva de género, lo que en el caso concreto, a mi parecer,

no se hizo a cabalidad, tal como a continuacion lo expongo.
. Contexto de la controversia

Como se advierte de las constancias que integran el expediente,
este asunto tiene su origen en la denuncia que en su momento,
la actora, promovié para reclamar la presunta realizacion de
actos constitutivos de violencia politica por razones de género,
cometidos en su perjuicio por el Presidente de la Direccidn
Nacional Ejecutiva y el Coordinador de Patrimonio y Recursos
Financieros Nacional del PRD, en la cual, solicitd la emision de

diversas medidas cautelares para proteger su derecho a ejercer

el cargo como \yE==1VI\las]e,.

En atencion a lo anterior, el Organo de Justicia Intrapartidaria del
PRD otorgé como medidas cautelares a favor de la enjuiciante la
orden para que los sujetos denunciados respetaran sus derechos
como y que se abstuvieran de realizar acciones
que le impidieran ejercer su cargo. De igual modo, que les
instruyé garantizar el derecho de la demandante para convocar
a las sesiones de esa direccion estatal y proponer a la persona
titular de la Coordinacion de Patrimonio y Recursos Financieros

Estatal, conforme a la normatividad partidista.

Sin embargo, el drgano de justicia intrapartidaria determind negar

como medidas cautelares el reconocimiento sobre la titularidad
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de la enjuiciante para ejercer, administrar y manejar los recursos
financieros del PRD NEESMIVIININ8S}; asimismo, se considerd
improcedente la peticion de dejar sin efectos los bloqueos sobre
los recursos patrimoniales del de ese partido politico en la Ciudad
de México, porque tales aspectos se vinculaban con el fondo de

la controversia planteada que se analizarian en su momento.

Al examinar dicha controversia en la instancia local, el TECDMX
confirmoé la determinacién del Organo de Justicia Intrapartidaria
del PRD, al considerar que las medidas cautelares solicitadas por
la accionante y que le fueron negadas se relacionaban justamente
con la posibilidad de que esta pudiera continuar administrando
los recursos financieros de ese instituto politico, mismas que no
podian ser concedidas de forma provisional al estar vinculadas

con el fondo de la controversia y no con una cuestién precautoria.
Il. Decision adoptada por la mayoria

En la sentencia aprobada por la mayoria de las magistraturas del
Pleno de esta Sala Regional, de alguna manera, se convalido la
determinacion del tribunal local al considerar, esencialmente, que
aunque la promovente solicito medidas cautelares para continuar
con la administracion de los recursos financieros y la toma de
decisiones estratégicas dentro de ese partido, dichas solicitudes
escapaban de una tutela puramente cautelar, pues se trataba de
cuestiones que debian ser discutidas en el fondo del litigio, mas

no a través del dictado de medidas cautelares.

Aunque la perspectiva de género y la presunta comision de actos
constitutivos de posible violencia politica contra las mujeres por
razones de género fueron los elementos esenciales en los que la
actora fundamento su reclamo al sefalar que ciertos integrantes

de ese partido buscaban amedrentarla y obstaculizar el ejercicio
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de su cargo, la mayoria considero que ello no podia ser utilizado
como pretexto para obtener —a través del dictado de medidas
cautelares— la eventual restitucidn de las atribuciones que debian

ser discutidas al resolver sobre el fondo del asunto.

Para arribar a tal conclusion, en la sentencia mayoritaria se aludio
a lo determinado por esta Sala Regional en el diverso juicio SCM-
JDC-326/2023 y su acumulado, en la que, por mayoria de votos,
se concluy6 que la administracion de los recursos financieros del
PRD en la Ciudad de México, incluido el bloqueo de los mismos,
esta dentro de la autonomia interna de ese partido politico, por lo
que tales cuestiones no podian ser abordadas mediante medidas
cautelares, ya que formaban parte del fondo de la controversia;
de ahi que se estableciera que las decisiones sobre la titularidad
y el manejo de sus recursos patrimoniales debian resolverse en

un analisis que atafera al fondo de la cuestion controvertida.

Derivado de lo anterior, en el presente caso la decisién adoptada
por la mayoria concluye que la enjuiciante no logré acreditar la
vulneracion de sus derechos politico-electorales ni la existencia
de un daino irreparable que justificara la adopcion de las medidas

cautelares en su favor que fueron negadas por su partido.

lll. Razones en que baso mi disenso

Con el debido respeto, disiento de la postura mayoritaria, porque,
como ha quedado descrito, la base de la decisidn que se adopta
en este momento encuentra su origen en lo determinado por esta
Sala Regional, por mayoria de votos, al resolver el juicio SCM-
JDC-326/2023 y su acumulado, cuya controversia versaba sobre
las facultades de la hoy actora en relacion con la administracion

de los recursos y finanzas del PRD en la Ciudad de México.
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Desde aquel momento me pronuncié en contra porque consideré
qgue no era dable resolver sin aplicar de manera efectiva una real
y verdadera perspectiva de género, al desconocerse el contexto
del reclamo planteado por la actora, particularmente, en cuanto
a las cuestiones relacionadas con su denuncia por la probable
comision de violencia politica contra las mujeres por razones de
género en su perjuicio, ya que el analisis sobre la medida cautelar
qgue esta habia solicitado para continuar manejando los recursos
y finanzas de ese instituto politico debid ser integral, sin limitarse

a verificar solamente su caracter provisional.

Ahora bien, al resolver el presente juicio SCM-JDC-1432/2024,
aunque se trata de sujetos denunciados distintos, la materia de
la controversia nuevamente recae en determinar si a la actora le
asistiria el derecho a continuar ejerciendo provisionalmente sus
funciones sobre los recursos patrimoniales del PRD en la Ciudad
de México, cuestion se origind —de igual manera— a partir de una
denuncia por la supuesta violencia politica contra las mujeres por

razones de género cometida en su perjuicio.

Esta circunstancia —desde mi perspectiva— imponia una vez mas
a esta Sala Regional la obligacién de examinar el caso a la luz
de la alegada afectacion que la demandante, como muijer, refiere
haber sufrido en su caracter de victima; empero, a mi parecer, la
decision mayoritaria se limita nuevamente a ver esta controversia
desde un enfoque estrictamente formal, al guiarse tan solo por la
naturaleza provisional de las medidas cautelares solicitadas que,

en su caso, seran objeto de analisis junto con el estudio de fondo.
A mi modo de ver, esta postura se aparta de una vision protectora

de los derechos de las mujeres, asi como del principio de acceso

a la tutela judicial efectiva previsto en el articulo 17 constitucional,
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que exige un enfoque mas sensible a las particularidades de los

casos de violencia politica en razon de género, como el presente.

Ello es asi, porque considero que se omitié hacer un analisis con
perspectiva de género, tal como lo establece el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los tratados internacionales en materia de derechos humanos de
las mujeres, que demandan el uso de dicha perspectiva en casos

de violencia politica en razon de género.

En mi opinidn, el simple hecho de que la controversia involucre
la administracién de recursos financieros no podria justificar la
omision de un analisis mas profundo sobre el impacto que dichas
decisiones pueden tener en los derechos de las mujeres que
ejercen cargos de poder dentro de los partidos politicos, en los

que tradicionalmente han enfrentado exclusién y hostigamiento.

Esto, porque la importancia de este analisis radicaba en que, al
tratarse de un contexto de poder y toma de decisiones, se debid
valorar el impacto diferencial que el bloqueo o la restricciéon en el
ejercicio de los recursos financieros podria tener en la actora que,
como muijer, ostenta un cargo dentro del PRD;
situacion que a mi manera de ver las cosas, no podia ser tratada
bajo los mismos parametros que en cualquier otro conflicto
intrapartidista, dado que involucraba posibles elementos de

discriminacién y de violencia estructural en su perjuicio.

Lo anterior, maxime que las medidas cautelares son precisamente
instrumentos destinados a evitar danos irreparables y, en el caso,
la negativa de las medidas provisionales solicitadas por la actora
eventualmente podria traducirse en un obstaculo para el ejercicio

pleno de sus derechos politico-electorales al seno del partido.
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En tal sentido, en casos de violencia politica contra las mujeres
por razones de género, el analisis de la controversia no deberia
cefirse exclusivamente a aspectos procedimentales o formales,
sino que debe considerar las implicaciones que la negativa de las
medidas cautelares podria tener en la protecciéon de los derechos
de una mujer que denuncia presuntos actos de violencia durante
el ejercicio de su cargo. Por ende, la decision adoptada no solo
deja de lado la perspectiva de género, sino que también omite
salvaguardar de forma preventiva los derechos de la enjuiciante,

lo que debid haber sido la prioridad en este caso.

Estas razones me llevan a formular el presente voto particular.

MAGISTRADO
JOSE LUIS CEBALLOS DAZA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con
motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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