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G L O S A R I O 

Actora o Parte 
actora  

Cecilia Serrano Castillo, quien se ostenta como 
representante de la organización ciudadana “Juntos 
Podemos” 

Acuerdo 119 Acuerdo IMPEPAC/CEE/119/2019, aprobado por el 
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de 
Procesos Electorales y Participación Ciudadana, 
respecto al informe mensual sobre el origen, monto y 
destino de los recursos utilizados por la organización 
ciudadana denominada “Juntos Podemos” 
correspondiente a los meses de enero, febrero, 
marzo, abril y mayo de dos mil diecinueve, emanado 
de la Comisión de Fiscalización 

Acuerdo 143 Acuerdo IMPEPAC/CEE/143/2019, que presenta la 
Secretaría Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del 
Instituto Morelense de Procesos Electorales y 
Participación Ciudadana, y que emana de la 
Comisión Ejecutiva Permanente de Organización y 
Partidos Políticos, por el que se propone la 
homologación de fechas, plazos y actividades, del 
procedimiento relativo a la obtención del registro 
como partido político local con las contenidas en el 
acuerdo INE/CG302/2019 elaborado por el Consejo 
General del Instituto Nacional Electoral 

Código local Código de Instituciones y Procedimientos Electorales 
del Estado de Morelos 

Comisión de 
Fiscalización 

Comisión Ejecutiva Temporal de Fiscalización para 
las Organizaciones Ciudadanas que pretenden 
constituirse como Partido Político Local del Instituto 
Morelense de Procesos Electorales y Participación 
Ciudadana 

Consejo Estatal Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de 
Procesos Electorales y Participación Ciudadana 

Constitución  Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Instituto local o Instituto Morelense de Procesos Electorales y 
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I. Procedimiento para constituirse como partido político 

local. 

1. Aviso de intención. El veintinueve de enero de dos mil 

diecinueve1, Juntos Podemos presentó ante el Instituto local, 

aviso de intención para constituirse como partido político local. 

2. Acuerdo. Mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/033/2019 de 

veintinueve de marzo, el Consejo Estatal aprobó las 

organizaciones ciudadanas que cumplieron con los requisitos 

para constituirse como partido político local, entre ellas, Juntos 

Podemos. 

3. Requerimientos. El Instituto local requirió a Juntos Podemos 

en fecha cuatro y cinco de abril para que realizara diversas 

acciones: la fiscalización de sus recursos como organización 

ciudadana con intenciones de constituirse en partido político 

local, proporcionar un número de cuenta bancaria, su 

inscripción al Servicio de Administración Tributaria y su firma 

electrónica avanzada. 

4. Prórroga. Mediante acuerdo IMPEPAC/CETF/002/2019 de 

catorce de mayo, la Comisión de Fiscalización, otorgó una 

prórroga a las organizaciones ciudadanas, entre ellas Juntos 

Podemos, a efecto de que presentaran los informes de 

fiscalización correspondientes a enero, febrero, marzo, abril y 

mayo, así como su respectiva acta constitutiva como asociación 

civil y datos de su cuenta bancaria. 

                                                            
1 En adelante todas las fechas se entenderán de dos mil diecinueve salvo precisión en 
contrario. 
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2. Medidas cautelares. Por proveído de veintiuno de 

noviembre2, se admitió a trámite la demanda y se dictaron las 

medidas cautelares consistentes en que se permitiera a Juntos 

Podemos continuar con la celebración de sus asambleas, hasta 

en tanto se resolviera el asunto, el cual se notificó 

personalmente a la representante legal de Juntos Podemos el 

veinticinco de noviembre siguiente3. 

3. Sentencia. El veintinueve de noviembre el Tribunal 

responsable dictó la Resolución impugnada en el sentido de 

revocar el Acuerdo 119 por el cual se había cancelado el 

registro de Juntos Podemos. 

V. Juicio de la ciudadanía. 

1. Demanda. A fin de controvertir la Resolución impugnada, la 

Actora presentó escrito de demanda de Juicio de la ciudadanía, 

el cinco de diciembre ante el Tribunal responsable, quien lo 

remitió a la Sala Superior el once siguiente. 

2. Recepción. Mediante acuerdo de esa fecha el Presidente de 

la Sala Superior ordenó remitir el expediente a esta Sala 

Regional. 

El trece posterior, se recibió en esta Sala Regional la demanda, 

el informe circunstanciado, así como las constancias de 

publicitación y demás anexos.  

3. Turno. Por acuerdo de esa fecha, el Magistrado Presidente 

de esta Sala Regional ordenó integrar el expediente 
                                                            
2 Consultable a fojas 115 a 118 del Cuaderno Accesorio Único. 

3 Consultable a fojas 133 a 136 del Cuaderno Accesorio Único. 
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PRIMERO. Jurisdicción y Competencia.  

Esta Sala Regional es formalmente competente para conocer y 

resolver el presente asunto, porque se trata de un juicio 

promovido por una ciudadana quien se ostenta como 

representante legal de una asociación civil que pretende 

obtener su registro como partido político local en Morelos, a fin 

de controvertir una resolución del Tribunal local que estima 

vulnera sus derechos político-electorales; supuesto formal de 

competencia de este órgano jurisdiccional y entidad federativa 

sobre la cual ejerce jurisdicción. 

Lo anterior, con fundamento en: 

Constitución. Artículos 41, párrafo segundo, Base VI y 99, 

párrafo cuarto, fracción V. 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. Artículo 

195, fracción IV. 

Ley de Medios. Artículos 79, párrafo 1; 80, párrafo 1, inciso f) y 

83, párrafo 1, inciso b). 

Acuerdo INE/CG329/20174 de veinte de julio de dos mil 

diecisiete, emitido por el Consejo General del INE, por el cual 

aprobó el ámbito territorial de las cinco circunscripciones 

plurinominales electorales federales en que se divide el país. 

SEGUNDO. Análisis de la urgencia del asunto. 

                                                            
4 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el cuatro de septiembre de dos mil 
diecisiete. 
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se expidieron los Lineamientos aplicables para la resolución de 

los medios de impugnación a través del sistema de 

videoconferencias9. 

En dicho acuerdo se establecieron parámetros para la 

implementación de medios electrónicos -como 

videoconferencias- para la celebración de las sesiones no 

presenciales. 

En el numeral III del invocado Acuerdo General 4/2020 se 

reiteró que, entre otros, los asuntos urgentes se discutirían y 

resolverían en forma no presencial, debiéndose prever las 

medidas pertinentes para garantizar simultáneamente el acceso 

a la tutela judicial y el derecho a la salud de las personas. 

En ese sentido, se considera que el presente asunto actualiza 

el supuesto para ser resuelto en los términos del Acuerdo 

General 4/2020, en razón de que, en términos del artículo 19 

de la Ley de Partidos, está relacionado con un término 

perentorio relacionado con el dictamen de procedencia de 

registros de las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos 

que pretendan constituir un partido político local que debe emitir 

el Consejo Estatal, lo que constituye la pretensión última de la 

Parte actora y circunstancia que, además se encuentra 

vinculada a un proceso electoral. 

En efecto, la Parte Actora pretende la revocación de la 

Resolución impugnada con la finalidad de que se eliminen 

                                                                                                                                                                    
publicado en el Diario Oficial de la Federación el veintidós de abril de dos mil veinte. 
Visible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020. 
Última consulta: doce de mayo de este año. 
9 En sesión de dieciséis de abril de dos mil veinte. 
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y la falta de definición sobre de qué manera la contingencia 

afectará los plazos legalmente previstos, ,aunado a la previsión 

contenida en el artículo 19 de la Ley de Partidos, es importante 

generar certeza de la situación jurídica que debe prevalecer, lo 

que evidencia la necesidad de resolver de manera urgente la 

controversia. 

De tal suerte que, de resultar fundada la pretensión de la Parte 

actora, se requiere que esté en posibilidad de cumplir con el 

cronograma de actividades electorales que el Instituto local fije 

para tal efecto, a fin de no hacer nugatorios sus derechos y 

evitar que queden irreparablemente consumados los actos de 

los que se duele. 

Es en ese contexto, ante la posible proximidad del término 

perentorio para que se resuelva respecto de la procedencia o 

no de su registro como partido político local, resulta necesario 

que esta Sala Regional resuelva lo que en Derecho 

corresponda, de ahí que se estime que se está en presencia de 

un asunto que puede tornarse irreparable si no es atendido con 

ese carácter.  

Por tanto, esta Sala Regional estima que a fin de garantizar el 

pleno acceso a la justicia de la Parte actora y actuar conforme 

lo prevé el artículo 17 de la Constitución, se debe resolver la 

presente controversia, por encontrarnos en uno de los 

supuestos normativos a que se refiere el Acuerdo General 

4/2020, que buscó encontrar una ponderación objetiva y 

funcional entre la situación extraordinaria de salud en toda la 

República Mexicana y el necesario acceso a la justicia efectivo 

e integral.  
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Aunado a lo anterior, el Tribunal responsable reconoció a la 

Parte actora el carácter con el que se ostenta, en el juicio de 

origen. 

d) Interés jurídico. La Parte actora cuenta con interés jurídico 

para promover el medio de impugnación porque controvierte la 

resolución que emitió el Tribunal responsable, que estima 

afecta su esfera jurídica toda vez, que según afirma que la 

misma no cumple con los principios de exhaustividad, certeza y 

seguridad jurídica, lo que afecta su derecho de asociación 

política previsto en el artículo 9 de la Constitución. 

e) Definitividad. Se tiene por satisfecho, toda vez que, 

conforme a los artículos 319 y 369 párrafo segundo del Código 

local, las resoluciones del Tribunal responsable son definitivas e 

inatacables en el estado, de ahí que la normativa electoral local 

no prevé algún recurso o medio de impugnación que deba ser 

agotado previamente a la tramitación del juicio en que se actúa, 

para combatir la sentencia controvertida. 

CUARTO. Síntesis de los agravios en el Juicio local; de la 

medida cautelar; la Resolución impugnada; así como de los 

agravios en el Juicio de la ciudadanía. 

I. Agravios de la parte actora en el Juicio local. 

La Parte actora señaló que el Acuerdo 119, violó los principios 

de legalidad y certeza, pues a través de este, el Consejo 

Electoral, de manera indebida y dolosa había cancelado el 

procedimiento para obtener el registro como partido político 

local de la Organización ciudadana, por las siguientes razones: 



SALA RREGIONAL CIUDA

 
 
 
 
 AD DE MÉXICO 

• E

v

Señala

veintin

recurs

corres

de val

Reglam

Lo ant

que e

divers

dictám

Así, e

establ

ilegal 

toda a

• O

f

s

Señaló

en pe

debido

no rea

Fiscali

fracció

través

El Acue

validez

a que e

nueve d

sos u

spondien

lidez, p

mento d

terior, p

es la C

os ofic

menes e

el dicta

ecido e

y violat

autoridad

Omisió

fiscaliz

sancion

ó la Act

erjuicio 

o proce

alizó el 

ización,

ón V y 5

 de un 

 

erdo se

. 

el Acue

e agost

tilizados

nte a lo

ues se 

de Fisca

porque 

Comisió

ios de 

en los pe

amen d

expresa

torio de

d está o

ón de in

ación 

nes fue

tora que

de la O

so, así 

proced

, en e

5 fraccio

Dictam

e susten

erdo 11

to respe

s por

os mese

emitió 

alización

el proce

ón de 

errores

eriodos 

de refe

amente 

e los pri

obligada

niciar e

corres

era del p

e la aut

Organiz

como e

dimiento

específic

ones II 

men ileg

ntó en 

9, se s

ecto al o

r la 

es de e

en con

n. 

edimien

Fiscaliz

s y om

indicad

rencia 

en el 

incipios

a a cum

l proce

spondie

plazo e

toridad 

ación c

el de pr

o que d

co lo p

y XV, p

gal, se d

un Dict

sustentó

origen, m

Orga

enero a 

ntravenc

nto de f

zación 

misiones

dos. 

fue pa

proced

s de leg

mplir. 

edimien

ente y 

establec

respon

ciudada

resunció

determin

previsto

para sa

determi

SCM-

tamen q

ó en e

monto y

nización

mayo, 

ción al 

fiscaliza

quien 

s, pero 

arcial y

dimiento

galidad 

nto adm

la im

cido. 

sable p

na, los 

ón de in

na el R

o en lo

ancionar

nó la c

-JDC-12

que car

l Dictam

y destino

n ciu

el cual

artículo

ación es

debe 

son so

y, al no

o, devie

y certez

ministra

mposici

primigen

 princip

nocenci

Reglame

os artíc

rlo, sino

cancelac

35/2019

15

rece de

men de

o de los

dadana

 carece

o 90 de

stablece

realizar

olo dos

o estar

ene en

za, que

ativo de

ión de

nia violó

pios de

a, pues

ento de

culos 6

o que, a

ción de

9 

5 
 

e 

e 

s 

a 

e 

l 

e 

r 

s 

r 

n 

e 

e 

e 

ó 

l 

s 

e 

6 

a 

l 



SCM-JDC-1235/2019 

16 

procedimiento de registro como partido local, con lo que se violó 

su garantía de audiencia. 

En consecuencia, tampoco se observó lo dispuesto en el 

artículo 93 del Reglamento de Fiscalización el cual establece 

los plazos y tiempos para la imposición de sanciones en dos 

momentos, posterior al registro o, si no se obtuvo el registro, a 

través de las autoridades hacendarias. Por lo que refiere que 

debe llevarse a cabo el procedimiento administrativo 

sancionador correspondiente.  

Además de lo anterior, la Parte actora combatió, ad cautelam 

(por precaución), el capítulo de observaciones del referido 

Acuerdo 119, así como la individualización de la sanción. 

• La incongruencia en el capítulo de observaciones del 

Acuerdo 119. 

Con respecto a las conciliaciones bancarias, refirió que la 

organización incumplió con presentarlas, pero al mismo tiempo, 

refirió que no ha presentado la cuenta bancaria de la 

asociación, con lo que es evidente que ante la imposibilidad que 

había tenido para abrir dicha cuenta, no sería posible cumplir 

con el requisito posterior, lo que deviene en una incongruencia 

por parte de la autoridad responsable. 

 

Por lo que hace a las balanzas de comprobación y auxiliares 

contables, señaló que es falsa la omisión de atenderlas que 

acusó la autoridad responsable primigenia, pues incluso a foja 
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Asimismo, la Parte actora solicitó al Tribunal responsable una 

prórroga de noventa días para la realización de las asambleas 

de ley, así como la afiliación y terminar con el procedimiento de 

constitución como partido político, ello en razón de que, con la 

cancelación ordenada en el Acuerdo 119 y la consecuente 

instrucción y resolución del Juicio local, se tendría que 

compensar el tiempo que todo esto tardase.  

II. Medida cautelar dictada por el Tribunal local. 

En cuanto a la solicitud de la Parte actora de que se le otorgara 

una prórroga para continuar con las acciones tendentes al 

registro como partido político local, el Tribunal responsable, 

estimó atender su petición a través de una medida cautelar 

dictada, mediante proveído de veintiuno de noviembre, en virtud 

de que en la materia electoral no existe la suspensión de los 

procedimientos. 

Esto para que, pudiera continuar con la celebración de las 

asambleas que la Organización Ciudadana ya tenía 

calendarizadas, ello para prevenir posibles violaciones a los 

derechos humanos, en especial el de asociación, y que estos 

no se afectaran tornándose irreparables al tener que esperar al 

dictado de la sentencia correspondiente. 

En razón de lo anterior, el Tribunal responsable, a través de la 

medida cautelar ordenó que se le permitiera a la Organización 

ciudadana seguir celebrando las asambleas hasta en tanto se 

resolviera el asunto sometido a su conocimiento.  

III. Consideraciones de la Sentencia impugnada. 
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Con respecto al segundo agravio, relativo a la violación del 

principio de presunción de inocencia debido a que no se inició 

el procedimiento administrativo sancionador correspondiente, el 

Tribunal responsable determinó que era fundado, ello puesto 

que en el caso no existía una resolución relativa a un 

procedimiento sancionador en materia de fiscalización, mismo 

que se encuentra previsto en el artículo 8 del Reglamento de 

Fiscalización, en el que se declarara infractora a la 

Organización ciudadana, y que en efecto ameritara la 

imposición de la sanción.  

Una vez resuelto lo anterior, el Tribunal responsable estimó que 

resultaba innecesario el estudio de los demás motivos de 

disenso, en tanto se encontraban relacionados con estos dos 

aspectos. 

En consecuencia, en la Resolución impugnada se determinó 

que lo procedente era revocar el Acuerdo 119 respecto al 

informe mensual sobre el origen, monto y destino de los 

recursos utilizados por la Organización ciudadana 

correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril y 

mayo, para el efecto de que se continuara con el procedimiento 

para constituirse como partido político local de la Organización 

ciudadana. 

Asimismo, ordenó que se valoraran las documentales y sus 

anexos a los que hizo referencia en la Resolución impugnada, 

pues la Organización ciudadana había realizado distintas 

acciones de las cuales se podía concluir que se encontraba en 

vías de cumplimiento de los requisitos solicitados.  
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como partido político local, siendo el caso que en ningún 

momento del proceso, que se encuentra contenido en el 

referido artículo, se prevé el dictamen que se impugnó, toda vez 

que la Comisión de Fiscalización solamente puede emitir dos 

dictámenes en materia de fiscalización y ninguno de ellos 

corresponde al que se dictó para sancionar a la Organización 

ciudadana, es decir, no se establece la realización de 

dictámenes mensuales o parciales durante el procedimiento de 

realización de las asambleas. 

Por lo anterior, afirma que la realización del dictamen de 

veintinueve de agosto respecto del origen, monto y destino de 

los recursos utilizados por Juntos Podemos correspondientes a 

los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo es totalmente 

ilegal. 

Tales circunstancias, a consideración de la Parte actora, 

debieron ser valoradas por el Tribunal responsable en un 

estudio de fondo, por lo que al no hacerlo así, se violentaron en 

perjuicio de la Organización Ciudadana los principios de 

seguridad jurídica, legalidad y certeza, pues al omitir el estudio 

del agravio en la Resolución impugnada se convalidó el 

Dictamen que dio origen a la sanción impuesta y que, además, 

permite que el Instituto local pueda realizar estos dictámenes 

nuevamente e iniciar algún procedimiento sancionador derivado 

del mismo Dictamen, con lo que se juzgaría dos veces por un 

mismo hecho a la organización de ciudadanos y ciudadanas, 

situación que prohíbe el artículo 23 de la Constitución. 

En otro grupo de argumentaciones, la Parte actora señala que 

el Tribunal responsable emitió un acuerdo dentro del Juicio local 
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Tribunal responsable les notificó la Resolución impugnada en la 

que se ordenó la revocación del referido Acuerdo 119. 

En este contexto, la Parte actora afirma que al haber 

transcurrido treinta y nueve días naturales desde la cancelación 

del procedimiento tendente a obtener el registro como partido 

político local hasta la notificación de la Resolución impugnada 

que ordenó la revocación del Acuerdo 119, se dejó sin 

oportunidad a la Organización ciudadana de continuar 

efectuando las asambleas constitutivas, ello en términos del 

artículo 13 párrafo 1 inciso a) de la Ley de Partidos, 

circunstancia que el Tribunal responsable debió valorar en la 

Resolución impugnada a fin de salvaguardar el derecho de 

asociación política, contemplado en el artículo 9 de la 

Constitución. 

QUINTO. Estudio de fondo. 

I. Suplencia. 

El artículo 23 párrafo 1 de la Ley de Medios dispone que deben 

suplirse las deficiencias u omisiones de los agravios, si pueden 

deducirse de los hechos expuestos en la demanda. 

Tal obligación se desprende de las jurisprudencias 3/2000 de la 

Sala Superior de rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR 

DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR 
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• Omisión de estudiar el fondo del agravio relacionado 

con las violaciones al artículo 90 del Reglamento de 

Fiscalización. 

Al respecto, señala la Parte actora que el Tribunal responsable 

omitió entrar al fondo del estudio del agravio que identificó 

como Violación al artículo 90 del Reglamento de 

Fiscalización, respecto al ilegal dictamen emanado de la 

Comisión de Fiscalización; a su decir, estima que este 

agravio debió estudiarse de fondo, ya que en este se combate 

el acto inicial mediante el cual se emitió el dictamen que tacha 

de ilegal y que dio pauta a la cancelación del procedimiento 

tendente a obtener su registro como partido político local. 

Es por ello que, a consideración de la Parte actora, el Tribunal 

responsable debió determinar en un estudio de fondo la 

legalidad o no del dictamen de la Comisión de Fiscalización.  

• La imposición de una medida cautelar no solicitada. 

La Parte actora señala que el Tribunal responsable emitió un 

acuerdo dentro del Juicio local en el que aprobó una medida 

cautelar en la que se permitió continuar con la celebración de 

las asambleas, pero, tal medida jamás fue solicitada por la 

Organización ciudadana, por lo que, a su consideración, viola el 

procedimiento en materia electoral al prejuzgar sobre un acto 

impugnado, aunado a que se ejecutarían gastos irreparables y 

las afiliaciones y asambleas que se realizaran carecerían de 

certeza y seguridad jurídica. 
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órganos jurisdiccionales a emitir sus resoluciones de manera 

fundada y motivada, pronunciándose sobre la totalidad de los 

planteamientos que sean sometidos a su conocimiento. 

Por fundamentación se debe entender que la autoridad 

responsable está compelida a citar todos y cada uno de los 

preceptos aplicables al caso concreto. Por motivación, la 

expresión de los razonamientos lógico-jurídicos específicos o 

causas inmediatas que llevaron a dicha autoridad a tomar 

determinada decisión y se destaca también que conlleva la 

existencia de adecuación y congruencia de los motivos de 

inconformidad con las normas jurídicas aplicables, tal como se 

establece en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, cuyo rubro es el 

siguiente: FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN16. 

Con base en lo anterior, existirá una indebida fundamentación 

cuando el órgano o autoridad responsable invoque algún 

precepto que no es aplicable al caso concreto, en tanto que la 

indebida motivación, se actualiza cuando se expresen las 

razones específicas que llevaron a la respectiva autoridad a 

tomar determinada decisión, pero esas razones sean 

discordantes con el contenido de la norma jurídica aplicable al 

caso. 

• Principio de seguridad jurídica. 

De conformidad con el principio de seguridad jurídica previsto 

en el artículo 16 de la Constitución, cualquier ley debe contener 

                                                            
16 Consultable en Semanario Judicial de la Federación, séptima época, registro 238212, 
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, página 143. 
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• Principio de exhaustividad. 

Con relación al principio de exhaustividad, este Tribunal 

Electoral ha establecido que se trata de un principio que implica 

que las autoridades electorales, tanto administrativas como 

jurisdiccionales, en las resoluciones que emitan, están 

obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de 

los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones 

sometidas a su conocimiento y no únicamente algún 

aspecto concreto, por más que lo crean suficiente para 

sustentar una decisión desestimatoria, así como valorar los 

medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, 

como base para resolver sobre las pretensiones. 

Lo anterior, en tanto que solo ese proceder exhaustivo 

asegurará el estado de certeza jurídica que las resoluciones 

emitidas por las referidas autoridades deben generar, ya que si 

se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnación, la 

revisora estaría en condiciones de resolver de una vez la 

totalidad de la cuestión, con lo cual se evitan los reenvíos que 

obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo impidiendo 

así que se produzca la privación injustificada de derechos que 

pudieran sufrir las partes, por una tardanza en su dilucidación, 

ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas 

etapas y la realización de los actos de que se compone el 

proceso electoral.  

De ahí que si no se procediera de manera exhaustiva podría 

haber un retraso en la solución de las controversias, que no 

solo acarrearía incertidumbre jurídica, sino que incluso podría 

conducir a la privación irreparable de derechos, con la 
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IMPEPAC, respecto al informe mensual sobre el origen, monto 
y destino de los recursos utilizados por la organización 
ciudadana denominada "Juntos Podemos" correspondiente a 
los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de dos mil 
diecinueve, emanado de la Comisión de Fiscalización. 

Ahora bien, la Parte actora afirma, en el agravio en estudio, 

que la omisión del Tribunal responsable de estudiar la 

violación del artículo 90 del Reglamento de Fiscalización 

convalida el dictamen que, a su juicio es ilegal y que dio 

origen a la sanción consistente en la cancelación del 

procedimiento para la obtención de su registro como 

partido político local, afirmación que esta Sala Regional 

considera incorrecta. 

Lo anterior se estima así, debido a que los efectos de la 

revocación del Acuerdo 119 implican necesariamente que 

el Dictamen se encuentra superado, ello en razón de que, 

como se ordenó en la Resolución impugnada, debe 

emitirse un nuevo acuerdo en el que se valoren las 

documentales y anexos que la Organización ciudadana 

había ofrecido durante el procedimiento de revisión y de las 

cuales el Tribunal responsable consideró que se 

encontraba en vías de cumplimiento de los requisitos para 

constituirse como partido político local. 

Así entonces, para que se emita un nuevo acuerdo debe 

emitirse sobre la base de un nuevo dictamen, ya que es 

este justamente el insumo que da sustento a lo que el 

Consejo Estatal apruebe en el nuevo acuerdo, lo anterior 

conforme al artículo 90 fracción V del Reglamento de 

Fiscalización. 
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a) Los antecedentes en los que se detallen los datos de 

evolución del asunto, y 

b) Los acuerdos y actuaciones de la Comisión de 

Fiscalización. 

III. Considerandos que establezcan: 

a) Los preceptos que fundamenten la competencia; 

b) La apreciación y valoración de los elementos que 

integren el asunto; 

c) Los preceptos legales que tienen relación con el asunto; 

d) Las causas, razonamientos y fundamentos legales que 

sustenten el sentido de la resolución, y 

IV. Puntos resolutivos del acuerdo que contengan: 

a) El sentido del asunto, conforme a lo razonado en la 

parte considerativa. 

Así entonces, al revocar el Acuerdo 119, el Tribunal 

responsable también revocó el Dictamen que le dio 

sustento, en el caso, el contenido en el oficio 

IMPEPAC/CTF/041/2019, donde constaban los errores y 

omisiones encontrados por el IMPEPAC respecto de los 

informes presentados en los meses de enero, febrero, 

marzo, abril y mayo, es decir, los informes de los que la Parte 

actora reclamó su nulidad. 

En este orden de ideas, se advierte del escrito de demanda que 

contiene el Juicio local, que la Parte actora dentro de sus 

agravios controvirtió, además del Acuerdo 119, el dictamen que 
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de fondo, ya que en este se combate el acto inicial mediante el 

cual se emitió el Dictamen que dio pauta a la cancelación del 

procedimiento tendente a obtener su registro como partido 

político local, está basándose en un acto que no existe en 

este momento por la comentada revocación. 

Esto es, la revocación ordenada implica, como ya se dejó claro, 

que el IMPEPAC debe emitir un nuevo acto, el cual no debe 

ser el mismo por el simple hecho de que el Tribunal 

responsable le mandata determinadas acciones que 

necesariamente hacen que el nuevo acto en cumplimiento 

tenga una valoración y, posiblemente, consecuencias 

distintas, así entonces, lo cierto es que en este momento, 

con la comentada revocación, no prevalece o subsiste un 

acto que le cause una afectación directa a su esfera de 

derechos.  

Es decir, el que no se haya estudiado el artículo 90 del 

Reglamento de Fiscalización en los términos que lo 

solicitó, porque, a su decir, con ello se combatía el acto inicial 

mediante el cual se emitió el dictamen que dio pauta a la 

cancelación del procedimiento tendente a obtener su registro 

como partido político local, no le puede causar un agravio al 

no subsistir dicho acto, esto es, el referido Reglamento por sí 

mismo no le afecta ya que, con la revocación mandatada, no se 

han actualizado a sus efectos o consecuencias. 

Ahora bien, el hecho de que al momento no exista un acto 

vigente que le cause una afectación directa deriva de que, el 

Tribunal responsable, calificó como fundados sus agravios y 

determinó que estos eran suficientes para revocar la totalidad 
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En el caso, lo que el Tribunal responsable pretendió fue 

privilegiar el derecho contenido en el artículo 17 de la 

Constitución, consistente en garantizar a las y los ciudadanos el 

acceso real, completo y efectivo a la administración de justicia, 

esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento 

de los órganos jurisdiccionales se diluciden de manera 

preferente aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio 

jurídico para las y los gobernados, afectados con un acto de 

autoridad que al final sea declarado inconstitucional o ilegal. 

Por tanto, si bien es cierto que el Tribunal responsable no 

estudió la totalidad de los agravios hechos de su conocimiento 

en el Juicio local, lo cierto es que esta razón descansa en la 

aplicación del principio de mayor beneficio, ya que, como se 

determinó en la Resolución impugnada, la Parte actora alcanzó 

su pretensión con la revocación mandatada, por tanto, de 

ninguna manera podría afectarle que no existiera un 

pronunciamiento sobre la totalidad de los agravios, y más aún 

cuando, como se explicó en párrafos anteriores, no subsiste el 

acto de aplicación que se pretendía sustentar en el artículo 90 

del Reglamento de Fiscalización.  

Al respecto, resulta orientadora la Tesis I.4o.A.157 A (10a)20 de 

Tribunales Colegiados de Circuito de rubro: NULIDAD DE LAS 

RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL 

CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO 

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. 

Aunado a lo anterior, debe precisarse que el diseño 

constitucional de los medios de control previstos para la 
                                                            
20 Tesis Registro 2019461, consultable en el Libro 64, Tomo III, página 2698, marzo de 
2019, Décima Época de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. 
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momento de la valoración de aquellas pruebas que no fueron 

consideradas y, en consecuencia, emitir un nuevo dictamen que 

se ajuste a lo dispuesto por el Reglamento de Fiscalización, lo 

que implica que se retrotraigan los efectos a ese momento del 

procedimiento de revisión de los requisitos para constituirse 

como partido político local. 

Esto es, el agravio resulta infundado debido a que no se 

emitiría un dictamen que no se encuentre previsto por el 

Reglamento de Fiscalización, en el caso, se trata de un 

dictamen ordenado por una autoridad judicial con base en dicha 

norma. Así, con independencia del momento en que dicto la 

Resolución impugnada, lo importante es que debe ser emitido 

un acto concreto de autoridad que fiscalice las actividades de la 

Organización Ciudadana. 

Al respecto, es de indicarse que la Organización Ciudadana, 

dentro del marco legal de derechos y obligaciones que surgen a 

partir de su intención de constituirse como partido político local, 

cuenta con la obligación de rendir sus informes financieros a 

efecto de que sea fiscalizado el origen y destino de los recursos 

empleados para tal fin. 

En este sentido, la pretensión de la Parte actora implica analizar 

este agravio bajo la perspectiva de que no se emita un nuevo 

dictamen de fiscalización, sin embargo, como se ha sostenido 

con anterioridad, no le asiste razón en cuanto a ese propósito, 

toda vez que por una parte, es una obligación de la 

Organización Ciudadana informar el origen y destino de los 

recursos que emplea y, por otra, el Instituto local cuenta con 
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IMPEPAC, cuenta con facultades para vigilar que las 

organizaciones ciudadanas se ajusten a las disposiciones 

legales aplicables, en la obtención, aplicación, comprobación y 

justificación de sus ingresos y egresos, así como en la 

presentación de los informes respectivos. 

Así entonces, el Instituto local, a través de sus órganos 

especializados y con atribuciones para ello, cuenta con las 

facultades necesarias para fiscalizar el origen y destino de los 

recursos que las organizaciones ciudadanas utilicen a efecto de 

obtener su registro como partidos políticos locales.  

Bajo el contexto normativo desarrollado, hasta el momento en 

que el IMPEPAC emita un nuevo dictamen, de acuerdo con las 

facultades antes explicadas, existiría un nuevo acto de 

aplicación de las normas que cuestiona, y de ser el caso, la 

Parte actora tiene a salvo sus derechos para controvertir tal 

acto en caso de estimar, entre otras cuestiones dichas 

disposiciones se aplican en su perjuicio.  

Por otra parte, no se violaría en su perjuicio el principio non bis 

in ídem (no ser juzgado o juzgada nuevamente por el mismo 

delito o infracción) contenido en el artículo 23 de la 

Constitución, puesto que, la sanción impuesta quedó sin efectos 

y, en todo caso, la autoridad responsable primigenia debe 

generar un nuevo dictamen derivado de la nueva valoración 

probatoria que en ningún caso implicaría que se le sancionara 

dos veces por los mismos hechos, pues como se apuntó, la 

sanción que se le impuso quedó sin efectos al haberse 

revocado el Acuerdo 119.  
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político local, en dicho acuerdo se señaló textualmente lo 

siguiente: 

SEXTO. Medidas cautelares. De la lectura de la demanda del 
juicio ciudadano, se advierte que la actora solicita a este 
Tribunal lo siguiente: 

…De igual forma, solicito a este H. Tribunal, la 
ampliación del plazo para realizar las asambleas, esto 
es por lo menos hasta el mes de marzo, toda vez que el 
tiempo que tarden las instancias jurisdiccionales en 
resolver aunado al periodo vacacional del IMPEPAC 
deberá de ser compensado para poder realizar nuestras 
asambleas, siendo que la organización que represento, 
tiene agendadas estas del 03 de noviembre al 21 de 
diciembre del 2019 tal como se muestra en el oficio de 
fecha 17 de octubre presentado ante la Secretaría 
Ejecutiva del IMPEPAC; de no darse la ampliación del 
plazo solicitado se estarán violentando de manera grave e 
irreparable los derechos de asociación de los integrantes 
de esta organización ciudadana, no permitiéndonos 
participar en las próximas elecciones constitucionales. 

Por lo anterior, sin prejuzgar sobre el fondo de la controversia y 

con la finalidad de una adecuada justicia dada la característica 

del juicio, en donde se prevén plazos y términos, los cuales 

pueden ocasional que por el simple paso del tiempo que el acto 

impugnado se torne irreparable, debido a que la organización 

tiene que llevar a cabo diversas asambleas con motivo del 

procedimiento de obtención del registro como partido político 

local, mismas que ya se encuentran calendarizadas. 

En razón de lo anterior esta Ponencia Instructora determina 

otorgar la medida cautelar solicitada para que se le permita 

seguir celebrando las Asambleas, con motivo del trámite 

para la obtención de registro como partido político, a la 

asociación denominada “Juntos Podemos”, hasta en tanto 

se resuelva el presente asunto, y así prevenir posibles 

violaciones a los derechos humanos, en específico el derecho 

de asociación. 
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En ese sentido, se ha sostenido que estas se tratan de 

resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser 

accesorias y sumarias. Lo primero, en tanto, la determinación 

no constituye un fin en sí mismo; y lo segundo, debido a que se 

tramitan en plazos breves.  

Esto, ya que su finalidad es proteger un derecho, en tanto se 

dicte la resolución definitiva, es decir, están dirigidas a 

garantizar, bajo un examen preliminar, la existencia y el 

restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo 

titular estima que puede sufrir algún menoscabo. 

Con lo anterior, se busca evitar una afectación irreparable a los 

principios rectores de la materia electoral o la vulneración de los 

bienes jurídicos tutelados por la norma, preservando o 

restableciendo el ordenamiento jurídico presuntamente 

conculcado, al desaparecer provisionalmente una situación 

presuntivamente antijurídica. 

En este contexto, la medida cautelar adquiere justificación si 

hay un derecho que requiere protección provisional y urgente, a 

raíz de una afectación producida -que se busca evitar sea 

mayor- o de inminente producción, mientras se sigue el 

procedimiento o proceso en el cual se discute la pretensión de 

fondo de quien dice sufrir el daño o la amenaza de su 

actualización. 

Las anteriores consideraciones constituyen, en esencia, los 

criterios que la Sala Superior sostuvo al emitir la jurisprudencia 
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petición de parte o de oficio, como lo hizo el Tribunal 

responsable, ya que, si bien no existió una manifestación de 

solicitar una medida cautelar, al no existir suspensión de plazos 

en materia electoral, y ante la petición expresa de la Parte 

actora en la instancia local de que se le ampliara el plazo para 

realizar las respectivas asambleas, era evidente que advertía la 

posible afectación a su derecho de asociación durante la 

resolución del Juicio local. 

Por tanto, esta Sala Regional, comparte la decisión del Tribunal 

responsable al decretar la medida cautelar de oficio, en virtud 

de que correctamente consideró que podría generarse una 

afectación a esos derechos durante la sustanciación del Juicio 

local, por ello, el dictado de oficio de la medida cautelar 

pretendió cumplir con esta protección. 

Con base en lo anterior, es infundada la manifestación de la 

Parte actora relativa a que el Tribunal responsable violó el 

procedimiento en materia electoral al prejuzgar sobre un acto 

impugnado. 

Pues contrario a ello, el Tribunal local señaló que “sin prejuzgar 

sobre el fondo de la controversia y con la finalidad de una 

adecuada justicia dada la característica del juicio, en donde se 

prevén plazos y términos, los cuales pueden ocasionar que por 

el simple paso del tiempo que el acto impugnado se torne 

irreparable”22, es decir, en todo momento, independientemente 

de lo fundado o no de sus agravios, el Tribunal responsable 

pretendió cumplir con garantizar que no se vulnerara de manera 

irreparable su derecho de asociación política durante la 

                                                            
22 Consultable a fojas 115 a 118 del Cuaderno Accesorio Único. 
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Entre los requisitos que deben cumplir, el artículo 10 de la Ley 

de Partidos dispone que deben contar con militantes en cuando 

menos dos terceras partes de los municipios de la entidad, para 

lo cual, deberán celebrar asambleas, por lo menos en dos 

terceras partes de los distritos electorales locales, o bien, de los 

municipios. 

Por su parte, el artículo 13 de la Ley de Partidos indica que en 

la celebración de estas asambleas se contará con la presencia 

de un funcionario o funcionaria del Organismo Público Local 

competente, quien certificará, entre otras cosas, el número de 

afiliados y afiliadas que concurrieron y participaron en las 

asambleas; que dichas personas suscribieron el documento de 

manifestación formal de afiliación; que con dichas personas 

quedaron formadas las listas de afiliados y afiliadas. 

Además, el propio artículo 13 de la Ley de Partidos señala que 

las organizaciones ciudadanas deben celebrar una asamblea 

local constitutiva. 

Bajo este parámetro, es evidente que las organizaciones 

ciudadanas que busquen el registro como partido político local, 

deben realizar una serie de gastos para tal propósito, tales 

como renta de espacios para la celebración de las asambleas, 

papelería, etcétera, mismos que deben ser reportados a efecto 

de fiscalizar el origen y destino de los recursos empleados para 

este fin, esto último en cumplimiento a lo dispuesto en los 

artículos 11 de la Ley de Partidos y 34 del Reglamento de 

Fiscalización. 
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de exhaustividad que toda resolución jurisdiccional debe 

contener. 

No pasa desapercibido para esta Sala Regional, que el Tribunal 

responsable concedió la medida cautelar consistente en que se 

le permitiera realizar a la Parte actora las asambleas. Sin 

embargo, al estudiar el fondo del asunto, debió atender ese 

agravio dado, precisamente, que sus medidas eran 

precautorias, en tanto no realizaba el estudio de mérito del 

asunto. 

En este sentido, como se indicó en párrafos anteriores, 

respecto del principio de exhaustividad, este Tribunal 

Electoral ha establecido que su cumplimiento implica que las 

autoridades electorales, tanto administrativas como 

jurisdiccionales, en las resoluciones que emitan, están 

obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de 

los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones 

sometidas a su conocimiento y no únicamente algún 

aspecto concreto, por más que lo crean suficiente para 

sustentar una decisión desestimatoria, así como valorar los 

medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, 

como base para resolver sobre las pretensiones. 

Luego entonces, y contrario a lo resuelto en el agravio 

estudiado en el apartado que antecede, si bien el Tribunal 

responsable, dictó la medida cautelar, a efecto de que la 

Organización Ciudadana pudiera continuar con el procedimiento 

tendente a obtener el registro como partido político local, lo 

cierto es que en la Resolución impugnada nada se dijo sobre la 

petición expresa de la Parte actora relacionada con su solicitud 
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1. El estatus que guarda el procedimiento de constitución 

como partido político local de la Organización Ciudadana. 

2. Si se emitió un nuevo dictamen de fiscalización en 

términos de lo ordenado en la sentencia 

TEEM/JDC/100/2019-2, del índice del Tribunal 

responsable. 

3. Las acciones que hubiera realizado la Organización 

Ciudadana a partir del dictado de la sentencia impugnada 

a la fecha para continuar con el procedimiento de 

constitución como partido político local. 

4. En su caso, remitiera cualquier otro documento que 

considerara relevante para la resolución del presente 

asunto. 

Es el caso que, mediante oficio IMPEPAC/PRES/0377/2020, el 

Instituto local dio contestación al requerimiento de mérito, en el 

cual, en cuanto al estatus que guarda la Organización 

Ciudadana, refirió que el mismo es: “No Activo”. 

Tal estatus se debe a la inactividad procesal que ha mostrado 

respecto del procedimiento de constitución del partido político 

local; en ese contexto, el Instituto local precisó las siguientes 

consideraciones: 

• No ha realizado actividad alguna tendiente a la conclusión 

de procedimiento para constituirse como partido político 

local. 

• No presentó registros de personas afiliadas, ni en la 

celebración de asambleas ni en la modalidad del “Resto 

de la entidad”. 
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político local con las contenidas en el acuerdo 

INE/CG302/2019, del Consejo General del INE. 

En el referido acuerdo se dispuso la ampliación del plazo para 

que las organizaciones ciudadanas pudieran realizar las 

actividades requeridas por la Ley de Partidos y el Reglamento 

de Organizaciones, ampliando, para ello, el plazo para realizar 

asambleas distritales o municipales hasta el mes de febrero de 

dos mil veinte y fijando como fecha límite para presentar la 

solicitud formal para registro de partidos políticos el veintiocho 

de febrero de dos mil veinte. 

Tal determinación fue notificada a Juntos Podemos mediante el 

oficio IMPEPAC/SE/JHMR//1617/2019. 

El quince de enero de dos mil dos veinte, la Parte actora 

presentó escrito ante el Instituto local a fin de solicitar la 

recalendarización de sus asambleas, remitiendo para ello un 

cuadro que contenía las fechas para la realización de las 

asambleas de la Organización Ciudadana. 

En esta parte, el IMPEPAC, al dar contestación al requerimiento 

aludido, hace énfasis en que en el calendario remitido 

mencionaba como domicilio para la realización de las 

asambleas los zócalos o plazas públicas de los municipios, pero 

sin determinar la ubicación exacta de donde se desarrollarían y 

sin designar a la persona que sería responsable en cada una de 

las asambleas, esto, como lo dispone el artículo 12 del 

Reglamento de Organizaciones. 

En consecuencia, el inmediato dieciséis de enero de dos mil 

veinte, la Dirección Ejecutiva de Organización y Partidos 
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Así, el Instituto local informa que al término de los diez días 

concedidos, la Organización Ciudadana no presentó 

contestación alguna a dicho oficio, es decir, las observaciones 

en materia de fiscalización no fueron solventadas. 

El veintiocho de febrero de dos mil veinte, el Consejo Estatal 

aprobó el Acuerdo identificado con el numeral 

IMPEPAC/CEE/010/2020, denominado ACUERDO QUE EMANA 

DE LA COMISIÓN EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACIÓN Y QUE 

PRESENTA LA SECRETARÍA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL 

ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS 

ELECTORALES Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA, RESPECTO AL 

INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS 

RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACIÓN CIUDADANA 

DENOMINADA “JUNTOS PODEMOS” CORRESPONDIENTE A LOS 

MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO ABRIL Y MAYO DE 2019, EN 

CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCIÓN DICTADA POR EL TRIBUNAL 

ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS DENTRO DEL EXPEDIENTE 

TEEM/JDC/100/2019-2 DE FECHA 29 DE NOVIEMBRE DE 2019, 

acuerdo en el que se determinó lo siguiente: 

SEGUNDO. En cumplimiento a la sentencia de fecha 29 de 
noviembre de 2019, emitida por el Tribunal Electoral del 
Estado de Morelos en autos TEEM/ JDC/100/2019-2, se deja 
sin efectos el acuerdo IMPEPAC/CEE/119/2019. 

TERCERO. Se aprueba el inicio del Procedimiento Ordinario 
Sancionador propuesto por la Comisión Ejecutiva Temporal de 
Fiscalización para las organizaciones que pretenden 
constituirse como partidos políticos y se instruye a la 
Secretaría Ejecutiva y a la Comisión Ejecutiva Permanente de 
Quejas del Instituto Morelense, a efecto de que en el ámbito 
de sus facultades den cumplimiento al presente acuerdo. 

Respecto del procedimiento iniciado, el Instituto local informa 

que el mismo quedó radicado con el número de expediente 

IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/008/2020, del índice del órgano 
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A los oficios y acuerdos antes referidos al ser expedidas por 

personas funcionarias electorales dentro del ámbito de su 

competencia tienen el carácter de públicas y al no existir prueba 

en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de 

los hechos a que se refieren, se les otorga valor probatorio 

pleno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los 

artículos 14 párrafo 1 inciso a) y párrafo 4 inciso b), así como 

por el diverso 16 párrafo 2 de la Ley de Medios. 

Por lo que respecta a los escritos signados por la representante 

de la Organización Ciudadana, si bien se trata de documentos 

privados al estar certificados por una persona funcionaria 

electoral con facultades para ello, adquieren el valor de 

documentales públicas toda vez que existe certeza de que 

fueron presentados ante el Instituto local, esto en términos de 

los artículos 14 párrafo 1 inciso a) y párrafo 4 inciso d), así 

como por el diverso 16 párrafo 2 de la Ley de Medios.  

En principio, se estima necesario establecer el marco normativo 

relacionado con la constitución de un partido político local en el 

estado de Morelos, lo anterior, a fin de contextualizar los 

hechos antes descritos conforme a las leyes aplicables. 

LEY DE PARTIDOS 

Artículo 10. 

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan 
constituirse en partido político nacional o local deberán 
obtener su registro ante el Instituto o ante el Organismo 
Público Local, que corresponda. 

2. Para que una organización de ciudadanos sea registrada 
como partido político, se deberá verificar que ésta cumpla 
con los requisitos siguientes: 

a) Presentar una declaración de principios y, en congruencia 
con éstos, su programa de acción y los estatutos que normarán 
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II. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, 
que las asambleas se celebraron de conformidad con lo 
prescrito en el inciso anterior; 

III. Que se comprobó la identidad y residencia de los delegados 
a la asamblea local, por medio de su credencial para votar u 
otro documento fehaciente; 

IV. Que los delegados aprobaron la declaración de principios, 
programa de acción y estatutos, y 

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demás 
ciudadanos con que cuenta la organización en la entidad 
federativa, con el objeto de satisfacer el requisito del porcentaje 
mínimo exigido por esta Ley. Estas listas contendrán los datos 
requeridos en la fracción II del inciso anterior. 

REGLAMENTO DE ORGANIZACIONES 

Artículo 18. En el caso de que no se hayan reunido al menos el 
porcentaje requerido para llevar a cabo la Asamblea Municipal o 
Distrital, el Secretario Ejecutivo del Instituto o funcionario 
público a quien se le haya delegado la función de oficialía 
electoral, informará al responsable de la organización de la 
asamblea que por disposición de ley, no se tendrá por 
celebrada dicha Asamblea, procediéndose a levantar el Acta 
Circunstanciada correspondiente, certificando los hechos, de la 
cual se entregará un tanto al representante de la organización. 

Artículo 19. En cada una de las Asambleas Municipales o 
Distritales, certificadas con el porcentaje mínimo de ciudadanos 
establecidos, el responsable de la organización de la asamblea 
acreditado entregará al Secretario del Instituto Morelense o 
funcionario público a quien se le haya delegado la función de 
oficialía electoral, la siguiente documentación: 

a) Los formatos de afiliación de al menos el 0.26% de 
ciudadanos requerido, acompañados de copia simple de la 
credencial para votar por ambos lados, que sirvieron para la 
declaración de asistencia del mínimo de afiliados verificados en 
la mesa de registro; 

b) El orden del día de la Asamblea Municipal;  

c) La lista de ciudadanos afiliados a la Organización en el 
municipio  

d) Un ejemplar de los Documentos Básicos que fueron 
discutidos y aprobados por los asistentes a la Asamblea;  

e) La relación de los integrantes del Comité Municipal o 
equivalente elegidos en la Asamblea; y Reglamento para las 
organizaciones que pretendan constituirse como Partido Político 
Local  
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m) Los incidentes que se presentaron antes, durante y después 
del desarrollo de la Asamblea; y  

n) La hora de cierre del Acta.  

Antes del cierre del Acta de Certificación, se otorgará el uso de 
la palabra al responsable de la organización, o a quien ésta 
designe, para que manifieste lo que a su derecho convenga.  

Artículo 21. El Acta de Certificación de la Asamblea 
Municipal o Distrital, se elaborará por duplicado, 
conteniendo los elementos establecidos en el artículo 
anterior, de la cual se entregará un tanto al responsable de 
la organización de la Asamblea. Celebrada una Asamblea 
que, a consideración del Secretario Ejecutivo y/o el funcionario 
público a quien se le haya delegado la función de oficialía 
electoral, hubiere alcanzado el quórum para su celebración y 
haya resultado válida conforme a la Ley, a más tardar al día 
hábil siguiente a su celebración, la Dirección Ejecutiva de 
Organización y Partidos Políticos deberá cargar al Sistema la 
información de los asistentes a la asamblea. 

Artículo 24. La organización que pretenda celebrar su Asamblea 
Local Constitutiva, deberá informar a la Secretaria Ejecutiva 
sobre la realización de Asambleas Municipales o Distritales 
en por lo menos las dos terceras partes de los municipios o 
de los distritos del Estado, señalando los municipios o 
distritos donde se llevaron a cabo y sobre la forma en que se 
observaron los requisitos que se señalan en el Código y el 
presente Reglamento.  

En el mismo escrito se informará la fecha, hora y lugar 
donde se celebrará, así como los nombres de los 
responsables de la organización de la Asamblea Local. En el 
documento se incluirá una relación de los Delegados 
propietarios o suplentes que fueron electos en las Asambleas 
Municipales y o Distritales respectivas. 

Artículo 25. El escrito a que hace referencia el artículo anterior, 
deberá ser presentado ante el Secretario del Instituto 
Morelense con siete días hábiles de anticipación a la fecha 
de la celebración de la Asamblea Local Constitutiva, este 
mismo plazo se observará para el cambio o modificación de 
lugar, fecha y hora de la misma, para lo cual la Secretaría 
Ejecutiva y la Comisión Ejecutiva de Organización y Partidos 
Políticos, acordarán lo conducente.  

Artículo 26. El lugar elegido por la organización para el 
desarrollo de su Asamblea Local Constitutiva, deberá 
identificarse con un señalamiento visible que precise el carácter 
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Es deber de la organización mantener una copia de toda la 
documentación que presente ante el Instituto, incluidas las 
cédulas de afiliación individual y voluntaria de las personas 
afiliadas en el resto del Estado.  

Artículo 36. La solicitud de registro como Partido Político Local, 
es el documento que una organización de ciudadanos presenta 
ante el Instituto Morelense, en el que informa haber cumplido 
con los requisitos y procedimientos establecidos en la Ley y en 
el presente instrumento jurídico. La solicitud de registro como 
Partido Político Local, deberá presentarse en términos de la 
Ley, ante el instituto en el mes de enero del año anterior al de la 
siguiente elección. 

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO 
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE EXPIDEN LOS 
LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACIÓN DEL NÚMERO 
MÍNIMO DE AFILIADOS A LAS ORGANIZACIONES 
INTERESADAS EN OBTENER SU REGISTRO COMO 
PARTIDO POLÍTICO LOCAL. 

IV. Del registro de asistentes a la asamblea 

7. Los ciudadanos que asistan a la asamblea y deseen afiliarse 
al Partido Político Local en formación, deberán llevar consigo su 
credencial para votar para identificarse y poder registrar su 
asistencia, la cual sólo será válida para la asamblea si el 
domicilio de la credencial corresponde al distrito local 
o municipio, según sea el caso, en que se realiza la misma. 

8. Las credenciales para votar que presenten los ciudadanos en 
estas asambleas deberán ser vigentes, de conformidad con las 
disposiciones normativas y con los acuerdos del Consejo 
General emitidos al efecto. 

9. En caso de que los ciudadanos mencionados no cuenten con 
su credencial para votar porque ésta se encuentra en trámite, 
podrán presentar el talón del FUAR que acredita la solicitud de 
trámite ante un módulo de atención ciudadana, acompañado de 
una identificación con fotografía expedida por institución 
pública. Por ningún motivo se aceptarán, como identificación, 
credenciales expedidas por algún Partido Político, organización 
política o institución privada. 

V. Carga de datos de asistentes a asambleas y compulsas 

10. Celebrada una asamblea que, a consideración del personal 
del OPL, haya alcanzado el quórum para su celebración y haya 
resultado válida conforme a la Ley, a más tardar al día hábil 
siguiente a su celebración, el OPL deberá cargar al Sistema la 
información de los asistentes a la asamblea. 
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actividades tendentes a la obtención del registro como partido 
político local, a partir de la notificación a que se refiere el artículo 11 
de la LGPP y 392 del Código, hasta la resolución sobre la 
procedencia del registro, dentro de los primeros diez días hábiles de 
cada mes. 

Los informes mensuales de ingresos y egresos de la organización 
de ciudadanos, serán presentados dentro de los primeros diez días 
hábiles de cada mes a partir del momento del aviso de intención 
hasta la resolución sobre procedencia del registro como Partido 
Político Local, los cuales deberán ser presentados en medios 
impresos y magnéticos, conforme a la especificaciones que 
determine este Reglamento y en los formatos incluidos en el mismo. 

Hecho la anterior, en términos del marco normativo antes 

desarrollado es posible concluir lo siguiente. 

Para la constitución de un partido político local se requiere de la 

celebración de asambleas en al menos dos terceras partes de 

los municipios de la entidad respetiva que, en el caso de 

Morelos (integrado por treinta y seis municipios), son 

veinticuatro asambleas municipales. 

A dichas asambleas deben asistir ciudadanos y ciudadanas del 

respectivo municipio, quienes deben registrarse con su 

credencial para votar, la cual debe corresponder al respectivo 

municipio. 

Esas asambleas requieren de una participación mínima del 0.26 

% (cero punto veintiséis) por ciento del padrón electoral que 

haya sido utilizado en la elección local ordinaria inmediata 

anterior. 

El Instituto local debe comunicar lo relativo al INE a efecto de 

que éste verifique, si las personas participantes están o no 

afiliadas en algún otro organismo político y, en su caso, 
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antes citada, es obtener el registro respectivo para constituirse 

como partido político local. A fin de lograr tal propósito deben 

cumplir, entre otros, con los requisitos a los que se ha hecho 

referencia en los párrafos que anteceden.  

En el caso, de conformidad con el informe rendido por el 

Instituto local, Juntos Podemos no llevó a cabo actividad alguna 

tendiente a la obtención de su registro como partido político 

local. 

Si bien se indica que el quince de enero de dos mil veinte, la 

Organización Ciudadana informó al Instituto local su pretensión 

de recalendarizar sus asambleas, lo cierto es que dicho escrito 

no mencionaba la ubicación exacta de dónde debían realizarse 

ni la persona que quedaría designada como responsable de 

cada una de ellas, de conformidad con el artículo 12 del 

Reglamento de Organizaciones. 

Así, después del dictado de la Resolución impugnada que 

ordenó continuar con su procedimiento de constitución como 

partido político local, únicamente presentó el escrito antes 

referido, el cual no cumplía con los requisitos necesarios para 

poder agendar las asambleas solicitadas. 

Por lo anterior, el dieciséis de enero de dos mil veinte, el 

Instituto local, entre otras cuestiones, exhortó a la Organización 

Ciudadana para que acudiera al IMPEPAC a fin de brindarles 

asesoría y estar en posibilidad de atender sus asambleas; en el 

caso, el Instituto local al contestar el requerimiento informó a 

esta Sala Regional que no recibió comunicación alguna que 
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• No presentó la documentación necesaria para el 

desahogo de las inconsistencias con respecto a sus 

informes mensuales de fiscalización. 

• No presentó su solicitud formal de constitución como 

partido político local, cuyo plazo venció el veintiocho de 

febrero de dos mil veinte.  

Es importante señalar que, la Organización Ciudadana estuvo 

en posibilidad de realizar las actividades referidas a partir de la 

emisión del acuerdo IMPEPAC/CEE/033/2019 de veintinueve 

de marzo, en donde el Consejo Estatal aprobó a las 

organizaciones ciudadanas que habían cumplido con los 

requisitos para constituirse como partido político local. 

Del citado acuerdo se desprende que la Organización 

Ciudadana presentó, entre otros documentos, la programación 

de las asambleas municipales y la estatal23, de lo que se infiere 

que estuvo en posibilidad de realizarlas conforme a dicho 

calendario. 

De igual forma, a pesar de la suspensión ordenada en el 

Acuerdo 119, pudo continuar con estas actividades durante la 

vigencia de la medida cautelar dictada y, posteriormente, con la 

emisión de la Resolución impugnada, esto es, la Organización 

Ciudadana estuvo en la aptitud jurídica de llevar a cabo las 

                                                            
23 Tal como se aprecia del inciso J) del punto 14, consultable a fojas 24 y 25 del Acuerdo 
en cita, el cual se invoca como hecho notorio en términos de lo dispuesto por el artículo 
15 de la Ley de Medios y de conformidad con la tesis I.3o.C.35 K (10a.) de rubro 
PÁGINAS WEB O ELECTRÓNICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y 
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISIÓN JUDICIAL; visible en la página 1373, 
del Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2, Décima Época, del Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta; cuyo vinculo se encuentra consultable en la dirección electrónica 
http://impepac.mx/wp-
content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/2019/03%20mar/ACUERDO%20033%2029
%2003%202019%20O.pdf. 
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incluso la Organización Ciudadana contó con un mayor número 

de días para celebrar las asambleas de afiliación. 

Pero es el caso que, ni con un mayor número de días, Juntos 

Podemos ejecutó acción alguna tendiente a continuar con el 

referido procedimiento, más aún, al rendir el informe requerido 

el Instituto local da cuenta de que el veintisiete de febrero de 

dos mil veinte la representante de la Organización Ciudadana 

presentó ante el IMPEPAC, un escrito mediante el cual hizo del 

conocimiento su desistimiento respecto de la intención de 

constituirse como partido político local, manifestación que si 

bien no fue ratificada sí es consecuente con su falta de 

actividad para obtener el registro que solicitó. 

Ahora bien, en el contexto antes precisado, aún y cuando el 

Tribunal responsable se hubiera pronunciado de manera 

positiva respecto a la solicitud de ampliar el plazo para realizar 

las asambleas de afiliación, lo cierto es que, con base en lo que 

prevé el Reglamento de Organizaciones, en cuanto a los plazos 

para cumplir con la celebración de las asambleas, no sería 

suficiente el plazo que debería reponerse para cumplir con las 

actividades faltantes, es decir, resulta inviable. Se explica. 

Conforme a lo dispuesto por el artículo 12 del Reglamento de 

Organizaciones, para llevar a cabo las asambleas municipales o 

distritales, Juntos Podemos debería informar por escrito con 

siete días hábiles de anticipación, de la fecha tentativa para 

su realización, al Instituto local. 

De conformidad con el artículo 10 de los Lineamientos, una vez 

efectuada cada una de las asambleas municipales o distritales 
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personas afiliadas a la organización que pretende constituir un 

partido político (en este caso, Juntos Podemos) y algún partido 

ya existente, debería dar vista a este para que en cinco días 

hábiles presentara el original de la manifestación de la persona 

de que se trate. Derivado de este proceso, también es posible 

que se tuviera que dar vista al ciudadano o ciudadana de que 

se trate para que expresara lo que a su interés conviniera, 

cuestión que también lleva tiempo. 

Una vez que la organización ciudadana hubiera celebrado las 

asambleas válidas cuando menos dos terceras parte de los 

municipios o distritos del estado, la Organización Ciudadana 

tendría que presentar de igual forma con siete hábiles días de 

anticipación, un escrito al Instituto local en donde informara el 

lugar, fecha y hora para la celebración de la asamblea estatal 

constitutiva, en el cual, además, describiera los distritos o 

municipios en donde se hubieren llevado a cabo las asambleas 

de afiliación, así como la justificación del cumplimiento de los 

requisitos, según lo previsto en el artículo 24 del Reglamento de 

Organizaciones. 

Es decir, en el tiempo solicitado no podría realizar las 

actividades antes señaladas, las cuales, además, en términos 

de lo antes desarrollado son solamente una parte de la totalidad 

de actividades y requisitos que deben cumplir para optar por su 

registro. 

En este contexto, de acuerdo con informe rendido por el 

IMPEPAC, la Organización Ciudadana tuvo la oportunidad de 

realizar las asambleas dentro del periodo comprendido del 

veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve -día en que se 
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procedimiento para obtener el registro como Partido Político 
Local, a los recursos interpuestos contra dichos acuerdos, y lo 
ordenado por el Tribunal Estatal Electoral mediante resolución de 
fecha 29 de noviembre, esta Comisión Ejecutiva considera de 
vital importancia señalar la imposibilidad material de reagendar y 
atender las asambleas que las organizaciones dejaron 
pendientes durante en el. tiempo transcurrido desde la 
presentación de su recurso al Tribunal Estatal Electoral y hasta la 
resolución de dicho recurso por el mismo Tribunal; por lo tanto 
es consciente de la necesidad de prorrogar el plazo para la 
realización de dichas asambleas que estaba marcado para 
fenecer el día 31 de diciembre del año en curso, y con ello 
garantizar los derechos político-electorales de las 
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como 
un Partido Político Local. Así mismo se plantea el presente 
acuerdo en vía de cumplimiento a las resoluciones recaídas en 
los expedientes TEEM/JDC/84/2019-1, TEEM/JDC/98/2019-1, 
TEEM/JDC/88/2019-1, TEEM/JDC/101/2019-1 y 
TEEM/JDC/91/2019-2, TEEM/JDC/100/2019-2 reponiendo el 
tiempo, y maximizando el derecho de asociación de las 
organizaciones ciudadanas que participan en este proceso.  

En ese sentido, el Instituto local, en vías de cumplimiento de las 

resoluciones en los juicios antes citados, proveyó al respecto, a 

efecto de maximizar el derecho de asociación de las 

organizaciones ciudadanas a las que se les había cancelado el 

procedimiento, sin que, como se advierte del expediente, Juntos 

Podemos hubiera aprovechado tal plazo para la celebración de 

asambleas. 

Adicionalmente, como se desprende de las constancias 

descritas, Juntos Podemos no cumplió con la presentación de 

los informes que en materia de fiscalización correspondientes a 

los meses de diciembre de dos mil diecinueve, enero, febrero y 

marzo de dos mil veinte, los cuales estaba obligada a presentar 

dentro de los primeros diez días de cada mes, según lo 

dispuesto por los artículos 11, párrafo 2 de la Ley de Partidos, 

así como 34 y 84 del Reglamento de Fiscalización, antes 
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Aunado a lo anterior, conforme al informe rendido por el 

IMPEPAC, se inició un procedimiento ordinario sancionador, 

respecto a los informes de fiscalización correspondientes a los 

meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de dos mil 

diecinueve, el cual se encuentra en sustanciación, a fin de 

resolver lo que en Derecho corresponda25. 

De lo antes referido, se obtiene lo siguiente: 

Informes mensuales del origen y destino de recursos de  

Juntos Podemos 

Informes correspondientes a los 
meses de enero a mayo de dos 
mil diecinueve 

Se inició un procedimiento ordinario 
sancionador para determinar lo 
conducente, conforme al acuerdo 
IMPEPAC/CEE/010/2020 

Informes correspondientes a los 
meses de enero a noviembre de 
dos mil diecinueve 

Presentaron inconsistencias, las 
cuales no fueron subsanadas, en 
términos del oficio 
IMPEPAC/CETF/001/2020 

Informes correspondientes a los 
meses de diciembre de dos mil 
diecinueve, enero y febrero de 
dos mil veinte 

No hay información, como se 
desprende del oficio 
IMPEPAC/PRES/0377/2020 

Con la precisión antes citada, puede concluirse que la 

Organización Ciudadana no desahogó las observaciones que le 

fueron notificadas por el IMPEPAC respecto de los informes 

mensuales que sí presentó y, además, no entregó la totalidad 

de los aludidos informes.  

En este sentido, Juntos Podemos estaba obligada a presentar 

dicha información conforme a los artículos 11, párrafo 2 de la 

Ley de Partidos y 34 y 84 del Reglamento de Fiscalización 

                                                            
25 Conforme a lo relatado en el Acuerdo IMPEPAC/CEE/010/2020. 
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Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional 

RESUELVE 

ÚNICO. Se confirma la Resolución impugnada. 

Notifíquese, por correo electrónico al Tribunal local y al 

IMPEPAC; con la precisión de que se solicita el auxilio del 

IMPEPAC para que notifique de manera personal a la Parte 

actora debiendo remitir las constancias de notificación a esta 

Sala Regional en un plazo de 10 (diez) días hábiles contados a 

partir de que se realice la notificación correspondiente; y, por 

estrados a las demás personas interesadas. 

Lo anterior con fundamento en los artículos 26, numeral 3, 27, 

29 numeral 5 y 84, numeral 2, de la Ley de Medios; así como en 

el Convenio Específico de Colaboración entre el Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, el INE, los 

Tribunales Electorales Locales y los Organismos Públicos 

Locales Electorales. 

Devuélvanse las constancias que correspondan, y en su 

oportunidad, archívese este asunto como definitivamente 

concluido 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los 

Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos quien 

autoriza y da fe. 
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