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Ciudad de México, cinco de marzo de dos mil veinte.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha,
resuelve los juicios identificados al rubro en el sentido de

confirmar la sentencia impugnada, con base en lo siguiente.

Para una mejor comprension y difusion de esta sentencia, la Sala

Regional elaboré una sintesis, agregada como anexo 1.}

CONTENIDO

! La sintesis no sustituye a la sentencia, sino que es una herramienta para facilitar su
comprension, en el entendido de que la sentencia (en su integralidad) contiene las razones
y fundamentos que llevaron a resolver este juicio en la manera expresada en sus puntos
resolutivos.
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GLOSARIO
Alcaldia Alcaldia de Tlalpan, en la Ciudad de México
Asamblea Asamblea publica de veintiocho de julio de dos mil

diecinueve por la que se eligié a los integrantes del
Concejo General de los Pueblos

Convocatoria Convocatoria de dieciséis de julio dos mil diecinueve
a los Pueblos de Santo Toméas Ajusco, San Miguel
Ajusco, Magdalena Petlacalco, San Miguel Xicalco,
Parres el Guarda, San Miguel Topilejo, San Andrés
Totoltepec, San Pedro Matrtir, Chimalcoyoc y Santa
Ursula Xitla, correspondientes a la Alcaldia de
Tlalpan, Ciudad de Meéxico, a participar en la
Asamblea Publica para elegir a quienes
conformarian el Concejo General de los Pueblos que
a su vez se encargaria de la organizacion y
conduccion del proceso electivo para elegir al
Coordinador de los Pueblos

Caodigo local Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México

Comisién Comision Sociocultural 'y Deportiva del Pueblo
sociocultural Originario de San Pedro Martir

Concejo de los Concejo General de los Pueblos de Tlalpan que se

pueblos encargaria de la organizacion y conduccién del
proceso electivo para elegir al Coordinador de los
Pueblos
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Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos
Constitucion Politica de la Ciudad de México

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales

Coordinadora o Coordinador de los Pueblos
Instituto Electoral de la Ciudad de México

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano (y la ciudadana)

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania previsto en la Ley
Procesal Electoral de la Ciudad de México

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México

Luis Miguel Cantero Garcés, Edgar Lara Garceés,
Marco Antonio Ismael Flores Valdez, Jesus Alquicira
Toledo, José Miguel Garcia Amaya, Rafael Amaya
Villanueva, Juan Manuel Avila Nabor, Alberto
Mendoza Garcia, Enrique Aguirre Cisneros, Andrés
Romero Mireles, Maria del Carmen Nava Penfa,
Enrigue Romero Reyes, Pedro Jiménez Rivas,
Brenda Luz Olmos Caballero, César Rodriguez
Zaragoza, lsaac Alvarez Francisco, Alicia Merlos
Garcia, Mauricio Castillo Mondragéon, José
Guadarrama Beltran, Estefania Langarica Pérez y
Tiburcio Rubén Héctor Garcia Pefia

Los pueblos de Santo Tomas Ajusco, San Miguel
Ajusco, Magdalena Petlacalco, San Miguel Xicalco,
Parres el Guarda, San Miguel Topilejo, San Andrés
Totoltepec, San Pedro Martir, Chimalcoyoc y Santa
Ursula Xitla, correspondientes a la Alcaldia de
Tlalpan, Ciudad de México

Sentencia emitida el veintiséis de septiembre dos mil
diecinueve por el Tribunal Electoral de la Ciudad de
México dentro del expediente TECDMX-JLDC-
1337/2019

Subdelegado (a) auxiliar del Pueblo de San Pedro
Martir

Juan Felipe Nava Garcia
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Tribunal local o Tribunal Electoral de la Ciudad de México
responsable

ANTECEDENTES

De las constancias que integran el expediente, y de los hechos
narrados por la Parte actora en sus demandas, se advierte lo

siguiente:
|. Proceso electivo.

1. Convocatoria. El dieciséis de julio de dos mil diecinueve?, la
Alcaldia emiti6 la Convocatoria para elegir a las personas

integrantes del Concejo de los pueblos.

2. Asamblea. El veintiocho de julio se llevd a cabo la Asamblea

para elegir a las personas integrantes del Concejo de los pueblos.

3. Lineamientos. Una vez instalado el Concejo de los pueblos,
se establecieron los Lineamientos de eleccion de la persona
titular de la Coordinacion o Subdireccion en relaciéon con los

Pueblos originarios.

4. Convocatoria. El dieciséis de agosto se emitio la Convocatoria

para elegir a la Coordinacion.

5. Jornada electiva. El ocho de septiembre se realizé la jornada

para elegir a la Coordinacion.

II. Medios de impugnacion locales.

2 En lo subsecuente todas las fechas se refieren al afio dos mil dieciocho, salvo precisién de
diversa anualidad.
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1. Demandas. El veintiséis de julio, personas integrantes de los
Pueblos originarios, presentaron sendos escritos de demanda de
Juicio de la ciudadania local a fin de controvertir la Convocatoria,
el cual se radic6 bajo el nimero TECDMX-JLDC-1337/20109.

Posteriormente, en diversas fechas se presentaron demandas de
Juicio de la ciudadania local, a fin de controvertir diversos actos
del proceso electivo de la Coordinacion, las que fueron radicadas
bajo los nimeros TECDMX-JLDC-1347/2019, TECDMX-JLDC-
1350/2019, TECDMX-JLDC-1359/2019, TECDMX-JLDC-
1363/2019 y TECDMX-JLDC-1364/2019

2. Sentencia. El veintiséis de septiembre, el Tribunal responsable
emitio la Resolucién impugnada, en el sentido de acumular los
juicios antes descritos, asi como revocar la Convocatoria y dejar

sin efectos todos los actos derivados de la misma.

[1l. Juicios de la ciudadania.

1. Demandas. A fin de controvertir la Resolucion impugnada, la
Parte actora presentd sendos escritos de demanda de Juicios de
la ciudadania, los dias quince y diecisiete de octubre ante el
Tribunal responsable y la Oficialia de Partes de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

respectivamente.

2. Recepcion. El dieciséis y veintitrés de octubre, se recibieron
en esta Sala Regional las demandas, los informes
circunstanciados, las constancias de publicitacion y demas

anexos.
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3. Turno. Por acuerdos de esas fechas, el Magistrado Presidente
ordend integrar los expedientes como Juicios de la ciudadania,
correspondiéndoles los niumeros SCM-JDC-1098/2019 y SCM-
JDC-1198/2019, y turnarlos a la Ponencia a su cargo, para los

efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

4. Radicacion. Mediante acuerdos de veintiuno y veinticinco de
octubre, el Magistrado Instructor ordend radicar en la ponencia a

su cargo los expedientes indicados.

5. Admisién y escrito de Tercero interesado. Mediante
acuerdos de veinticuatro y treinta y uno de octubre el Magistrado
Instructor admitio las demandas, las pruebas aportadas por la
Parte actora, y el escrito el Tercero interesado, quien se apersonoé
al Juicio de la Ciudadania 1198.

6. Oficio. El veintinueve de noviembre el Secretario General del
Tribunal local, remiti6 copia certificada del diverso oficio
AT/DGAJG/DJ/2717/2019 suscrito por el apoderado General del
Organo Politico Administrativo de la Alcaldia, mismo que fue
agregado a los autos del juicio de la ciudadania SCM-JDC-
1198/2019.

7. Requerimientos de informacién. El cuatro de diciembre, el
Magistrado instructor con las facultades que le confiere el articulo
52 fracciones | y IX del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, a fin de realizar diligencias
para mejor proveer en ejercicio de su facultad discrecional,
solicitd al Instituto Nacional de Antropologia e Historia el informe
elaborado por la Profesora Investigadora Titular Teresa Mora

Vazquez, el cual, en su momento, fue remitido al Tribunal
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responsable, respecto de los usos y costumbres practicados por
el Pueblo originario de San Pedro Martir, en cuanto a sus formas
organizativas y el sistema normativo que lo sustenta, ello en

relacion con sus autoridades tradicionales.

Posteriormente, mediante proveido de seis de febrero de dos mil
veinte, el Magistrado instructor solicité al aludido Instituto que
informara detalladamente la metodologia, fuentes de informacién
o cualquier insumo que haya sido utilizado para elaborar el
informe citado previamente. En el caso, ambos requerimientos

fueron cumplidos en forma.

8. Cierre de instrucciéon. El cinco de marzo de dos mil veinte, al
considerar que no existia actuacion pendiente por desahogar, se
declaré cerrada la instruccién, con lo que el asunto quedo en

estado de dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los
presentes asuntos, porque se trata de juicios promovidos por
ciudadanas y ciudadanos integrantes de los Pueblos originarios,
guienes acuden en representacion y por su propio derecho, en su
caracter de integrantes del Concejo General de los Pueblos y
Coordinador de los Pueblos, para impugnar la sentencia dictada
por el Tribunal responsable que dejo sin efectos la Convocatoria
gue les eligio, asi como todos los actos derivados de la misma, lo
gue estiman vulnera sus derechos politico-electorales de ser

votados y votadas; tipo de acto que actualiza la competencia de
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este 6rgano jurisdiccional y entidad federativa sobre la cual ejerce

jurisdiccion.
Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41, parrafo segundo, Base VI y 99,

parrafo cuarto, fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulo
195, fraccion IV,

Ley de Medios. Articulos 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso g) y

83, parrafo 1, inciso b) fraccion IV.

Acuerdo INE/CG329/2017° de veinte de julio de dos mil
diecisiete, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el cual aprob6 el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se

divide el pais.
SEGUNDO. Acumulacion.

En las demandas, la Parte actora en cada juicio sefialan el mismo
acto reclamado, esto es la sentencia de veintiséis de septiembre
emitida por el Tribunal responsable, dentro del expediente
TECDMX-JLDC-1337/2019 y sus acumulados.

En ese sentido, con la finalidad de evitar la emisién de sentencias
contradictorias y en atencion a los principios de congruencia y

economia procesal, lo procedente es acumular el juicio SCM-

% Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
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JDC-1198/2019 al diverso SCM-JDC-1098/2019 por ser éste el

mas antiguo.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 199
fraccion XI de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 31 de la Ley de Medios; asi como 79 y 80 del
Reglamento Interno de este Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de esta

sentencia al expediente acumulado.

TERCERO. Perspectiva intercultural. Para el estudio de la
controversia planteada, esta Sala Regional adoptard una
perspectiva intercultural, al reconocer a los Pueblos originarios los
mismos derechos que han sido reconocidos a las comunidades
indigenas, cuya situacibn no se encuentra controvertida; por
tanto, cobran aplicacion las disposiciones contenidas en la
Constitucion, Convenio 169 y Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y otros
instrumentos internacionales de los que México es parte, a los

pueblos indigenas y personas que los integran®.

De una interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en
los articulos 2 de la Constitucion, asi como los articulos 2 parrafo
1, 57, 58 y 59 de la Constitucion local y el articulo 1 inciso b) del
Convenio 169, los pueblos y barrios originarios de la Ciudad de

México tienen derecho a la autodeterminacion, asi como a elegir

* Criterio que ha sostenido esta Sala Regional al resolver los expedientes SCM-JDC-
166/2017, SCM-JDC-1339/2017, SCM-JDC-1253/2017, SCM-JDC-1645/2017 y SCM-JDC-
1119/2018, entre otros.
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libremente su condicidon politica y a perseguir libremente su

desarrollo econdmico, social y cultural.

Conviene destacar que el articulo 57 de la Constitucion local
reconoce como sujetos de los derechos de los pueblos
indigenas, a los pueblos y barrios originarios historicamente
asentados en el territorio de la ciudad y las comunidades
indigenas residentes, asi como a sus integrantes, hombres y

mujeres en plano de igualdad.

Por su parte el articulo 58 del mismo ordenamiento, reconoce el
derecho a la auto adscripcion de las y los integrantes y
residentes de los pueblos y barrios originarios y comunidades

indigenas.

Finalmente, el articulo 59 de la Constitucion local, establece su
derecho a la libre determinacion, lo que implica determinar
libremente su condicidon politica, su desarrollo econémico,

social y cultural.

Por lo que respecta a las formas de organizacion politica, las
autoridades tradicionales y representantes de los pueblos y
barrios originarios, son electas de acuerdo con sus propios
sistemas normativos y procedimientos; debiendo ser reconocidas
en el ejercicio de sus funciones por las autoridades de la Ciudad

de México.

Una interpretacion sistematica de las normas referidas permite
concluir que los pueblos originarios gozan de los mismos
derechos que se han reconocido a las comunidades indigenas

reconocidos constitucional y convencionalmente.

10
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Por lo que esta Sala Regional, de acuerdo a las disposiciones de
la Constitucion, de los tratados internacionales, de la Constitucion
local, la jurisprudencia aplicable, la Guia de actuacion para
juzgadores (y juzgadoras) en materia de Derecho Electoral
Indigena, emitido por este Tribunal Electoral, y el Protocolo de
actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren
derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvera este caso

considerando los siguientes elementos:

A. Respetar el derecho a la autoadscripcion y autoidentificacion
como pueblo o persona indigena®.

B. Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena
cuenta con principios, instituciones y caracteristicas propias®.

C. Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las instituciones
y reglas vigentes’.

D. Considerar las especificidades culturales de los pueblos y
personas indigenas®.

® Articulo 2° de la Constitucién; articulo 1.2 del Convenio 169, y jurisprudencia de la Sala
Superior 12/2013 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 25y 26.

® Articulo 2° apartado A fraccion Il de la Constitucion; asi como la jurisprudencia 19/2018 de
la Sala Superior, de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL. consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 9, nimero 18, 2016, paginas 93, 94 y 95; y, LI/2016 con el rubro:
SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL
DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9,
namero 18, 2016, paginas. 134 y 135.

" Jurisprudencia 19/2018 de la Sala Superior, citada previamente.

® Articulos 2° apartado A fraccion VIl de la Constitucién y 8.1 del Convenio 169.

11
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E. Maximizar el principio de libre determinacion®.

F. Aplicar los estdndares de derechos humanos reconocidos a
las comunidades y personas indigenas, de acuerdo al
principio de igualdad y no discriminacion™.

G. Garantizar el acceso a la justicia para obtener la proteccion
contra la violacién de sus derechos''. Para lograr el pleno
acceso a la jurisdiccion deben ser observadas las reglas
siguientes:

a. Permitir el planteamiento de argumentos por parte de
personas u 6rganos ajenos al litigio, que ofrecen su opinion,
(figura conocida como amicus curiae, es decir, amigos o
amigas de la Corte)*2,

b. Valorar la necesidad de designar una persona intérprete
que traduzca las actuaciones™.

c. Tomar en cuenta el contexto del caso, allegandose de la
informacién necesaria™.

° Articulo 5 inciso a) del Convenio 169; y 4, 5, 8 y 33.2 de la Declaracién de la Organizacion
de las Naciones Unidas, asi como el Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia
en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

19 Articulos 1 de la Constitucion; 2.1 y 3.1 del Convenio 169, y 1 de la Declaracién de la
Organizacion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

' Articulos 2° apartado A fraccién VIII, 12 del Convenio 169 y 40 de la Declaracion de la
Organizacion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

12 Jurisprudencia 17/2014 de la Sala Superior, de rubro: AMICUS CURIAE. SU INTERVENCION
ES PROCEDENTE DURANTE LA SUSTANCIACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON ELECCIONES POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. Consultable
en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 7, numero 15, 2014, paginas. 15y 16.

¥ Articulos 2 apartado A fraccién IV de la Constitucién, 12 del Convenio 169, y la
Jurisprudencia 32/2014 de la Sala Superior con el rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EN
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EL JUZGADOR DEBE VALORAR LA DESIGNACION DE UN
INTERPRETE Y LA REALIZACION DE LA TRADUCCION RESPECTIVA. consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 7, nimero 15, 2014, paginas. 26 y 27.

4 Jurisprudencia 9/2014 de la Sala Superior con el rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR
DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA). Consultable en la

12
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d. Suplir totalmente los agravios que implica, incluso, su
confeccion ante su ausencia’®.

e. Ponderar de las situaciones especiales, para tener por
debidamente notificado un acto o resolucion®®.

f. Flexibilizar la legitimacion activa y representacion para
promover los medios de impugnacion en materia electoral’.

g. Flexibilizar las reglas probatorias, conservando la obligacion
de aportar las necesarias para apoyar sus afirmaciones®®.

h. La obligacion de interpretar los requisitos procesales de la
forma mas favorable al ejercicio del derecho de acceso a la
justicia™®.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 7, nimero 14, 2014, paginas. 17 y 18.

> Jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior con el rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES. Consultable en Compilacién de Jurisprudencia y tesis en materia electoral
1997-2013, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen
1, paginas. 225y 226.

16 Jurisprudencia 15/2010 de la Sala Superior con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL POR PERIODICO
OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS SITUACIONES PARTICULARES PARA
TENERLA POR EFICAZMENTE REALIZADA. Consultable en Compilacién de Jurisprudencia y
tesis en materia electoral 1997-2013, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas. 223 a 225.

7 Jurisprudencia 27/2011 de la Sala Superior con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL
ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE. Consultable
en la Compilacién 1997-2013, de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1, paginas. 217 a 218.

18 Tesis XXXVII1/2011 de la Sala Superior, de rubro; COMUNIDADES INDIGENAS. REGLAS
PROBATORIAS APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES (LEGISLACION DE OAXACA).
Consultable en Compilacién 1997-2013, de Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tesis, Volumen 2, Tomo |, pags. 1037 a 1038; y Jurisprudencia 18/2015 de la Sala Superior
con el rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL
CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE
Y PROPORCIONAL. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas.
17,18y 19.

19 Jurisprudencia 28/2011 de la Sala Superior con el rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS
FAVORABLE. Consultable en Compilaciéon 1997-2013, de Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas. 221 a 223.
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Debe destacarse que, si bien esta Sala Regional asume la
importancia y obligatoriedad de la aplicacion de la perspectiva
intercultural descrita, también reconoce y atiende los limites
constitucionales y convencionales de su implementacion?®, ya que
la libre determinacion no es un derecho ilimitado, sino que debe
respetar los derechos humanos de las personas?’ y la

preservacion de la unidad nacional®.

CUARTO. Tercero interesado en el Juicio de la ciudadania

1198.

El Tercero Interesado en el Juicio de la ciudadania 1198 cuenta
con tal caracter, en términos de lo dispuesto en el articulo 12
parrafo 1 inciso c) de la Ley de Medios, que sefala que tiene tal
caracter el ciudadano o ciudadana, partido politico, coalicion,
candidato o candidata, organizacion o agrupacion politica, segun
corresponda, con un interés legitimo en la causa, derivado de un
derecho incompatible con el que pretende la Parte actora, quien
cuestiona su legitimacion en este juicio para promover el juicio de

origen.

Aunado a lo anterior, el Tercero interesado fue quien promovio el

juicio de origen.

% Criterio que la Sala Regional también ha sostenido al resolver los expedientes SDF-JDC-
56/2017 y acumulados, asi como SCM-JDC-166/2017.

L Tesis VII/2014 de la Sala Superior con el rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS
NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 14, 2014,
paginas 59 y 60.

2 Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de clave
la. XVI/2010 con el rubro: DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL. Consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010, pagina 114.
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Asimismo, el escrito fue presentado dentro del plazo de setenta y
dos horas que indica el articulo 17 parrafo 1 inciso c) de la Ley de
Medios, pues el medio de impugnacion se publico en estrados a
las nueve horas del diecisiete de octubre y fenecié a la misma
hora del veintidés, por lo que, si el escrito se present6 a las seis

horas con treinta minutos del veintiuno de octubre, fue oportuno.
QUINTO. Requisitos de procedencia.

Esta Sala Regional considera que los medios de impugnacion
reunen los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7;

8; 9, parrafo 1y 80 de la Ley de Medios, en razon de lo siguiente:
Juicio de la Ciudadania 1098.

a) Forma. El requisito en estudio se cumple porque la demanda
se presento por escrito y en ella se hace constar el nombre y
firma autografa de la Parte Actora, asi como los demas requisitos

legales exigidos.

b) Oportunidad. El requisito esta cumplido ya que el presente
juicio fue interpuesto dentro del plazo establecido en el articulo 8
de la Ley de Medios, pues aun y cuando no obra agregada al
presente expediente la cédula de notificacion de la Resolucion
impugnada, la Parte actora refiere que tuvo conocimiento de la
sentencia el once de octubre, afirmacion que no fue controvertida

por la responsable.

Por lo anterior, acorde con lo que establece la jurisprudencia

8/2001? de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro

23 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 11y 12.
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CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR
DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN

CONTRARIO, que en esencia sefala que, cuando no existe
certidumbre sobre la fecha en que el o la promovente de un
medio de impugnacion electoral tuvo conocimiento del acto
impugnado, debe tenerse como aquélla en que presente el

mismo.

En consecuencia, si la Parte actora presentd su escrito de
demanda al segundo dia habil posterior a su emision, es decir el
guince de octubre, resulta oportuna su presentacion, lo anterior,
aunado a que el asunto a resolver no se encuentra relacionado
con el desarrollo de algun proceso electoral federal y local, por lo
gue, en términos del articulo 7 numeral 2 de la Ley de Medios
unicamente se computan los dias habiles, es decir, sin contar el

sabado y el domingo®.

c) Legitimacion. La Parte actora tiene legitimacion para incoar el
medio de impugnacion, porque se trata de ciudadanas vy
ciudadanos que promueven por si mismos y como integrantes de
un Pueblo Originario de Tlalpan, haciendo valer presuntas

violaciones a sus derechos politico-electorales.

Al efecto, es aplicable la jurisprudencia 4/2012%° de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES
SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL

CIUDADANO.

% Este criterio ha sido sostenido por esta Sala Regional, entre otros, en los juicios SDF-
JDC-2133/2016, SCM-JDC-166/2017, SCM-JDC-1645/2017, SCM-JDC-69/2019 vy
acumulados.

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 18 y 19.
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Acorde a lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion al emitir la tesis de rubro COMUNIDADES Y

PUEBLOS INDIGENAS. CUALQUIERA DE SUS INTEGRANTES PUEDE
PROMOVER JUICIO DE AMPARO EN DEFENSA DE LOS DERECHOS

FUNDAMENTALES COLECTIVOS®, estimé que, respecto de estas
comunidades y pueblos, derivado de Ila situacion de
vulnerabilidad en que se encuentran y del reconocimiento de su
autonomia, se ha fijado un ambito de proteccion especial que, sin
tratarse de una cuestion de fuero personal, garantiza que las
personas que integran estos pueblos y comunidades cuenten con
la proteccion necesaria y los medios relativos de acceso pleno a

los derechos.

d) Interés juridico. La Parte actora cuenta con interés juridico
procesal para promover el medio de impugnacion porque
controvierte la sentencia que dejo sin efectos la Convocatoria que
les eligié en los cargos mencionados, lo que estiman afecta su

esfera juridica.

En el caso, las y los promoventes de este Juicio de la ciudadania
acuden en su caracter de integrantes del Concejo de los
Pueblos®’, nombramiento que, en términos de lo ordenado en la
Resolucion impugnada, quedd sin efectos toda vez que el
Tribunal responsable ordeno revocar la Convocatoria asi como
todos los actos derivados de ella, incluida la integracion del

Concejo de los Pueblos, en consecuencia se ve afectada su

% Tesis 1la. CCXXXV/2013 consultable en el Libro XXIII, agosto de 2013, Tomo 1, Décima
época, pagina 735 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

" Cuyo nombramiento se encuentra inserto en el Acta Constitutiva del Concejo de los
Pueblos, que se encuentra visible en la foja 33 del Juicio de la ciudadania SCM-JDC-
1098/2019.
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esfera juridica, con base en ello, se tiene por acreditado su

interés en el presente Juicio de la ciudadania.

e) Definitividad. Se tiene por satisfecho, toda vez que, conforme
a los articulos 179 del Cddigo local, asi como el 91 de la Ley
Procesal Electoral de la Ciudad de México, las resoluciones del
Tribunal responsable son definitivas e inatacables en la entidad
antes referida, de ahi que no se encuentra establecido algun
medio de impugnacion ordinario que deba agotarse previamente

a esta instancia federal.
Juicio de la Ciudadania 1198.

a) Forma. El requisito en estudio se cumple porque la demanda
se presentd por escrito y en ella se hace constar el nombre y
firma autografa del actor, asi como los demas requisitos legales

exigidos.

b) Oportunidad. El requisito esta cumplido ya que el presente
juicio fue interpuesto dentro del plazo establecido en el articulo 8
de la Ley de Medios, pues aun y cuando no obra agregada al

expediente la cédula de notificacion personal® de la Resolucién

% No se pasa por alto que en la sentencia impugnada se ordend realizar la notificacion por
estrados al actor; sin embargo, tampoco existe constancia en el expediente que se haya
llamado a juicio a fin de garantizar su garantia de audiencia, dado que el sentido de la
sentencia era dejar sin _efectos la Convocatoria y los actos subsecuentes, por lo tanto,
también su designacién como Coordinador de los Pueblos.

Asimismo, manifesté que conocié la sentencia porque la misma fue fijada en los estrados de
la_Alcaldia, por tal razén y dado gue el actor pertenece a un pueblo originario, como se ha
fundamentado, debe darse una proteccién especial y garantizar su acceso a la justicia.

Al efecto, cobra aplicacién la linea seguida por la Sala Superior en la Tesis XlI//2019 de
rubro NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA RESOLUCION ADOPTADA
DEJA SIN EFECTOS DERECHOS PREVIAMENTE ADQUIRIDOS, en gue dispone que cuando
una resolucién deja sin efectos derechos que fueron previamente adquiridos, la notificacion
por estrados que lleve a cabo la autoridad jurisdiccional electoral es ineficaz, porque no
garantiza que la persona afectada tenga conocimiento pleno de la resolucién dictada en su
perjuicio, ni el derecho a impugnar en tiempo y forma, por lo que dicha notificacién debe
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iImpugnada, el Actor refiere que tuvo conocimiento de la sentencia
el once de octubre, afirmaciéon que no fue controvertida por la

responsable.

Por lo anterior, acorde con lo que establece la antes citada
jurisprudencia 8/2001 de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, que en esencia sefiala que, cuando no existe
certidumbre sobre la fecha en que el o la promovente de un
medio de impugnacion electoral tuvo conocimiento del acto
impugnado, debe tenerse como aquélla en que presente el

mismo.

En consecuencia, el plazo para su impugnacion transcurrié del
catorce al diecisiete de octubre, y si el actor presentd su escrito
de demanda diecisiete de octubre su presentacion es oportuna, lo
anterior, en términos del articulo 7 numeral 2 de la Ley de
Medios, en razén de que el asunto a resolver no se encuentra
relacionado con el desarrollo de algun proceso electoral federal y
local, por lo que, Unicamente se computan los dias habiles, es

decir, sin contar el sabado y el domingo.

c) Legitimacion. El Actor tiene legitimacion para promover el
Juicio de la ciudadania, porque se trata de un ciudadano que

promueve por si mismo y como integrante del Pueblo Originario

realizarse de manera personal a efecto de garantizar, de manera efectiva, una adecuada y
oportuna _defensa. Esto, a la luz de la jurisprudencia 7/2014, de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES
RESULTE MAS FAVORABLE; en la que se dispone gue la Constitucién impone el deber a las
salas de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de establecer
protecciones juridicas especiales para el efecto de facilitar el acceso a una tutela judicial
efectiva no solo de las comunidades indigenas, sino también de los sujetos que las
conforman.
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de Tlalpan, asi como Coordinador, haciendo valer presuntas

violaciones a sus derechos politico-electorales.

Al efecto, es aplicable la jurisprudencia 4/2012%° de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES
SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL

CIUDADANO.

De la misma forma, resulta orientador la antes citada Tesis la.
CCXXXV/2013 de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en razén de que el derecho humano de
acceso a la justicia para las comunidades o pueblos indigenas,
cuando se trate de medios de defensa de derechos
fundamentales, como en el caso, debe permitirse a cualquier
persona integrante de una comunidad o pueblo indigena, instar a
la autoridad jurisdiccional correspondiente para la defensa de los
derechos humanos colectivos, con independencia de que se trate
0 no de personas que representan a la comunidad, pues esto no
puede ser una barrera para su disfrute pleno.

d) Interés juridico. La Parte actora cuenta con interés juridico
procesal para promover el juicio porque controvierte la sentencia

gue dej6 sin efectos la Convocatoria y los actos derivados de ella.

En este contexto, la Parte actora, en el presente Juicio de la
ciudadania, resulté electa por él Concejo de los Pueblos para
desempefiar el cargo de Coordinador®, asi entonces, el Tribunal
responsable al ordenar que se deje sin efectos la Convocatoria,
asi como los actos derivados de ella, incluido su nombramiento,

# Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 18 y 19.

% Cuyo nombramiento corre agregado en la foja 74 del Juicio de la ciudadania SCM-JDC-
1198/2019.
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evidentemente le causa una afectacién a su esfera juridica, de
ahi que cuente con tal interés para controvertir la Resolucion
impugnada.

e) Definitividad. Se tiene por satisfecho, toda vez que, conforme
a los articulos 179 del Cédigo local, asi como el 91 de la Ley
Procesal Electoral de la Ciudad de México, las resoluciones del
Tribunal responsable son definitivas e inatacables en la entidad
antes referida, de ahi que no se encuentra establecido algun
medio de impugnacion ordinario que deba agotarse previamente
a esta instancia federal.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia
de los Juicios de la ciudadania y al no actualizarse causal de
improcedencia alguna, lo conducente es estudiar los agravios
expresados en las demandas.

SEXTO. Sintesis de los agravios del Juicio primigenio, de la
Resolucion impugnada, asi como de los agravios en los
juicios de la ciudadania y del escrito del Tercero interesado.

l. Sintesis de los agravios en los Juicios primigenios

Ante el Tribunal responsable, las y los enjuiciantes primigenios
hicieron valer distintos agravios encaminados a cuestionar la

validez de la Convocatoria.

Asimismo, se controvirtio la omision de la Alcaldia de consultar a
los Pueblos de San Pedro Martir y San Andrés Totoltepec sobre
su aprobacion o no en la integracion de un Concejo de los
pueblos y de la Coordinacion; en este sentido, se argumenté que
con la emision de la Convocatoria se vulneré su derecho al

autogobierno, ello en razon de que se coartd la libertad para
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establecer sus propias autoridades y la forma de ejercer su
gobierno interno, ya que -afirmaban las personas promoventes-
se pretende supeditar a quien en su momento les represente (la
persona que ostente la Subdelegacion auxiliar), a ser una

persona subordinada de la figura de la Coordinacion.

Asi también, hicieron valer ante el Tribunal responsable que, con
el involucramiento de la Alcaldia, se impidi6 que decidieran
respecto de si estaban de acuerdo o no con que fuese a través de
una asamblea publica la determinacion del érgano electoral; en
ese mismo sentido, consideraron que se coartaba la libertad de
decidir si querian una Coordinacion y que San Pedro Martir se

encontrara dentro de ese colectivo.

Tales circunstancias, a su consideracion, vulneraron el articulo 25
numeral 6 de la Constitucion local, pues no fueron consultados en
ningln momento para decidir si deseaban o no la realizacion de
la asamblea publica convocada y respecto de la autoridad que se
pretendia elegir con posterioridad, con lo que la Alcaldia falté a su
obligacion de consultar a los pueblos originarios cuando
pretendan emitir medidas susceptibles de afectar sus sistemas
normativos internos en la eleccion de sus representantes, en el
caso, la asamblea publica a manera de acto preparatorio para
elegir a una autoridad que coordinara, eventualmente, a todas las

autoridades de los pueblos originarios de la Alcaldia.

Por otra parte, se impugno la inobservancia de lo ordenado por
esta Sala Regional al resolver el juicio SCM-JDC-141/2019 y su
acumulado, en este sentido se afirmé que la afectacion que
resintieron por la Alcaldia deviene del hecho de que, aun y

cuando reconocio en la Convocatoria que no contaban con una
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persona representante elegida por dicho pueblo, se les impuso
uno de manera unilateral y sin previa consulta, a fin de que
condujera la Asamblea publica como si se tratara de una persona

con atribuciones para representar sus intereses.

Ante tal situacion, se hizo valer ante el Tribunal responsable que
era evidente el desconocimiento absoluto de la Alcaldia de los
preceptos  constitucionales, convencionales, legales vy
jurisprudenciales en materia de reconocimiento de derechos de
los pueblos originarios, ello no solo por la omisién de consultarles
el proceso electivo que se seguiria, asi como al imponerles una
figura de representacion sin algun sustento juridico, con lo que se

dejo de lado lo resuelto por el Tribunal local y esta Sala Regional.

Ante esa circunstancia, se argumentd ante el Tribunal
responsable que se encontraban en una situacion de
vulnerabilidad, ya que al no contar con representantes emanados
de procesos apegados a Derecho, asi como a sus sistemas
normativos quedaron expuestos y expuestas a la imposicion de
actos electivos ilegales y arbitrarios, de igual forma quedaron
expuestos y expuestas a ser representadas por autoridades
ilegitimas que no cuentan con ninguna facultad para representar
los intereses de su comunidad, lo que contraviene los derechos
de autogobierno y libre determinacion que el sistema juridico

mexicano les reconoce.

ll.  Sintesis de la Resolucion impugnada.

El Tribunal responsable consideré que los agravios a estudiar
eran los relativos a la ilegalidad de la Convocatoria; asi como la

omision de la Alcaldia de consultar a los Pueblos de San Pedro
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Martir y San Andrés Totoltepec sobre su aprobacién o no en la
integracion de un Concejo de los pueblos y de la Coordinacion.

Tales agravios los calific6 como fundados.

Lo anterior, debido a que estimo que la Alcaldia omitié consultar a
los Pueblos originarios sobre su aprobacion para llevar a cabo la
elecciéon tanto del Concejo de los Pueblos como de la
Coordinacion, en este sentido, el Tribunal responsable estimé que
se trato de un acto de autoridad que vulneré el derecho a elegir a
sus propias autoridades mediante sus sistemas normativos o
usos y costumbres, ya que la poblacién de los Pueblos de San
Pedro Martir y San Andrés Totoltepec no estuvieron en
posibilidad de participar de forma alguna en la aceptacion del

proceso electivo referido.

También se consideré como fundado el agravio relativo a que en
la Convocatoria se determiné de manera unilateral, y sin consulta
previa por parte de la Alcaldia, que mediante asamblea publica se
elegirian a los habitantes que conformaran el Concejo de los
Pueblos, mismo que se encargard de la organizacion vy
conduccion del proceso electivo para elegir a la Coordinacion.
Esto porque no se verificaron los sistemas normativos, usos Yy
costumbres del pueblo pues en la Convocatoria a la Asamblea la
poblacion de San Pedro Martir no tuvieron una debida
representacion por las autoridades tradicionales por ellas
designadas o facultadas por el pueblo y, por su lado, la autoridad

(Alcaldia) les impuso un representante.

Al respecto, el Tribunal responsable consideré que, la Alcaldia,
con la participacion de un supuesto representante de San Pedro

Martir emiti6 la Convocatoria, circunstancia, que a su
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consideracion, restringio el derecho de dicho pueblo a establecer

sus propias autoridades.

En este contexto, en la Resolucion impugnada se indico que del
analisis de las constancias de autos era posible advertir que la
Alcaldia pretendio justificar la incorporacion de un ciudadano que
se ostentd como Presidente de la Comisién Sociocultural,
situacién que se considero contraria a los derechos de autonomia

y libre autodeterminacion de los Pueblos Originarios.

A tal efecto, en la Resolucion impugnada se sostuvo que el
Representante Tradicional (Subdelegacion auxiliar) del Pueblo de
San Pedro Martir se encuentra en proceso de eleccion, de tal
manera que la Alcaldia debié concluir con ese proceso electivo
gue determinara a la persona que fungiria como representante de
este Pueblo en la Asamblea, o bien dejarles la posibilidad de que

decidieran enviar algun otra persona como representante.

Asi las cosas, el Tribunal local concluyé que si bien se apersondé
guien se ostenta como Presidente de la Comisién Sociocultural,
ello de ninguna manera hace las veces del Representante
Tradicional de la Subdelegacion auxiliar o de alguna otra
autoridad que el Pueblo de San Pedro Martir designe como su
representante para efectos de integrar al Concejo de los pueblos,
siendo el caso que la persona titular -en el Pueblo originario de
San Pedro Martir- de la Subdelegacion auxiliar no esta electa ni

en funciones.

Por otra parte, el Tribunal responsable concluyé que de la
documentacion analizada no encontré indicio alguno de que se

hubiera consultado a las y los habitantes del pueblo de San Pedro
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Martir, respecto de que el Presidente del Frente Social
denominado Altepetl San Pedro Martir (Texopanco u Ocotepec) o
la Comision Sociocultural, fungieran como su representante en el

Concejo de los Pueblos.

Asi, en la Resolucion impugnada se sefalé que, en la especie, se
tratd de un acto de autoridad que vulnerdé el derecho de los
Pueblos originarios a elegir a sus autoridades mediante sus
sistemas normativos 0 usos y costumbres, ya que las y los
pobladores de San Pedro Martir, no estuvieron en posibilidad de
participar en forma alguna, en una consulta respecto a quién o
gué autoridad tradicional les representaria en la Asamblea para
elegir a las y los habitantes que conformarian el Concejo de los
Pueblos, que se encargaria de la organizacion y conduccion del

proceso electivo para elegir a la Coordinacion.

Por lo anterior, en la Resoluciéon impugnada se determino revocar
la Convocatoria y todos los actos electivos que fueron
consecuencia directa e indirecta de su emision para el efecto de
gue se llevara a cabo la consulta previa, sobre el método de
eleccion que se deberia considerar de acuerdo a los usos y
costumbres de los Pueblos originarios para elegir a la persona
representante de San Pedro Martir ante la Asamblea y el Concejo
de los pueblos; asimismo, ordend a la Alcaldia que realizara una
consulta a las y los habitantes de los Pueblos de Chimalcoyoc,
Magdalena Petlacalco, San Miguel Ajusco, San Andrés
Totoltepec, San Miguel Xicalco, Parres el Guarda, San Pedro
Martir, Santo Tomas Ajusco, San Miguel Topilejo y Santa Ursula
Xitla, sobre su consentimiento o no para la integracién tanto del

Concejo de los pueblos como de la Coordinacion.
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lll.  Sintesis de agravios de los Juicios de la ciudadania.

Agravios en el Juicio de la ciudadania SCM-JDC-1098/2019

A) Sostiene la Parte actora que la Convocatoria fue firmada por
todos y cada una de las autoridades tradicionales de los Pueblos
originarios, conocidos como Subdelegaciones (enlaces auxiliares)
y reconocidas de manera histérica, asi como de la autoridad
reconocida por el Pueblo de San Pedro Martir, siendo ésta la
Comision sociocultural, por asi haberlo acreditado ante la
Alcaldia. Es decir, a su parecer, esta figura es quien tiene la
representacion del pueblo; en este sentido, controvierten lo
resuelto por el Tribunal local en cuanto a que esta figura carece

de representacion.

B) Se duele la Parte actora respecto de que el Tribunal
responsable haya dado efectos generales a la Resoluciéon
impugnada, cuando solamente impugnaron los pueblos de San
Pedro Martir y San Andrés Totoltepec quienes representan el 19
% diecinueve por ciento del total de los pueblos, lo que violento la

decision que tomo la mayoria.

Al efecto, senalan que el Tribunal responsable hizo un estudio
deficiente de sus usos y costumbres porque al referir que debe
consultarse a los pueblos en general si consienten o no la
integracion del Concejo de los pueblos, asi como de la
Coordinacion, vulnera su derecho de autodeterminacion vy

autogobierno.
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Esto, al pretender que se cambien sus usos y costumbres cuando
estos se ejercen de esta forma desde hace mas de veintidés
afios, pues de las pruebas aportadas se aprecia que se ha
empleado el mismo método cada trienio, y en consecuencia la

Convocatoria no se debia revocar para todos los pueblos.

C) A juicio de la Parte actora, se debioé ponderar el beneficio mas
amplio y respetar la voluntad de las personas votantes maxime
gue se trata de un ejercicio de usos y costumbres reconocido por
toda la poblacién y por la Alcaldia. Particularmente por el 6rgano
colegiado conocido como Concejo de los pueblos como se puede

apreciar en las Actas Constitutivas que aportaron.

Es decir, debié ponderar entre la voluntad de la mayoria sobre la
de la Parte actora en el juicio de origen que es la minoria,
guienes, ademas, participaron en las etapas de la Convocatoria y
de los ejercicios anteriores para la eleccion de Concejo y de la

Coordinacion, incluso la de la Subdelegacion auxiliar.

D) Estiman que el Tribunal responsable no valoré que una de las
actoras en el juicio de origen -Dioselene Raquel Bautista Pefa-
fue parte en diverso Juicio de la ciudadania SDF-JDC-2165/2016
resuelto por esta Sala Regional, en el que presenté argumentos
gue validaban el proceso y que son contrarios a los que hoy
pretende impugnar, pues en ese juicio tenia interés en que la
persona que habia sido elegida como Coordinador Territorial,

ostentara el cargo por ser familiar suyo.

E) La Parte actora estima que, de confirmarse la Resolucion
impugnada, se vulneraria el derecho consuetudinario de los

Pueblos originarios, e incluso se atentaria contra su identidad
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provocando inestabilidad en su forma interna de gobierno,
consideran que, si el proceso electivo no se hubiera ajustado a
las formalidades histéricas, no se hubiera registrado una

asistencia y votacion tan altas.

Agravios del Juicio de la ciudadania SCM-JDC-1198/2019

La parte actora endereza agravios a fin de evidenciar que la
Resolucién impugnada vulnera su derecho a ser votado y a

ejercer el cargo publico para el cual fue electo (Coordinador).

A) Sostiene la Parte actora que, los medios de impugnacion
primigenios son extemporaneos y debian desecharse de plano, lo
anterior debido a que era un hecho conocido entre quienes
habitan los Pueblos originarios que se emitiria la Convocatoria al
estar por concluir el periodo de tres afios de la Coordinacion,
independientemente de la publicitacion que de ella iniciare la

Alcaldia por lo que se trata de actos frivolos.

B) A juicio de la Parte actora existe una inadecuada valoracion de
las pruebas, ello en razén de que el Tribunal responsable no
realiz6 una valoracion correcta de las pruebas aportadas por la
Alcaldia.

C) Considera que la Resolucién impugnada vulnera su derecho a
ser votado porque le impide ocupar y ejercer el cargo, asi como al
principio de autoorganizacion y libre determinacion de los Pueblos
originarios, porque de conformidad con los usos y costumbres de
reproduccion social, nunca se han llevado a cabo actos previos

gue no fueran entre las personas representantes de los pueblos.

IV. Tercero interesado.
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Por lo que hace al agravio relacionado con la extemporaneidad
de la presentacion de los medios de impugnacion en la instancia
primigenia, el Tercero interesado estima que deben calificarse de
inoperantes porque el Actor no controvierte los razonamientos del

Tribunal responsable en la sentencia impugnada.

En cuanto al agravio relativo con la inadecuada valoracion de las
pruebas por parte del Tribunal local, el Tercero interesado
considera que es una manifestacion subjetiva pues omite sefalar

gué pruebas fueron incorrectamente valoradas y los motivos.

Finalmente, en cuanto al motivo de disenso tocante al derecho de
ser votado del actor del Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-
1198/2019, estima debe calificarse de infundado pues contrario a
lo que sefiala, con base en lo resuelto por esta Sala Regional en
el juicio SCM-JDC-141/2019 y su acumulado, la Asamblea
General del Pueblo de San Pedro Matrtir, tiene la facultad de

determinar:

a) Si la Junta Civica integrada el doce de septiembre de dos
mil dieciocho llevara a cabo el proceso electivo de la

representacion tradicional dentro del pueblo originario,
b) Si se designara una nueva Junta Civica, o
c) Si se elige a una autoridad distinta para que lo lleve a cabo.

Para lo cual se ordend una consulta que no se ha llevado a cabo
por parte de la Alcaldia, incumpliendo lo ordenado en la sentencia

de referencia.

Contrario a ello y de manera arbitraria, la Alcaldia nombré a

Javier Velazquez Pefia como representante del pueblo de San
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Pedro Martir para integrar el Concejo de los pueblos y en

consecuencia votar para designar a la Coordinacion.

Por esas razones estima que fue correcta la determinacion del
Tribunal local de considerar que se vulneré el derecho de
autonomia y libre determinacion de los Pueblos originarios por no
haber consultado a la Asamblea sobre las personas que fungirian

como representantes del pueblo de San Pedro Martir.

Por lo anterior, considera que la manifestacion de vulneracion de
esos derechos por parte del actor del Juicio de la Ciudadania
SCM-JDc-1198/2019, constituye una falacia puesto que
precisamente el Tribunal local resolvid, con base en el informe del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, que debia
consultarse a los pueblos de San Pedro Martir y San Andrés
Totoltepec sobre la aprobacién o no de la integraciéon de un

Concejo de los Pueblos.

Finalmente, sefiala que contrario a lo que manifiesta el Actor del
Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-1198/2019, forma parte de las
autoridades tradicionales, por lo que debian aplicarse las normas
consuetudinarias, por lo que, al no haberse aplicado, el

procedimiento estuvo viciado de origen.

SEPTIMO. Estudio de fondo

Es criterio de este Tribunal Electoral que el érgano jurisdiccional

gue conozca de un medio de impugnacion debe identificar y
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determinar la verdadera intencion de la parte actora, lo que abona

a lograr una recta administracion de justicia®.

Por su parte, la Ley de Medios dispone en su articulo 23 parrafo
1, que debe operar la suplencia en las deficiencias u omisiones
de los agravios cuando los mismos puedan ser deducidos

claramente del escrito de demanda.

En el caso en particular, la controversia gira en torno a si fue
correcta la decision del Tribunal local de considerar ilegitima la
representacion del Pueblo de San Pedro Martir, asi como de
anular la Convocatoria y ordenar que se consulte a la totalidad de
los Pueblos originarios de la Alcaldia respecto de la eleccion de
un Concejo de los pueblos y de la Coordinacion, esto es, se trata
de ciudadanas y ciudadanos perteneciente al Pueblo, por lo que
la suplencia debe ser total, debiéndose atender el acto del que
realmente se duele, sin mas limitaciones que las derivadas de los
principios de congruencia y contradiccion, en términos de la

jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES™.

Consecuentemente, esta Sala Regional, de ser necesario,
implementara la suplencia total en la expresion de agravios, a

partir de la lectura integral de las demandas.

3 Jurisprudencia 4/99 de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

% Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 17 y 18; Suplencia que
obedece también al Protocolo y a la Guia referida del indice de este Tribunal Electoral.
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Puntualizado lo anterior, se agruparan los agravios de la Parte
actora de acuerdo a los temas que se identifican en los
respectivos escritos de demanda. Hecho lo anterior se analizara
lo resuelto en la Resoluciéon impugnada a la luz de los disensos
de la Parte actora a fin de determinar la legalidad o no de las

determinaciones adoptadas por el Tribunal responsable.

En términos de lo antes planteado, se estima que los agravios de

la Parte actora son relativos a los siguientes temas:

A. Extemporaneidad de los Juicios primigenios

B. Representatividad de la Comisién sociocultural.

C. Vulneracion a los principios de autoorganizacion y libre

determinacion.

D. Inadecuada valoracion de las pruebas.

Ahora bien, el estudio de los agravios se iniciara con el tema
relativo a la Extemporaneidad de los Juicios primigenios, esto
por tratarse una violacion procesal cuyo estudio resulta

preferente.

A. Extemporaneidad de los Juicios primigenios.

e Argumentos de la Resolucion impugnada

El Tribunal responsable tuvo por cumplido el requisito de
procedencia relativo a la oportunidad en la presentacion de los
Juicios primigenios, para ello, consideré que en términos del

articulo 42 de la Ley Procesal local, el plazo para interponer un
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medio de impugnacion ante el Tribunal local es de cuatro dias,
mismos que deben computarse a partir del dia siguiente a aquel
en que la parte actora haya tenido conocimiento del acto

impugnado.

En este contexto, en la Resolucion impugnada se sostuvo que, en
el caso concreto, no existia certeza del momento en que se
publicé la Convocatoria y, en consecuencia, ho habia constancia
de una fecha cierta en la que se hubiese hecho del conocimiento
de las personas actoras los actos reclamados; de igual forma
ocurria con los actos derivados directa o indirectamente con la
Convocatoria; por tal motivo, consider6 que en el caso se
satisfacia el requisito relativo a la presentacion oportuna de los

medios de impugnacion.

e Agravios de |la Parte actora

Sostiene la Parte actora que, los medios de impugnacion
primigenios son extemporaneos y debian desecharse de plano, lo
anterior debido a que era un hecho conocido entre los habitantes
de los Pueblos originarios que se emitiria la Convocatoria al estar
por concluir el periodo de tres afios del Coordinador,
independientemente de la publicitacion que de ella iniciare la

Alcaldia por lo que se trata de actos frivolos.

e Manifestaciones del tercero interesado.

Por lo que hace al agravio en estudio, sefiala el Tercero
interesado que debe calificarse como inoperante porque el actor
en el Juicio de la ciudadania SCM-JDC-1198/2019, no
controvierte los razonamientos del Tribunal responsable en la

sentencia impugnada.
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e Estudio del agravio

Por principio, se estudiara la alegacion del Tercero interesado en

cuanto a que este agravio debe calificarse como inoperante.

En este orden de ideas, el actor en el Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-1198/2019 sostiene que los medios de impugnacion
primigenios eran extemporaneos, al respecto el Tercero
interesado afirma que tal actor no combate frontalmente las
consideraciones de la Resolucion impugnada con las que
concluyd6 que los referidos medios fueron presentados
oportunamente, y que por tanto esta Sala Regional debe estimar

como inoperantes sus agravios.

Sin embargo, en el caso en particular, la controversia gira en
torno a los derechos de los y las integrantes de los Pueblos
originarios respecto de las personas que los representan y su
derecho a la consulta, por lo que la suplencia de agravios debe
ser total, debiéndose atender el acto del que realmente se duele,
sin mas limitaciones que las derivadas de los principios de
congruencia y contradiccion, en términos de la ya citada

jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.

Por lo anterior, se considera improcedente la alegacion del
Tercero interesado, toda vez que debe estudiarse el fondo del
alegato del Actor en el Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-
1198/2019, aunado a que si puede advertirse un principio de

agravio.
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Ahora bien, se califica como infundada la pretensiéon de estimar
que los juicios primigenios fueron presentados de manera

extemporanea, por las siguientes razones.

En primer lugar, el Tribunal responsable sefialé que se cumplia
con el requisito de la oportunidad en la demanda en virtud de que
el articulo 42 de la Ley Procesal local, establece que el plazo para
interponer un medio de impugnacion ante el Tribunal local es de
cuatro dias, los cuales deben computarse a partir del dia
siguiente a aquel en que el promovente haya tenido conocimiento

del acto impugnado.

Sefald, que en el caso concreto no habia certeza del momento
en que se publico la Convocatoria y, por ende, tampoco
constancia de una fecha cierta en que se hubiera hecho del
conocimiento de las personas dicha Convocatoria asi como de los

actos derivados de ella.

Esta Sala Regional estima correcto el actuar del Tribunal local,
pues ha sido criterio del Tribunal Electoral que, cuando no existe
certidumbre sobre la fecha en que la parte que promueve un
medio de impugnacion electoral tuvo conocimiento del acto
impugnado, debe tenerse como aquélla en que presente el

mismo.

Lo anterior, es acorde con lo que establece la jurisprudencia

8/2001*® de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro
CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR
DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN
CONTRARIO.

3 Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 11y 12.

36



SCM-JDC-1098/2019 y
SCM-JDC-1198/2019 ACUMULADO

Maxime que se trata de Pueblos originarios, quienes gozan de la
proteccibn mas amplia en términos de lo razonado al inicio de
este considerando, es decir, debe aplicarse la suplencia total de

los agravios.

En ese sentido, también es aplicable la jurisprudencia 28/2011%*
de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES
DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS
FAVORABLE, la cual, en su razon esencial, sefiala que debe
garantizarse el acceso a la justicia de las personas
pertenecientes a las comunidades indigenas a fin de no
colocarlas en estado de indefensién, por el cumplimiento de
cargas procesales las que deben interpretarse de la forma que les

sea mas favorable.

Aunado a ello, el derecho de las comunidades indigenas, pueblos
originarios y sus miembros de acceder plenamente a la justicia,
no se agota en la obligacion de tomar en cuenta sus normas,
costumbres y especificidades culturales, ya que ese derecho
debe ser interpretado a la luz del principio pro persona, lo que
lleva a establecer protecciones juridicas especiales en su favor,
atendiendo a situaciones que de hecho puedan limitar el ejercicio

pleno de sus derechos®.

De esa manera, la interpretacion mas favorable en el presente
caso se da tomando en cuenta que el plazo precisado no debe
ser limitante cuando comparezcan miembros de comunidades o

pueblos indigenas, sin que esto impligue que no se tome en

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 4, Nimero 9, 2011, paginas 19 y 20.

% Ello, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, apartado A, fraccion VIl y 17
de la Constitucion; 1, apartado 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 2,
4, apartado 1y 12 del Convenio 169; y 8, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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cuenta plazo alguno, por el contrario, se considera que, en la
aplicacion de los plazos, deben valorarse tanto las circunstancias

como el exceso en el término para decretar su oportunidad®.

En el caso, como se explicd, no existe constancia de que la Parte
actora tuviera conocimiento en fecha diferente a la que indica,
pues incluso la autoridad primigenia responsable asi lo sefial6 al
rendir su informe circunstanciado, por lo que debe ponderarse su
acceso a la justicia, de ahi que se estime correcto el actuar del
Tribunal responsable al determinar que los Juicios primigenios se

presentaron con la debida oportunidad.

Al efecto, es aplicable el criterio de esta Sala Superior, contenido

en la jurisprudencia 7/2014°" de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSO DE RECONSIDERACION
CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESIVIDAD, la cual sefiala en

esencia que debe privilegiarse el acceso a la justicia de las

personas integrantes de las comunidades indigenas.

Asi, no asiste razon a la Parte actora cuando afirma que era un
hecho conocido para las personas habitantes de los Pueblos que
se emitiria la Convocatoria, al estar por concluir el periodo de tres
afios de la Coordinacion; toda vez que, para efectos del computo
del plazo para promover el medio de impugnacién era necesaria

la existencia de una fecha de conocimiento cierta y determinada.

Por lo que se refiere a la actora primigenia del juicio TECDMX-

JLDC-1363/2019, podria asistirle la razon a la Parte actora en

% Asi lo consideré la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-REC-1953/2018 y
acumulados.

3" Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 15, 16 y 17.
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cuanto a que esta ciudadana pudo haber conocido Ila
Convocatoria porgue presento una postulacion, pero su agravio a
lo postre seria inoperante toda vez que su demanda de cualquier
manera seria oportuna, pues impugnaba la omision de que el
Pueblo fuera consultado respecto de la integracion del Concejo

de los Pueblos que a su vez elegiria a la Coordinacion.

Lo anterior, pues debe tenerse presente que en el particular se
impugna la omisién de consultarlos respecto a si es su decision o
no elegir un Concejo de los Pueblos que a su vez elegiria a la
Coordinacion, es decir, al tratarse de una omision se ésta en

presencia de un acto de tracto sucesivo.

Al respecto, ha sido criterio de este Tribunal Electoral que,
tratandose de omisiones, la violacion respectiva debe ser
considerada de tracto sucesivo y, por ende, el plazo para
presentar cualquier medio de impugnacion para controvertirlas, se
mantiene en permanente actualizacion. De ahi que esta Sala
Regional comparta lo resuelto por el Tribunal responsable, en
cuanto a que los juicios primigenios debian considerarse
oportunos. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia
15/2011% de rubro: PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES.

B. Representatividad de la Comisidon sociocultural.

e Argumentos de la Resolucion impugnada.

El Tribunal local determind que la Alcaldia, con la participacion de
un supuesto representante de San Pedro Martir, emitié la

Convocatoria, hecho que restringié el derecho de las y los

% |dem, paginas 520y 521.
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integrantes de este pueblo originario para establecer sus propias
autoridades; ello porque la Alcaldia pretendio justificar la
representatividad de San Pedro Martir en la emision de la
Convocatoria con la incorporacion de un ciudadano que se

ostentd como Presidente de la Comision Sociocultural.

En la Resolucion impugnada se sostuvo que la Representacion
Tradicional (Subdelegacion auxiliar) del Pueblo de San Pedro
Martir, se encuentra en proceso de eleccion, por tanto, si bien se
apersond quien se ostenta como Presidente de la Comision
Sociocultural, ello de ninguna manera hace las veces de la
Representacion Tradicional de la Subdelegacion auxiliar o de
alguna otra autoridad que el Pueblo de San Pedro Matrtir designe
como su representante para efectos de integrar al Concejo de los
pueblos, siendo el caso que la autoridad en el Pueblo originario
de San Pedro Martir como es la Subdelegacion auxiliar no esta

electa ni en funciones.

e Agravios de |la Parte actora

Sostiene la Parte actora que, la autoridad tradicional que cuenta
con la representatividad del Pueblo de San Pedro Métrtir, es quien
ostenta la titularidad de la Comisién sociocultural, en este sentido,
afirman que es esta figura quien tiene la representacion del
pueblo en lo concerniente a la eleccion del Concejo de los
Pueblos, asi como de la Coordinacion, en consecuencia,
controvierten lo resuelto por el Tribunal local en cuanto a que esta
figura carece de tal representacion, es decir, que contrario a lo
sostenido en la Resolucion impugnada, no se trata de una

imposicion unilateral de la Alcaldia.
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e Estudio del agravio

Esta Sala Regional comparte la decision del Tribunal
responsable de considerar que la Comision sociocultural carece
de representatividad para actuar como representante del Pueblo
de San Pedro Martir en la Asamblea para elegir a los habitantes
gue conformarian el Concejo de los Pueblos, que a su vez
elegirian a la Coordinacion, toda vez que tal situacion violenta los
derechos de autonomia y libre autodeterminacion de los
pueblos originarios, en especifico, los del pueblo de San Pedro

Martir.

En términos de lo anterior, se estima correcta la determinacion
del Tribunal local relativa a que, si bien quien se ostenta como
Presidente de la Comision sociocultural fue parte de quienes
comparecieron en la emisién de la Convocatoria, esta figura de
ninguna forma hace las veces de la Representacion Tradicional,
es decir, la Subdelegacion auxiliar o de alguna otra autoridad que
el Pueblo de San Pedro Martir designe como quien les represente

para efectos de integrar al Concejo de los Pueblos.

A mayor abundamiento, esta Sala Regional estima correcto que
la 0 el Representante Tradicional del Pueblo de San Pedro Matrtir,
es la persona que ostente la Subdelegacion auxiliar, ello con

apoyo en lo siguiente.

Por principio, no pasa desapercibido que en el juicio de la
ciudadania SCM-JDC-141/2019 y su acumulado, del indice de
esta Sala Regional, se impugné la sentencia TECDMX-JLDC-
140/2018 emitida por el Tribunal responsable, cuya controversia

verso respecto de la eleccion de la representacion tradicional del
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pueblo originario de San Pedro Matrtir; es el caso que, al dictar la
sentencia correspondiente, esta Sala Regional citdé un informe
remitido al Tribunal local por el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, en el cual, de acuerdo con la referencia que se hace
en la sentencia, se sefiala la naturaleza y funciones de diversas
figuras y representantes tradicionales del pueblo originario de San
Pedro Matrtir, asi como de sus practicas tradicionales en cuanto a

sus formas organizativas y el sistema normativo que lo sustenta.

Lo antes referido, se trata de hechos notorios que se invocan en

términos del articulo 15 primer parrafo de la Ley de Medios.

En este contexto, el Magistrado Instructor de los juicios que en
este acto se resuelven -con las facultades que le confiere el
articulo 52 fracciones | y IX del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a fin de realizar
diligencias para mejor proveer en ejercicio de su facultad
discrecional-, solicito al Instituto Nacional de Antropologia e

Historia que remitiera dicho informe.

Es el caso que, de dicho informe se advierte el contexto histérico
y social de la representacion de las autoridades tradicionales del
Pueblo de San Pedro Martir, en especial en lo relativo a la
Subdelegacion auxiliar y la Comision sociocultural, como a

continuacioén se transcribe:

....las instancias que integran el sistema normativo para el
nombramiento de los responsables de organizar la practica de los
usos y costumbres de la vida comunitaria reconocidas por el

pueblo son:

El Comisariado ejidal. En el afio de 1927 se otorgd la dotacion

del Ejido que restituyo las tierras para cultivo a los originarios del

42



SCM-JDC-1098/2019 y
SCM-JDC-1198/2019 ACUMULADO

pueblo de San Pedro Martir. Desde entonces se eligio
peribdicamente al comisariado y su directiva a mano alzada en la
asamblea ejidal. Como autoridades tenia la responsabilidad de
cuidar los limites de la propiedad del pueblo con otros pueblos:
Santiago Tepalcatlalpan, Tepepan, San Andrés Totoltepec,
Tlalpan y Huipulco, asi como administrar los bienes y repartir las
tierras a los originarios del pueblo. ElI comisariado ejidal ejercié
sus funciones hasta la expropiacion de las tierras del ejido y de
aprobacion a la Reforma del Art 27 constitucional, relativa a la
privatizacion de las tierras ejidales. Actualmente ya no hay
comisariado ejidal, sin embargo, la memoria colectiva conserva el
papel que como autoridad desempefio en su aforada vida

campesina.

La autoridad tradicional del pueblo. El representante del pueblo
era seleccionado entre los nativos que se distinguian por
colaborar con la solucion de los problemas y las necesidades de
la comunidad. EI nombramiento se realizaba siguiendo los usos y

costumbres, a mano alzada en asamblea comunitaria.
El subdelegado.

Desde hace ochenta y ocho afios, el representante fue sustituido
por la figura de subdelegado, quien se convirtié en el enlace para
gestionar los servicios de los habitantes ante las autoridades
respectivas de la Delegacion de Tlalpan y para implementar en el
pueblo las disposiciones del Delegado. En esta época el
subdelegado era nombrado siguiendo el sistema normativo
reconocido por el pueblo, no recibian un sueldo, soélo los
honorarios. En un principio la gente nativa seguia viendo en el
subdelegado al representante del pueblo, sin embargo, con el
tiempo se convirtio en un empleado de la Delegacion. Por este
motivo su eleccion quedaba dentro de un pequefio grupo de
vecinos. Fue diversa la duracion del periodo que desempefiaron
en el cargo: veintisiete, diez afios y un sexenio. El Subdelegado
ademas de sus funciones de enlace, se atribuy6 la facultad de

hacer a su criterio, el cobro por el uso del suelo a los “ferieros” de
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los juegos mecanicos y a los puestos de comerciantes que
acudian a la fiesta patronal del pueblo. Sin embargo, no todos los
subdelegados dieron cuenta de lo recaudado en una asamblea

informativa.

El cambio de nombramiento de los subdelegados por usos y
costumbres inicio hace apenas veintiin afios, cuando el nuevo
gobierno del PRD, empez6 a elegir a los candidatos por votacion
en casilla, pero ya con injerencia de los partidos politicos
existentes. A partir de entonces la duracion del cargo fue de tres
afos. Al ser reconocida la figura de subdelegado en la estructura
delegacional, se le asigno un salario que aumento al paso de los
afios. La posibilidad de tener un salario mejor remunerado y la
facultad de otorgar permisos, por cierto muchas veces indebidos,
a comercios, negocios y construcciones de las inmobiliarias torné
el cargo mas codiciado. Desde entonces han pasado siete

subdelegados.

Una vez reconocido como pueblo originario para nombrar sus
autoridades, se nombré una Junta Civica para organizar las
ultimas elecciones realizadas el nueve de septiembre en donde se
presentaron once candidatos. Durante el proceso electoral, quien
gano el cargo cometidé una serie de anomalias que faculté a los
candidatos restantes y a la Asamblea Comunitaria para
desconocer su triunfo. En consecuencia y en ejercicio de su
autonomia, por acuerdo de asamblea nueve de los candidatos se
constituyeron en un Organo Colegiado Interino a quien se delegd
tareas muy especificas. Ante la falta de una difusion mas amplia
de los acuerdos concertados en la asamblea general comunitaria,
los habitantes del pueblo siguiendo los usos y costumbres
hicieron un reclamo y solicitaron se realizara una asamblea

informativa.

La Comision de festejos. El 6érgano de animacién, organizacion
y coordinacion de la fiesta patronal y otras festividades religiosas
es la Comision de Festejos que cubre la funcion de las antiguas

Mayordomias, en tanto, mantiene los usos y costumbres festivas y
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cultiva una amplia relacion con los otros pueblos y comunidades a
través de las “promesas”. Una caracteristica distintiva del pueblo
de San Pedro Martir es la parroquia catélica depositaria desde el
s. XVI de una gran tradicion religiosa y cultural legado de los
antepasados, el cual ha sido preservado a través de la
Religiosidad Popular como parte vital de su historia. Por otra
parte, considerando la preservacion de los usos y costumbres, el
Concejo Pastoral ha sido una instancia de derechos y dialogo que
ha acompafado a los vecinos en la lucha por la defensa de sus
derechos y de la dignidad que corresponde a un pueblo originario.

La Comisién sociocultural y deportiva. Desde hace unas
décadas el subdelegado formd la Comision Sociocultural y
Deportiva responsable de organizar los eventos civicos y
deportivos de la Subdelegacién y de la Delegacion que integran la
vida festiva comunitaria. También se hizo cargo de recaudar
dinero de los puestos y juegos mecanicos en la fiesta patronal.
Asumid esta responsabilidad ya que el subdelegado no podia

recibir dinero, salvo sus honorarios.

El Concejo de Pueblos. Esta es una instancia organizativa de los
pueblos originarios de la Ciudad de México reconocida en la Ley
de Participacion Ciudadana. ElI Concejo de Pueblos tiene
funciones semejantes al Concejo Ciudadano establecidas para las
colonias: instruir y regular los instrumentos de participacion y los
organos de representacion ciudadana; a través de los cuales los
habitantes pueden organizarse para relacionarse entre si y con
los distintos 6rganos de gobierno. En la ley el Concejo de Pueblos
es reconocido como una autoridad tradicional electa por los
pueblos originarios de acuerdo a sus normas, procedimientos y

practicas tradicionales.

El Movimiento Popular de Pueblos y Colonias del Sur. Hace
cuarenta y cinco afios, se fundd la organizacion Campesinos
Unidos en defensa de la Tierra y Territorio que con el tiempo se
transformé en el Movimiento Popular de Pueblos y Colonias del

Sur. El objetivo del Movimiento es la lucha constante por el bien
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comun del pueblo y de las colonias. Por su trabajo eficaz se ha
ganado el respeto y reconocimiento del pueblo, pues ha logrado
mantener un didlogo con dignidad ante las autoridades
delegacionales y federales. Sus logros han sido en beneficio de

las comunidades.

Como se puede apreciar, los usos y costumbres y sistemas
normativos de su patrimonio cultural se encuentran vigentes, con
los ajustes propios de la cultura viva de los pueblos originarios,
siempre en armonia con la dinamica de la sociedad

contemporanea.

Debe puntualizarse que, el informe antes transcrito, fue requerido
dada la obligacion que tiene esta Sala Regional de atender el
contexto integral de la controversia de conformidad con la

jurisprudencia 9/2014*° de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU

CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA), misma que sefiala que el
analisis contextual de las controversias comunitarias permite
garantizar de mejor manera la dimension interna del derecho a la
participacion politica de quienes integran las comunidades y
pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre
determinacién, asi como evitar la imposicion de determinaciones
gue resulten ajenas a la comunidad o que no consideren al
conjunto de autoridades tradicionales o miembros relevantes de
la misma en la toma de decisiones y que pueden resultar un
factor agravante o desencadenante de otros escenarios de

conflicto dentro de las propias comunidades.

% Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 17 y 18.
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En este orden de ideas, el acceso de las comunidades indigenas
y pueblos originarios a la justicia con una perspectiva intercultural
obliga a los o6rganos jurisdiccionales a obtener informacion del
contexto integral de la comunidad a partir de las fuentes
adecuadas, como pueden ser peritajes, dicthmenes etnograficos

u opiniones especializadas en materia juridico-antropolégicos.

Lo anterior es acorde con la jurisprudencia 19/2018 “°de este
Tribunal Electoral, cuyo rubro es JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL, la cual refiere que para garantizar el
derecho de los pueblos originarios de acceso a la justicia con una
perspectiva intercultural, las autoridades jurisdiccionales tienen,
entre otros deberes, el de obtener informacion de la comunidad a
partir de las fuentes adecuadas que permitan conocer las
instituciones y reglas vigentes del sistema normativo indigena,
como pueden ser solicitud de peritajes, dicthAmenes etnograficos u

opiniones especializadas en materia juridico-antropoldgicos.

Asi, los antecedentes antes referidos sirven de apoyo a esta Sala
Regional a fin de comprender desde una perspectiva histérica e
intercultural las practicas tradicionales del Pueblo de San Pedro
Martir; es por ello que, con base en esta perspectiva, es dable
considerar que, tal y como lo determiné el Tribunal responsable,
la representatividad que ostenta la Subdelegacion auxiliar y

la Comisién sociocultural tienen naturalezas distintas.

En el caso, respecto de la Subdelegacion auxiliar, se advierte que
desde hace ochenta y ocho afios, tal representacion fue sustituida

por la figura de la Subdelegacion, quien se convirtio en el

% Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 18 y 19.
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enlace para gestionar los servicios de las y los habitantes
ante las autoridades respectivas de la entonces Delegacion
Tlalpan y para implementar en el pueblo las disposiciones

del Delegado o Delegada.

Ahora bien, en el informe requerido se indica que desde hace
unas décadas la Subdelegacion auxiliar formé la Comisién
Sociocultural, quien es la responsable de organizar los
eventos civicos y deportivos de la Subdelegacion y de la
Delegacion que integran la vida festiva comunitaria. También
se hizo cargo de recaudar dinero de los puestos y juegos
mecanicos en la fiesta patronal. Asumio esta responsabilidad ya
gue la persona titular de la Subdelegacién no podia recibir dinero,

salvo sus honorarios.

En este orden de ideas, debe destacarse que, durante la
sustanciacion de los Juicios de la ciudadania, el Magistrado
Instructor también requirié del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia que detallara la metodologia, fuentes de informacion o
cualquier insumo que hubiera sido utilizado para elaborar el
informe en andlisis, respecto de los usos y costumbres

practicados por el pueblo originario de San Pedro Martir.

En el caso, la investigadora encargada de elaborar el informe
detalld6 que los ejes centrales del dictamen fueron la
fundamentacion juridica y la metodologia antropolégica. Asi,
respecto del primer eje se contemplé la Constitucion, el Convenio
169, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, la Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio

Cultural Inmaterial, la Ley Orgéanica del Instituto Nacional de
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Antropologia e Historia y la Ley de Participaciéon Ciudadana del

Distrito Federal.

Respecto de la metodologia, se indica que ésta se sustentd en la
experiencia obtenida a través de las investigaciones
antropologicas realizadas en los pueblos y barrios originarios de
la Ciudad de México, asi como en el acompafiamiento en el
proceso para el reconocimiento de los pueblos originarios en
diferentes dependencias gubernamentales y organizaciones

comunitarias.

De igual forma se sefala que, parte importante de la metodologia
es la recopilacion bibliografica y de archivo, en especial cuando
se trata de constatar la permanencia histérica de los pueblos y
barrios originarios, asi como el uso del método cualitativo y
participativo para el disefio y aplicacion de las herramientas con
las cuales se recopilan los datos en el trabajo de campo, para lo
cual la investigadora aborddé a diferentes personas a fin de
realizar entrevistas las y los pobladores originarios de San Pedro

Martir, cuyas respuestas se registraron en el diario de campo.

Por ultimo, se sefala que el dictamen contiene implicitamente la
fundamentacion juridica y explicitamente el analisis de las
respuestas recogidas en el diario de campo, lo cual, ademas, se

apoyo con la informacion bibliografica consultada.

Respecto del informe antes descrito, en concordancia con el
articulo 16 parrafo 3 de la Ley de Medios, hace prueba plena ya
gue a juicio de este Organo colegiado guarda relacion con los
hechos afirmados junto con los demas elementos que obran en el

expediente, tales como el informe circunstanciado de la autoridad
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primigenia responsable y los anexos que se acompainaron, de los
gue se advierte que la figura de la Subdelegacion auxiliar es la
representacion tradicional del pueblo de San Pedro Matrtir, lo cual
es consecuente con lo resuelto por esta Sala Regional en el
expediente SCM-JDC-141/2019 y su acumulado, lo que se
explicara en parrafos siguientes, por tanto, genera conviccion

sobre la veracidad de su contenido.

Aunado a lo anterior, es de destacarse que en el juicio SCM-JDC-
6/2020 del indice de esta Sala Regional, la parte actora en ese
juicio se inconformé de la precision que realizé el Tribunal
responsable del contexto historico del pueblo de San Pedro
Martir, al sostener que se realiz6 con sustento en el aludido
informe del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, mismo

gue, a su decir, contiene datos falsos.

En el caso, se resolvié que la sentencia SCM-JDC-141/2019 y su
acumulado, en el que se dej6 intocado el tema del “Contexto
historico y social del pueblo de San Pedro Martir” y ordené una
debida integracion de la autoridad que debe organizar la eleccion
de la autoridad representativa del citado pueblo, sustentada en el
informe remitido al Tribunal Local por el aludido Instituto se

encuentra firme.

En ese sentido, existe la obligacion de acatar las decisiones que
se han adoptado en la cadena impugnativa vinculada con la
eleccion de la persona que ocupara la Subdelegacion auxiliar,
cuyas consideraciones deben prevalecer para mantener un orden
social, con las decisiones que van adoptando los Organos

jurisdiccionales y que en un momento dado definen una situacién
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juridica, conforme a los planteamientos e informacién que se le

presenta.

Precisado lo anterior, respecto del dictamen e informe requeridos
es importante sefialar que la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al emitir la tesis 1la. CCXCVIII/2018
(10a.)** de rubro PERSONAS INDIGENAS. DERECHO APLICABLE
CUANDO INTERVIENEN EN UN PROCESO JUDICIAL, sefalé que, de
acuerdo con el principio interpretativo pro persona, las normas de
derecho consuetudinario indigena pueden resultar aplicables en
casos concretos, siempre y cuando, como lo establece
Constitucién, no la contravengan y se respete la proteccion y

garantia de los derechos humanos.

Asimismo, se indicé que, para que lo anterior sea posible, es
necesario documentar con un peritaje antropolégico, o con
cualquier otro medio licito, la cultura de las personas, pueblos
o comunidades involucrados; la forma en que se gobiernan;
las normas que les rigen; las instituciones que les sustentan,
los valores que suscriben, la lengua que hablan y el significado,
para ellas, de las conductas y derechos materia del juicio

respectivo.

Por tanto, como correctamente lo determiné el Tribunal local, es
posible concluir, con base en el dictamen elaborado por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia que, quien Preside

la Comision sociocultural de ninguna manera sustituye las

! Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de clave 1a. CCXCVIII/2018 (10a.).
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 61, Tomo |,
diciembre de 2018, pagina 366.
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funciones de la persona que ostente la Representacion

Tradicional.

En este sentido, segun la informacibn que consta en el
expediente, la practica tradicional del Pueblo de San Pedro
Martir, es que la Subdelegacién auxiliar sea la figura
representativa del pueblo, electa por la propia comunidad, en
consecuencia, esta figura debe entenderse como la autoridad
gue representara los intereses culturales, sociales, politicos
y economicos de la comunidad, y serd enlace con la
Alcaldia®® -con independencia de que el pueblo puede
determinar en cualquier momento la autoridad que le

representaré para estos efectos-.

Con base en lo anterior, esta Sala Regional puede identificar que
las funciones de una y otra figura son distintas, ya que, por una
parte, mientras la Subdelegacion auxiliar representa a las
personas integrantes del Pueblo originario ante la Alcaldia, por
otra, la Comisién sociocultural es la encargada de organizar
eventos civicos y deportivos, asi como de recaudar dinero de los
puestos y juegos mecanicos en la fiesta patronal, esto es, su
funcidn no implica una representacion de la misma amplitud y

naturaleza que la encargada a la Subdelegacion auxiliar.

En este contexto, se estima correcto lo argumentado por el
Tercero interesado en el sentido de que la Comision sociocultural,
al ser una autoridad tradicional debia ser sujeta a las normas
consuetudinarias, y al no hacerlo su representatividad estuvo

viciada de origen.

*2 Sj bien es derecho de los Pueblos Originarios modificar, en caso de que asi lo deseen a
sus autoridades tradicionales, esto se tiene que realizar por sus propios 6rganos y conforme
a sus procedimientos y practicas tradicionales.
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Tal circunstancia no implica que esta Sala Regional
desconozca la figura de quien preside la Comisidon
Sociocultural dentro de las autoridades tradicionales del
Pueblo de San Pedro Martir, pero, en términos de lo antes
razonado, y con apoyo en el informe requerido, es la
Subdelegacion auxiliar quien ostenta las funciones del
Representante Tradicional, para participar por parte del pueblo
originario como su representante en la Asamblea Publica para
elegir a las y los habitantes que conformarian el Concejo de los

Pueblos, que a su vez designarian a la Coordinacion.

Con base en lo anterior, el Tribunal responsable consideré que
incorrectamente, y de manera unilateral, la Alcaldia determiné
gue el Presidente de la Comision sociocultural deberia fungir
como representante del pueblo en la Asamblea, argumento que
también hizo valer el Tercero interesado, el cual se comparte por
esta Sala Regional toda vez que violenta el derecho de los
pueblos originarios a elegir las autoridades tradicionales que los

representen.

Aunado a lo anterior, y en términos de lo referido en la Resolucion
impugnada, asi como lo manifestado por el Tercero interesado, a
la fecha no hay titular de la Subdelegacion auxiliar en San Pedro
Martir. Esto pues en la sentencia emitida por esta Sala Regional
en los juicios SMC-JDC-141/2019 y su acumulado que, a su vez,
modifico la diversa TECDMX-JLDC-140/2018 dictada por el
Tribunal local, a efecto de que la comunidad determinara la
integracion de la junta civica, o en su caso la autoridad que la
asamblea general del pueblo determinara, para llevar a cabo el
desarrollo del proceso para elegir a la persona representante del

Pueblo, es decir, la Subdelegacion auxiliar.
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Asi, con base en las situaciones de hecho y de derecho
expuestas es que se estima como infundado el agravio en

estudio.

C. Vulneracion a los principios de autoorganizacion y libre

determinacion.

e Argumentos de la Resolucién impugnada.

El Tribunal responsable, una vez que calific6 como fundados los
agravios concernientes a que no se consultdo a los Pueblos
originarios respecto de la eleccién de un Consejo de Pueblos que
a su vez elegiria a la Coordinacion, determind que lo procedente
era revocar la Convocatoria y dejar sin efectos todos y cada uno

de los actos derivados directa e indirectamente de la misma.

Por lo anterior, revoco la celebracion de la Asamblea, ordeno a la
Alcaldia realizar una consulta a las personas habitantes de los
Pueblos originarios (Chimalcoyoc, Magdalena Petlacalco, San
Miguel Ajusco, San Andrés Totoltepec, San Miguel Xicalco,
Parres el Guarda, San Pedro Martir, Santo Tomas Ajusco, San
Miguel Topilejo y Santa Ursula Xitla), sobre su consentimiento o
no para la integracion tanto del Consejo de los Pueblos como de

la Coordinacion.

Asimismo, ordend que para el caso de que aceptaran participar
en la integracion del Consejo de los Pueblos y de la
Coordinacion, en la misma consulta deberian designar a la
autoridad o personas que les representarian ante las autoridades
de la Alcaldia para definir el procedimiento para la eleccion de las

figuras en mencion.
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e Agravios de |la Parte actora

Sostiene la Parte actora que la Resolucion impugnada vulnera los
principios de autoorganizacion y libre determinacion de los
Pueblos originarios, en este sentido, controvierten que el Tribunal
responsable haya dado efectos extensivos a la Resolucidon
impugnada, cuando solamente impugnaron los pueblos de San
Pedro Martir y San Andrés Totoltepec, quienes representan el
19% (diecinueve por ciento) del total de los pueblos, lo que

violentd la decision que tomé la mayoria.

Por ello, estiman que el Tribunal local hizo un estudio deficiente
de sus sistemas normativos y de los usos y costumbres de la
comunidad, porque al referir que debe consultarse a los pueblos
en general si consienten o no la integracion del Concejo de los
pueblos, asi como de la Coordinacién, vulner6 su derecho de
autodeterminacion y autogobierno, al pretender que se cambien
Sus sistemas normativos y usos y costumbres cuando estos se

ejercen de esta forma desde hace mas de veintidés afnos.

Asi, consideran que, de confirmarse la Resolucion impugnada, se
vulneraria el derecho consuetudinario de los Pueblos originarios,
e incluso se atentaria contra su identidad provocando
inestabilidad en su forma interna de gobierno, y consideran que,
si el proceso electivo no se hubiera ajustado a las formalidades
historicas, no se hubiera registrado una asistencia y votacion tan

altas.

e Estudio del agravio

Previo a dar respuesta al agravio, se estima necesario puntualizar

cudles son los criterios que este Tribunal Electoral ha
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pronunciado respecto de los Pueblos originarios, asi como la
base constitucional, convencional, jurisprudencial y legal que

conforman el marco regulatorio que da sustento a tales criterios.

Por principio, esta Sala Regional ha sostenido que aun cuando el
asunto trate de procesos electivos regidos por sistemas
normativos internos, debe observarse el respeto a los principios
constitucionales de las elecciones pues éstos buscan la

proteccién de derechos humanos de la ciudadania®.

Lo anterior, porque si bien los pueblos originarios y comunidades
indigenas tienen auto determinacion, en términos del articulo 2 de
la Constitucion, lo cierto es que ésta tiene como limite el
respeto de los derechos humanos de las personas que los

integran.

Esto es, si bien existe el derecho de los pueblos indigenas para
conservar costumbres e instituciones propias, también lo es que
se encuentra limitado al respeto que deben observar de los
derechos humanos reconocidos por el sistema juridico nacional e
internacional. Asi entonces, ninguna comunidad puede
establecer en su derecho interno practicas discriminatorias,
al ser contrarias al bloque de constitucionalidad, integrado por la
Constitucion y los Tratados Internacionales de los que forma
parte el Estado Mexicano. Consecuentemente, es inconstitucional
e inconvencional el sistema normativo que vulnere algun derecho

fundamental.

* Sirve de ejemplo lo resuelto en los expedientes identificados con claves SCM-JDC-
33/2019, SDF-JDC-295/2016 y su acumulado, SCM-JDC-1645/2017 y SCM-JDC-
1202/2019.
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Dicha conclusion encuentra sustento en el criterio contenido en la

Tesis VII/2014 de la Sala Superior cuyo rubro es SISTEMAS

NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE

CONSTITUCIONALIDAD**: asi como en la tesis de la Primera Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: DERECHO
A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL™.

Establecido lo anterior, debe indicarse que los Pueblos originarios
cuentan con los mismos derechos de autodeterminacion, sin
gue exista motivacion alguna de hecho o de derecho para
hacer distinciones entre estos, por tanto, se encuentran en la
misma aptitud para ejercer tal autodeterminacion, entendida ésta
como autonomia, que es la base del ejercicio de una serie de
derechos especificos en los ambitos de decision politica,
economica, social y juridica dentro de las comunidades que
forman parte de los pueblos indigenas u originarios, los cuales
deben ser respetados por el Estado para garantizar las
expresiones de identidad de dichos pueblos y de sus

integrantes®.

Tal circunstancia resulta de especial relevancia, en razén de que
este ejercicio igualitario entre los Pueblos originarios, implica
su libre determinacion y autonomia frente a las disposiciones

normativas que rigen las instituciones sociales y politicas del

“_ Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, nimero 14, 2014, paginas. 59 y 60.

> Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de clave 1a. XV1/2010. Consultable
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010,
pagina. 114.

6 Bustillo Marin, Roselia. “Derechos politicos y sistemas normativos indigenas. Caso

Oaxaca”. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. México, 2016. pagina. 42.
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resto de la nacion; en este contexto, pueden realizar elecciones
para designar a sus autoridades de conformidad con las
normas, procedimientos y practicas tradicionales, siempre
supeditandose a los principios y normas previstos para ello,

segln lo establecido en el articulo 2° de la Constitucion®’.

Bajo este contexto, es un hecho no controvertido que
Chimalcoyoc, Magdalena Petlacalco, San Miguel Ajusco, San
Andrés Totoltepec, San Miguel Xicalco, Parres el Guarda, San
Pedro Martir, Santo Tomas Ajusco, San Miguel Topilejo y Santa

Ursula Xitla, son pueblos originarios de la Alcaldia.

Ahora bien, de conformidad con la referida disposicion, el articulo
3 de la Ley General de Desarrollo Social y el 26 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el derecho a la
libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas (u

originarios) implica:

1. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion

social, econdmica, politica y cultural.

2. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucién de conflictos (respetando los derechos humanos y la

dignidad de las mujeres).

3.Elegir, de acuerdo con sus normas Yy practicas
tradicionales, a las autoridades para el ejercicio de sus
formas de gobierno interno (garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad
frente a los varones y respetando la Constitucion y la

soberania de los estados).

" Articulo 2°, apartado A, fraccién IIl, de la Constitucién.
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4. Preservar y enriquecer su cultura e identidad.

5.Elegir en los municipios con poblacién indigena

representantes ante los ayuntamientos.

Por su parte, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas establece que éstos tienen
derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho
deciden libremente su condicion politica y su desarrollo

economico, social y cultural (articulo 3).

El mismo instrumento internacional hace una distincién al derecho
de autonomia al sefialar que esta relacionado con sus asuntos
internos y locales (articulo 4). Los pueblos indigenas tienen
derecho a determinar la estructura y a elegir integrantes de sus
instituciones, de conformidad con sus propios procedimientos
(articulo 33).

La Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas en el articulo XXI indica que los pueblos, en ejercicio
de su libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a mantener y desarrollar
sus propias instituciones de decision, a participar en la
adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten sus
derechos, ya sea directamente o por medio de sus
representantes y de acuerdo con sus propias nhormas,

procedimientos y tradiciones.

La autodeterminacion de los pueblos y las comunidades
indigenas implica el respeto a su sistema normativo y a las

elecciones hechas por sus integrantes, por parte de las
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autoridades de una entidad federativa, aunque en la legislacion
local no exista el reconocimiento expreso de su sistema
normativo interno, siempre que conste que las mismas se llevaron
a cabo, con base en el referido sistema y los parametros de

|48

regularidad constitucional™, y atendiendo a lo sefalado en la

jurisprudencia  20/2014*® de Sala Superior con rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA
JURIDICO.

Asi, una manifestacion de la libre determinacion de los
pueblos indigenas es el derecho fundamental al
autogobierno que esta integrado por los siguientes elementos,

segin la jurisprudencia 19/2014*°, de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE
AUTOGOBIERNO:

1) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la
autonomia de los pueblos para elegir a sus autoridades
0 representantes acorde con sus usos y costumbres,

respetando los derechos humanos de sus integrantes.

2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus

instituciones politicas y sociales.

8 En ese sentido se pronuncia la tesis LXXXV/2015 de rubro PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. SUS SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS NO PUEDEN LIMITARSE, AUN CUANDO
LA LEGISLACION LOCAL DESCONOZCA SU DERECHO A LA AUTODETERMINACION
(LEGISLACION DE CHIAPAS). Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Niumero 17, 2015,
paginas 109y 110.

*9 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 28 y 29.

* Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 24, 25y 26.
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3) La patrticipacion plena en la vida politica del Estado.

4) Laintervencidn efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones
estatales, como las consultas previas con los pueblos
indigenas (u originarios) en relaciéon con cualquier

medida que pueda afectar a sus intereses.

En este sentido, y como se hizo referencia en los parrafos que
anteceden, el ejercicio igualitario del derecho a Ia
autodeterminacion y el autogobierno de los pueblos que
integran una comunidad resulta basico para el respeto de

estos principios.

Con base en lo anterior, tales principios resultan de gran
relevancia cuando, como en el caso en concreto, lo que se
encuentra involucrado es la eleccion de un érgano colegiado
(Concejo de los pueblos) que los representara para elegir a su
vez a una persona representante de todos los Pueblos
(Coordinacién) que se encargara de gestionar diversos temas

ante la Alcaldia en su nombre y representacion.

Una vez desarrollado el marco teorico y legal, lo procedente es
contestar el agravio hecho valer por la Parte actora, mismo que
se califica como infundado con base en las siguientes

consideraciones de hecho y de derecho.

Contrario a lo manifestado por la Parte actora, el respeto a la
autodeterminacion y la libre determinacion no pasa por excluir
de las decisiones trascendentales de la comunidad a los
pueblos de San Pedro Martir y San Andrés Totoltepec, toda

vez que debe garantizarse la participacién de todos los pueblos
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de la Alcaldia en las mismas circunstancias y con las mismas
posibilidades de ejercer sus derechos, de ahi, que esta Sala
Regional estime correcto lo resuelto por el Tribunal responsable
en el sentido de que, precisamente en respeto a estos principios,
debio consultarse a las comunidades lo relativo a la eleccion del

Concejo de los pueblos, asi como de la Coordinacion.

Por tanto, y contrario a lo argumentado, no pueden considerarse
vulnerados los principios de autoorganizacion y libre
determinacién porque el Tribunal responsable “le haya dado
efectos extensivos” a la Resolucion impugnada, cuando
solamente impugnaron los pueblos de San Pedro Martir y San
Andrés Totoltepec, quienes, a decir de la Parte actora,
representan el 19% (diecinueve por ciento) del total de los
pueblos, ya que es justamente esta decisidén la que garantiza
un ejercicio igualitario entre quienes integran todos los

Pueblos originarios.

Asi entonces, y como se refiere en el criterio jurisprudencial antes
citado, debe garantizarse la intervencion efectiva de las personas
integrantes de cada uno de los Pueblos originarios en todas las
decisiones que les afecten y que, como en el caso en concreto,
sean tomadas por las instituciones estatales, en particular la
Alcaldia, en relacién con cualquier medida que pueda afectar a
sus intereses, lo que evidentemente ocurre al elegirse a quienes
les representaran en la eleccion del Concejo de los pueblos y de

la Coordinacion.

Por lo anterior, debe destacarse que el Tribunal responsable, al
emitir la Resolucion impugnada, atendié agravios en que las

actoras y actores primigenios controvirtieron que la Convocatoria
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coartaba su libertad para establecer sus propias autoridades, ya
gue de manera unilateral determiné que mediante una asamblea
publica se eligiera un Concejo de los pueblos, para que ese
organo condujera el proceso de eleccion de la Coordinacion, lo
gue se contraponia a su autonomia para establecer sus

autoridades y formas de ejercer su gobierno.

Asimismo, en los juicios primigenios se afirmé que la
Alcaldia, con la emision de la Convocatoria y la eleccion del
Concejo de los pueblos que a su vez organizaria el proceso de
eleccion de la Coordinacion, pretendia supeditar a quien en su
momento los representaria, es decir, la persona titular de la
Subdelegaciéon auxiliar, a ser una persona subordinada de
esa figura, con lo cual la Alcaldia faltaba al respeto que debe
tener como autoridad a sus normas, procedimientos, usos Yy
costumbres, asi como a sus practicas tradicionales para elegir a

sus autoridades.

Asi también, hicieron valer ante el Tribunal responsable que la
Alcaldia menoscababa su libertad de decidir respecto de los
asuntos de su comunidad en el aspecto politico, con la
imposicion de una autoridad por encima de la del pueblo,
esto es, la figura de la Coordinacion; también afirmaron que se
coartaba su libertad electoral, ya que con la asamblea que se
pretendia celebrar se constituiria un Concejo de los pueblos para
gue fuese este organo quien llevara el proceso electivo de la
Coordinacion, por lo que se les impidi6 decidir si estaban de
acuerdo o no con la celebracion de la asamblea, la designacion
del 6rgano electivo y respecto a si deseaban contar con una

Coordinacion.
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En el contexto precisado, el articulo 2 apartado A fraccién 1l de la
Constitucion tutela el nombramiento de autoridades en el régimen
interno de los pueblos originarios -entre otros-, al establecer que
cuentan con autonomia para elegir, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres que
integran estas comunidades disfruten de su derecho de elegir en

condiciones de igualdad.

Por tanto, no puede considerarse, como lo afirma la Parte actora,
gque se vulnera su derecho al autoorganizacion y libre
determinacién, ya que acceder a su peticion (la revocacion de los
efectos extensivos a la totalidad de los Pueblos originarios)
implicaria que, a una parte de quienes también integran los
Pueblos originarios, se les dejaria en la imposibilidad de elegir

precisamente cOmo quieren autogobernarse.

Aunado a esto, la afirmacién de la Parte actora surge de una
premisa falsa pues como fue explicado, el Tribunal Local hizo
bien al determinar que no era valido que el Presidente de la
Comision Sociocultural representara al pueblo de San Pedro
Martir. Consecuentemente, al haber sido electa la Coordinacion,
con la intervencidbn de una persona que nho debia haber
participado, dicha eleccion estuvo viciada y viola el derecho de
autoorganizacion y libre determinacion de los Pueblos originarios
pues en dicho proceso, uno de los pueblos no estuvo
correctamente representado e intervino una persona que no debid

haber tomado parte en la deliberacidn que se llevo a cabo.
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Es por ello, que si bien, en términos del articulo 2° de la
Constitucién, los pueblos originarios y comunidades indigenas
tienen derecho a la autodeterminacion, lo cierto es que eésta
tiene como limite el respeto de los derechos humanos de las
personas que los integran, asi entonces, ninguna comunidad
puede ejercer practicas que devengan en discriminacion, al
ser contrarias al bloque de constitucionalidad, integrado por la
Constitucion y los Tratados Internacionales de los que forma

parte el Estado Mexicano.

En este sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion en la jurisprudencia 1a./J. 125/2017 (10a.)>* de rubro

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO
DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO

JURIDICO MEXICANO, sostuvo que el derecho humano a la
igualdad juridica no solo tiene una faceta o dimension formal o de
derecho, sino también una de caracter sustantivo o de hecho, la
cual tiene como objetivo remover y/o disminuir los
obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de
cualquier otra indole que impiden a ciertas personas o
grupos sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus
derechos humanos en condiciones de paridad con otro

conjunto de personas o grupo social.

Con base en lo anterior, los Pueblos originarios cuentan con los
mismos derechos de autodeterminacion, sin que exista
motivacién alguna de hecho o de derecho para hacer

distinciones entre estos.

°L Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, 10a. Epoca; Primera
Sala; Libro 49, diciembre de 2017, Tomo |, pagina 121.
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Por tanto, los Pueblos originarios se encuentran en la misma
aptitud para ejercer tal autodeterminacion, entendida ésta como
autonomia, que es la base del ejercicio de una serie de derechos
especificos en los ambitos de decision politica, econdmica, social
y juridica dentro de las comunidades que forman parte de los

pueblos indigenas u originarios.

Es por ello, que esta Sala Regional estima que es correcta la
determinacion de los efectos de la Resoluciéon impugnada
precisamente en respeto a esta igualdad, esto es, no puede
generarse una distincion juridica respecto de las personas
gue integran los Pueblos originarios, cuando, en términos
del marco teédrico y juridico desarrollado, cuentan con los

mismos derechos a autoorganizarse y autodeterminarse.

En consecuencia, la argumentacion de la Parte actora relativa a
gue es incorrecto dar efectos extensivos a la Resolucion
impugnada en virtud de que solamente dos de los Pueblos
originarios fueron indebidamente representados, y que por ello,
debe prevalecer el resultado obtenido para el resto de los pueblos

originarios, se estima infundada. Se explica.

Para entender tal calificacion resulta necesario analizar los
alcances de la Reforma Constitucional al articulo 1° de la

Constitucion, de acuerdo a lo siguiente.

1. Aplicacién del principio pro persona

Mediante decreto publicado el diez de junio de dos mil once, en el
Diario Oficial de la Federacién, en vigor a partir del dia siguiente
de su publicacion, se reformo y adiciond el articulo 1° de la

Constitucién, para quedar redactado en los siguientes términos:
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Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidon, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deber& prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de
las leyes.

(énfasis afiadido)

Del precepto constitucional transcrito es preciso destacar el
principio segun el cual las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la Constituciéon y
con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Dicho principio constituye un parametro obligatorio de
caracter interpretativo, ya que, si bien no establece derechos
humanos de manera directa, constituye una directriz que obliga a
las y los operadores juridicos a interpretar las normas
aplicables conforme a la Constitucion y a los tratados

internacionales en materia de derechos humanos,
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concediendo siempre a todas las personas la proteccion mas

amplia o favorable a ellas, bajo el principio pro persona.

De igual forma, en la disposicion constitucional invocada se
precisa que todas las autoridades (sin excepcion y en cualquier
orden de gobierno), en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad®?;
y que, en consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos

fundamentales, en los términos que establezca la ley.

2 En el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, con opinién de la Comision de la Reforma del Estado, respecto la Minuta con
Proyecto de Decreto que modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y
reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Derechos Humanos de 7 de abril de 2001 se definen los principios que rigen los
derechos humanos: Por universalidad se concibe, de conformidad con la doctrina
internacional de los derechos humanos, que éstos corresponden a todas las personas por
igual. La falta de respeto de los derechos humanos de un individuo tiene el mismo peso que
la falta respecto de cualquier otro y no es mejor ni peor segun el género, la raza, el origen
étnico, la nacionalidad o cualquier otra distincién. Este se convierte en el principio
fundamental por el que se reconoce igual dignidad a todas las personas y con él se obliga a
toda autoridad a que en el reconocimiento, la aplicacion o restriccién del derecho, se evite
cualquier discriminacion.

El principio de interdependencia consiste en que cada uno de los derechos humanos se
encuentran ligados unos a otros y entre si, de tal manera que el reconocimiento de un
derecho humano cualquiera, asi como su ejercicio, implica hecesariamente que se respeten
y protejan multiplicidad de derechos que se encuentran vinculados; de esa manera, Si se
quiere reconocer un derecho se deben de garantizar toda la gama de derechos propios del
ser humano. A través de este derecho se estd marcando una orientacién clara para las
autoridades, que al proteger un derecho deben observar los efectos que se causan sobre
otros, a la vez que se obliga, en la labor de promocién de los mismos, a mantener siempre
una vision integral.

Respecto al principio de indivisibilidad, éste se refiere a que los derechos humanos son en
si mismos infragmentables, ya sean de naturaleza civil, cultural, econémica, politica 0 social,
pues son todos ellos inherentes al ser humano y derivan de su dignidad. Asi, no se puede
reconocer, proteger y garantizar parte de un derecho humano o solo un grupo de derechos;
de esta forma se consigue que la proteccion se haga de manera total y se evite el riesgo de
gue en la interpretacién se transija en su proteccion.

Finalmente, el principio de progresividad de los derechos humanos establece la obligacién
del Estado de procurar todos los medios posibles para su satisfaccion en cada momento
historico y la prohibicién de cualquier retroceso o involucion en esta tarea.
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De lo anterior se sigue que, cuando el precepto constitucional
mencionado establece que todas las autoridades deberan
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
implica que se haga de manera universal, es decir, a todas las
personas por igual, con una visién interdependiente e
integral, que se refiere a que el ejercicio de un derecho humano
implica necesariamente que se respeten y protejan multiples
derechos vinculados; los cuales, ademas, no podran dividirse ni
dispersarse, y todo habr4d de ser de manera progresiva,
prohibiendo cualquier retroceso en los medios establecidos para

el ejercicio de los mismos.

En este sentido cabe sefialar que en el Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, con opinién de la Comision de Reforma del Estado,
del Senado de la Republica®®, que recayé a la Minuta enviada por
la Camara de Diputados (y Diputadas), sobre el proyecto de
decreto que modificé la denominacién del Capitulo | del Titulo
Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion, se sefal6

textualmente:

Asimismo, se modificé para establecer el principio pro homine o
principio pro persona, es decir, que el derecho debe
interpretarse y aplicarse siempre de la manera que mas
favorezca a las personas. Dicha modificacion se realizé con el
animo de reflejar lo establecido en el parrafo primero ya
sefalado, ya que al adicionar la proteccion que beneficie de
manera amplia a las personas, representa el fortalecimiento de
las prerrogativas que las dignifiquen.

Este principio representa una maxima proteccion para las
personas, ya que se debera aplicar la norma contenida en el
orden juridico nacional o en el tratado internacional que mas

%3 publicado en la Gaceta del ocho de marzo de dos mil once.
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proteja los derechos de las mismas. Con esto se refuerzan las
garantias y los mecanismos de proteccion.

(énfasis afiadido)

Con base en lo trascrito, debe considerarse entonces que tanto
el Tribunal local como esta Sala Regional, en el respectivo
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios previamente referidos.
2. Derecho alaigualdad.

En el mismo articulo 1 de la Constitucion, se dispone que queda
prohibida toda desigualdad motivada por cualquier
circunstancia personal que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas, enlistandose de manera
enunciativa, mas no limitativa, aquéllas relacionadas con el
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las

opiniones, las preferencias sexuales, o el estado civil.

En ese sentido se destaca que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion®* ha establecido con relacion a la igualdad que se trata
de un derecho humano que se configura por distintas facetas
gue, aunque son interdependientes y complementarias entre si,

pueden distinguirse conceptualmente en dos modalidades:

1) La igualdad formal o de derecho, que es una proteccion

contra distinciones o tratos arbitrarios y se compone a su vez de

> Al emitir la Tesis: 1a./J. 126/2017, de rubro: DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES, consultable en
Semanario Judicial de la Federacion, libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, pagina 119.
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la igualdad ante la ley, como uniformidad en la aplicacion de la
norma juridica por parte de todas las autoridades, e igualdad en
la norma juridica, que va dirigida a la autoridad materialmente
legislativa y que consiste en el control del contenido de las
normas a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin
justificacion constitucional o violatorias del principio de

proporcionalidad en sentido amplio.

2) La igualdad sustantiva o de hecho, radica en alcanzar una
paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y
efectivo de los derechos humanos de todas las personas, lo
gue conlleva que en algunos casos sea necesario remover y/o
disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales,
economicos o de cualquier otra indole que impidan a las

personas gozar y ejercer tales derechos.

La violacion a esta faceta del principio surge cuando existe
una distincion estructural en contra de un grupo social o sus
integrantes individualmente considerados y la autoridad no lleva
a cabo las acciones necesarias para eliminar y/o revertir tal
situacion; ademas, su violacion también puede reflejarse en
omisiones, en una desproporcionada aplicacion de la ley o en un
efecto adverso y desproporcional de cierto contenido normativo

en contra de un grupo social relevante o de sus integrantes.

Asi entonces, en el supuesto de acceder a la peticion de la
Parte actora relativa a que no debié darse “efectos
extensivos” a la Resolucién impugnada en virtud de que
solamente dos de los Pueblos originarios fueron
indebidamente representados, y que por ello, debe prevalecer

el resultado obtenido para el resto de los pueblos originarios,

71



SCM-JDC-1098/2019 y
SCM-JDC-1198/2019 ACUMULADO

implicaria negar el derecho de trato igualitario ante la Ley de
las personas pobladoras de esos lugares, lo cual no
encuentra alguna justificacion en términos de los parrafos

antes desarrollados.

Esto se estima asi, debido a que se impediria a este grupo de
personas su derecho a votar y ser votadas o votados para la
eleccion de un cargo al que legitimamente podrian aspirar al
pertenecer a los Pueblos originarios, sin que exista una
justificacion constitucionalmente valida para impedir su
participacion en tal toma de decisiones, es por ello que se
estima que la Resolucion impugnada contribuye a garantizar el
pleno respeto a su autonomia, asi como el derecho que tienen
todas las y los integrantes de los Pueblos originarios a elegir
a sus propias autoridades en el ejercicio de su libre

determinacion.

En términos de lo anterior, resulta correcta la decision del
Tribunal responsable en relacion con los efectos de la
Resolucion impugnada, ya que lo contrario hubiese
implicado que un operador u operadora juridica emitiera una
medida que resultaria nugatoria del principio de igualdad

juridica.

En concordancia con lo anterior, el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Naci6n® ha sefialado que, de acuerdo con
el texto constitucional, los pueblos indigenas son aquéllos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias

instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte

>> Véase la sentencia emitida en las acciones de inconstitucionalidad 56/2014 y acumulada.
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de ellas; en tanto que, las comunidades indigenas se definen
partiendo del criterio fundamental de pertenencia a un pueblo
indigena y de presentar la caracteristica de formar una unidad
social, econémica y cultural asentada en un territorio, asi
como que reconozca autoridades propias de acuerdo con

SuUS usos y costumbres.

En este sentido, los Pueblos originarios de la Alcaldia pueden ser
identificables a partir de criterios de unicidad, territorialidad y
gobierno, por tanto, los efectos de la Resolucion impugnada no
podian implicar la vulneracion del derecho de los pueblos de San
Andrés Totoltepec y San Pedro Martir que habian podido ejercer

el resto de pueblos de la Alcaldia.

Resulta consistente con lo anterior, la Tesis XXVI1/2003°° de Sala

Superior de rubro RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. MODALIDADES EN SUS
EFECTOS PARA PRESERVAR EL INTERES GENERAL, la cual indica

qgue los actos y resoluciones regidos por disposiciones de
derecho publico, vinculados con los intereses generales de una
comunidad, cuando se nulifican pueden dar lugar a diferentes
situaciones orientadas hacia la mayor tutela de esos intereses
generales 0 a causarles el menor perjuicio posible, de tal manera
gue, al mismo tiempo que cumpla con la finalidad de garantizar la
constitucionalidad y legalidad de los actos objeto de

impugnacion, evite la produccion de perjuicios al interés general.

Ahora bien, debe entenderse que esta determinacion, no

implica desconocer la representatividad que tienen las

% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 55 a 57.
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personas que ostentan los cargos en las Subdelegaciones
auxiliares en los ocho pueblos cuyos representantes no
fueron cuestionados, en principio porgque tal circunstancia en
ningin momento fue parte de los agravios desarrollados desde
los Juicios primigenios, aunado a que no esta en duda las
atribuciones con las que cuentan de acuerdo a los sistemas
normativos de los Pueblos originarios de la Alcaldia, esto es, ni la
Resolucion impugnada ni esta sentencia desconocen la

representatividad que ostentan de acuerdo a sus propias normas.

Asi entonces, debe quedar claro que en la presente
controversia no se cuestionan las atribuciones de las
Subdelegaciones auxiliares en cuanto a su representatividad
respecto de los Pueblos originarios que los eligieron, toda
vez que versa Unica y exclusivamente respecto del derecho que
tiene la totalidad de los Pueblos originarios de participar en la
eleccion de un o6rgano colegiado que organizara y resolvera la
eleccidn de quien se propone sea un representante de la totalidad
de los pueblos, es decir, se resuelve una controversia que
directamente implica los derechos de todas las personas

integrantes de los pueblos de la Alcaldia.

Por tanto, debe entenderse que los alcances de los Juicios
primigenios, la Resolucion impugnada, asi como la presente
sentencia Unicamente se basan en determinar el derecho del
todas y todos los integrantes de los Pueblos originarios de
ser tratados de forma igualitaria con pleno acceso y ejercicio
de los derechos que deben ser comunes para un mismo
grupo de poblacién, sin realizar distinciones injustificadas que

solo generen un trato desigual.
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En este sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion al emitir la tesis 1a. CCXCVIII/2018 (10a.)*” de rubro
PERSONAS INDIGENAS. DERECHO APLICABLE CUANDO
INTERVIENEN EN UN PROCESO JUDICIAL, sefald que la autoridad

judicial deberd adoptar, dentro del marco constitucional de
proteccién, respeto y garantia de los derechos humanos, una
perspectiva que fomente el didlogo entre sistemas
normativos, acepte la multiculturalidad como una realidad en
México y garantice el acceso a la justicia en condiciones de
igualdad y autonomia de las personas, pueblos vy
comunidades indigenas, sin imponer arbitrariamente una
vision determinada del mundo que atente contra la igualdad

entre las culturas y la diversidad étnica.

En este sentido, como lo refiere la ya aludida Jurisprudencia
la./J. 125/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién de rubro DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE
HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO, la

Constituciéon no es indiferente a las desigualdades sociales, por lo
gue contiene diversas protecciones juridicas a favor de grupos
sujetos a vulnerabilidad, a través de manifestaciones especificas
del principio de igualdad, tales como la salvaguarda de la
pluriculturalidad de los pueblos indigenas de manera equitativa

(articulo 2°, apartado B).

Asi, continla la jurisprudencia, la igualdad juridica protege tanto a
personas como a grupos. De ahi que se considere que el derecho

humano a la igualdad juridica no solo tiene una faceta o

* Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de clave 1a. CCXCVIII/2018 (10a.).
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 61, Tomo |,
diciembre de 2018, pagina 366.
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dimension formal o de derecho, sino también una de caracter
sustantivo o de hecho, la cual tiene como objetivo remover y/o
disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales,
economicos o de cualquier otra indole que impiden a ciertas
personas o grupos sociales gozar o ejercer de manera real y
efectiva sus derechos humanos en condiciones de paridad

con otro conjunto de personas o grupo social.

Adicionalmente, como se anticip0, los efectos de la Resolucion
impugnada eran una consecuencia natural de lo decidido pues la
materia de controversia es la eleccion de un oOrgano que

representara a todos los pueblos en su conjunto ante la Alcaldia.

Lo anterior es asi, toda vez que, contrario a este argumento, el
Tribunal responsable garantiza el pleno derecho de todos los
Pueblos originarios a elegir libremente a las autoridades
tradicionales que los representen, ello es asi ya que al
ordenarse que la Alcaldia realice una consulta a las y los
habitantes de la totalidad de los pueblos sobre su
consentimiento o no para la integracion tanto del Concejo de
los pueblos como de la Coordinacion, facilita que estos, en
condiciones de igualdad, elijan, de acuerdo a sus practicas

tradicionales, a las autoridades tradicionales que determinen.

En términos de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional considera
gue la Resolucion impugnada, contrario a lo manifestado por la
Parte actora, genera estabilidad dentro de las comunidades que
integran los Pueblos originarios, lo anterior, en razén de que
aporta certidumbre juridica respecto de las decisiones que

implican la eleccion de una figura que, en su caso, podria tener la
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representacion de todas las personas que integran los Pueblos

Originarios.

Asi, esta certidumbre juridica se evidencia en el trato
igualitario a cada una de las personas integrantes de los
Pueblos originarios, las cuales, al ordenarse el efecto general
de la consulta, son tratadas en un plano de igualdad juridica y
sustantiva, por lo anterior esta Sala Regional comparte en los

efectos de la Resolucion impugnada.

En el caso, esta Sala Regional concuerda en que la Alcaldia al
emitir la Convocatoria, lo hizo sin consultar a los Pueblos
originarios respecto a la eleccion de la Coordinacion, lo cual
vulnera su derecho a ser consultados respecto a temas que los
involucran de manera directa, esto con sustento en la

jurisprudencia 37/2015® de rubro CONSULTA PREVIA A

COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR

SUS DERECHOS.

En dicho criterio se establecié que las autoridades de cualquier
orden de gobierno estan obligadas a consultar a la comunidad
interesada, mediante mecanismos eficaces que garanticen su
conocimiento, y por conducto de sus instituciones
representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida
susceptible de afectarles directamente, con el objeto de
garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el desarrollo

integral de pueblos y comunidades.

*8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 19 y 20.
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En términos de lo anterior, se estima infundada la alegacion
relativa a que el Tribunal local hizo un estudio deficiente de las
practicas tradicionales de la comunidad, toda vez que, en el caso
concreto, debe prevalecer el trato igualitario entre la totalidad
de las personas que integran los pueblos originarios, lo que
se garantiza al ordenarse que debe consultarseles si consciente o
no la integracion del Concejo de los pueblos, asi como de la
eleccion de la Coordinacion, lo que justamente permite garantizar
su derecho de autodeterminacion y autogobierno de forma

igualitaria.

En este sentido, resulta importante destacar que la Coordinacion
seria la persona encargada de gestionar diversos temas ante
la Alcaldia en nombre y representacion de la totalidad de las
personas integrantes de los Pueblos originarios, es decir, las
decisiones que la persona titular de esta figura llegase a tomar,
justamente pueden incidir en su derecho de autodeterminacion y
autogobierno, de ahi la importancia de consultarles si es su deseo

adoptar esta figura como parte de sus representantes.

Al efecto, este Tribunal Electoral ha sido consistente en sefalar
gue es una obligacion del Estado, garantizar el libre y pleno
ejercicio de los derechos de las personas integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas y en la misma proporcion a los

pueblos originarios.

En especifico, ha sefialado que, ante la tension entre el derecho a
la libre determinacién frente a la universalidad del sufragio, debe
privilegiarse la participacion politica de todas las personas con

pertenencia en una comunidad.
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En ese sentido, atender la pretension de la parte actora en el
sentido de que el porcentaje de poblacion de la totalidad de los
Pueblos originarios representado por los pueblos de San Andrés
Totoltepec y San Pedro Martir es bajo, implicaria no respetar la
universalidad del sufragio de todas las personas que integran los
Pueblos originarios, en la eleccion de la Coordinacion, pues las
personas integrantes de esos dos pueblos no participarian
debidamente en dicha eleccion, lo cual seria violatorio de sus

derechos.

Con base en ese criterio, resolvié la Sala Superior el expediente
SUP-REC-422/2019 y SUP-REC-432/2019, acumulado, relativo a
la eleccion de Santa Maria Atzompa, Oaxaca, en el cual, si bien
se resuelve un tema referente al cambio de método la eleccién de
concejalias por usos y costumbres, se destaca lo que ahi se dice
con respecto a la tension entre derechos, como a continuacion se

transcribe:

Esta Sala Superior ha considerado que el derecho de sufragio
constituye la piedra angular del sistema democratico, en tanto, con
Su ejercicio, se permite la necesaria conexién entre los ciudadanos y
el poder publico, legitimando a éste.

[...]

El principio de universalidad se encuentra reconocido tanto a nivel
constitucional, como convencional y local en el sentido de que
es un derecho de ciudadania votar y ser votados para cargos de
eIechc’;n popular en elecciones realizadas por sufragio universal e
igual.

[..]

Respecto a la caracteristica de la universalidad del sufragio, este
organo jurisdiccional ha estimado también que dicho principio

% Articulos 35, fracciones I, Il y IlI; 36, fraccién Ill; 41, parrafo 2, 115, primer parrafo; 116,
parrafo 2, fraccion 1V, inciso a), y 122, base primera, fraccion |, de la Constitucién federal;
asi como 23, parrafo 1, inciso b), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y
25, inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos.
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implica que, salvo las excepciones expresamente permitidas por el
sistema juridico nacional, toda persona fisica se _encuentra en
aptitud de ejercerlo en las elecciones populares que se celebren,
para la renovacion de los 6Organos publicos representativos del
Estado mexicano, sean estos, federales, estatales o municipales, o
bien, mediante reglas de derecho consuetudinario.

El principio de universalidad del sufragio también conlleva el respeto
del principio de igualdad y no discriminacion sobre cualquier
distincién injustificada de cualquier indole que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

De esta forma, existe una violacion al principio de universalidad del
sufragio cuando en una eleccion de 6rganos o autoridades
representativas se impide o _excluye injustificadamente votar o
ser votada a una 0 varias personas que tienen derecho a ello de
acuerdo con la normativa aplicable.

En consecuencia, un limite insalvable a la autonomia de las
comunidades y pueblos indigenas en la eleccion de sus
autoridades representativas es el principio de igualdad y no
discriminacion.

[El subrayado es propio].

De igual forma se estima infundado el agravio relativo a que el
Tribunal local hizo un estudio deficiente de las practicas
tradicionales de la comunidad, porque al referir que debe
consultarse a los pueblos en general si consienten o no la
integracion del Concejo de los pueblos, asi como de la
Coordinacion, vulner6 su derecho de autodeterminacién y
autogobierno, ello al pretender que se cambien sus usos y
costumbres cuando estos se ejercen de esta forma desde hace

mas de veintidds anos.

Por principio, debe indicarse que este Tribunal Electoral ha
sostenido el criterio relativo a que los sistemas normativos
internos no son rigidos respecto de las necesidades y
reivindicaciones de sus integrantes, por el contrario, en

ejercicio de su autonomia como expresion del derecho a la libre
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determinacién, quienes integran y autoridades de las
comunidades, tienen el derecho de cambiarlos, a partir de
sus propias consideraciones para mejorar la preservacion de

sus instituciones.

En este sentido, y como se ha sostenido, el reconocimiento del
derecho a la libre determinacion y autonomia de los pueblos
originarios y comunidades indigenas contenido en el articulo 2°,
de la Constitucion; en el Convenio 169; asi como en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, es el que permite que sean las propias
comunidades quienes definan los cambios a su sistema

normativo.

El derecho de autodeterminarse de los pueblos indigenas y
originarios es indispensable para la preservacion de sus culturas,
por lo que en ejercicio de ese derecho las comunidades
pueden cambiar sus métodos electivos, en la busqueda de un
mejor mantenimiento de la identidad étnica, la cual se encuentra
estrechamente vinculada con el funcionamiento de sus

instituciones.

Las comunidades indigenas y los pueblos originarios tienen
derecho a participar, en la toma de decisiones en la vida politica
del Estado, a través de representantes electos o electas por ellos

de acuerdo con sus propios procedimientos.

En este contexto, quienes integran esos grupos culturales
construyen sus instituciones, autoridades y tradiciones, sin que
ello implique rigidez, porque precisamente se trata de

sistemas vivos y dinamicos que permiten que, en esquemas
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de consensos comunitarios, se puedan realizar los ajustes

necesarios de sus métodos electivos.®

Por tanto, el hecho de que sostengan que la eleccion viene
realizandose de determinada forma durante un periodo, de
ninguna manera implica que estos procedimientos no se puedan
cambiar, porque, como se refiere en los parrafos que anteceden,
los sistemas normativos no son rigidos, luego entonces, ante la
peticion de ser consultados respecto de la forma en que quieren
ser representados o no, debe prevalecer el derecho fundamental
gue garantiza la igualdad de participacion dentro de la
comunidad, a través de una consulta que permita expresarse a
todas las personas integrantes de la comunidad, en las mismas

condiciones.

En términos de lo anterior, esta Sala Regional comparte lo
resuelto por el Tribunal responsable en el sentido de que no
se consulto a los Pueblos originarios respecto a la eleccion
de la Coordinacion, lo cual vulnera su derecho a ser
consultados respecto a temas que los involucran de manera
directa. Es por ello que, si bien la elecciéon se ha llevado de
determinada forma, esto no implica que no pueda cambiar el
proceso electivo, incluso las autoridades, siempre y cuando esto
se realice conforme a sus Organos y practicas tradicionales, mas
aun cuando, como se refirio en parrafos que anteceden la figura

gue se elegira, la Coordinacién, podria implicar la imposicion de

® Teresa Valdivia considera que el derecho indigena tiene como finalidad la proteccién de la
forma de vida de los pueblos indigenas, culturalmente diferenciada, para la reproduccion y
continuidad de su comunidad, el cual se base en la vision del mundo que tiene una etnia o
pueblo, en su manera de vivir y hacer su vida, asi como en su forma y manera de regular
normativamente su existencia. Valdivia Dounce, Teresa; En torno al Sistema Juridico
Indigena; en Anales de Antropologia, Instituto de Investigaciones Antropolégicas-UNAM,
Volumen 35, 2001, paginas 68-69.
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una autoridad por encima de la tradicionalmente reconocida

por del pueblo.

Por las anteriores razones es que el agravio estudiado en este

apartado se estima como infundado.

D. Inadecuada valoracion de las pruebas.

e Argumentos de la Resolucién impugnada

El Tribunal local en la Resolucion impugnada valord diversos
documentos aportados por la Alcaldia, al rendir su informe
circunstanciado, asi como por las partes actoras primigenias,

siendo estos los siguientes:

e Convocatoria de fecha dieciséis de julio.

e Convocatoria para la reunién de trabajo en la organizacion

para la eleccion de la Coordinacion, de diez de julio.

e Lista de asistencia de la reunion de trabajo para el andlisis y
aprobaciéon de la convocatoria para la eleccion de la

Coordinacion, de dieciséis de julio.
e Calendario cronoldgico para la eleccion de la Coordinacion.
e Minuta de reunidn de fecha dieciséis de julio.
e Lista de asistencia de fecha dieciséis de julio.
e Minuta de reunion de dieciocho de julio.

e Treinta y ocho imagenes de la publicidad que se dio a la

Convocatoria.

Documentos a los cuales, se les concedio valor probatorio pleno,

en términos de lo dispuesto por la Ley Procesal local.
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e Agravios de la Parte actora

La Parte actora considera que existio una inadecuada valoracion
de las pruebas, ello en razon de que el Tribunal responsable no
valoré correctamente las pruebas aportadas, ya que se debié
ponderar el beneficio mas amplio y respetar la voluntad de las
personas votantes maxime que se trata de un ejercicio de usos y
costumbres reconocido por todos los pobladores y por la Alcaldia.
Particularmente por el érgano colegiado conocido como Concejo
de los pueblos como se puede apreciar en las Actas Constitutivas

que aportaron.

e Estudio del agravio

El agravio en estudio se estima infundado esto en virtud de que
en la Resolucion impugnada, se valoraron las pruebas en relacion
con el acto impugnado primigenio, asi, el Tribunal responsable
estim6 que se acreditaba la violacibn a derechos
fundamentales relacionados con la falta de representatividad
del pueblo de San Pedro Martir, asi como no haber
consultado a este pueblo y al de San Andrés Totoltepec
respecto de su aceptacion de una elecciéon tanto del Concejo

de los Pueblos como de la Coordinacion.

Esta Sala Regional considera correcta la valoracion que hizo el
Tribunal local, ya que, como se menciondé al responder los
agravios que anteceden, efectivamente de las pruebas ofrecidas
y posteriormente valoradas en la Resolucién impugnada, se
advierte la violacion antes referida, en ese sentido, los medios
de prueba ofrecidos por la Alcaldia de ninguna forma aportan

elementos para superar las violaciones que se acreditaron,
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asi entonces, el caudal probatorio se estima insuficiente para

confirmar la validez de los actos originalmente impugnados.

A efecto de demostrar lo anterior, a continuacion, se analizaran
las pruebas ofrecidas en cada uno de los Juicios de la ciudadania
locales, asi como de los Juicios de la ciudadania, posteriormente
se estudiara la eficacia probatoria de los elementos aportados

respecto de los agravios que se hacen valer en esta instancia.

Juicio de la Ciudadania local TECDMX-JLDC-1337/2019:

e Reporte de actividades del pueblo de San Pedro Martir de
los lugares donde se puso la publicidad sobre los trabajos

del Concejo Ciudadano.

e Convocatoria a asamblea publica para elegir a integrantes

del Concejo de los pueblos, emitida el dieciséis de julio.

e Convocatoria de reunion de trabajo para la eleccién de la

Coordinacion de diez de julio.

e Lista de asistencia a la reunién de trabajo para el analisis y
aprobaciéon de la convocatoria para elegir Coordinador, de
dieciséis de julio, documento que fue aceptado y firmado
por ocho autoridades tradicionales de los pueblos
originarios y el Subdirector de Relaciones con los pueblos

de la Alcaldia.
e Calendario para la eleccién de la Coordinacion.

e Minuta de reunidén para la planeacion y organizacion de la

eleccion de la Coordinacion, de dieciséis de julio.
e Lista de asistencia de dieciséis de julio.

e Minuta de reunién de dieciocho de julio.
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Treinta y ocho imagenes de la difusion que la Alcaldia dio a

la Convocatoria.

Juicio de la Ciudadania local TECDMX-JLDC-1347/2019:

Convocatoria a asamblea publica para elegir a integrantes

del Concejo de los pueblos, emitida el dieciséis de julio.

Lista de asistencia de la asamblea publica para la eleccion

del Concejo de los pueblos.

Acta de instalacion y apertura de la asamblea publica para

la eleccion de integrantes del Concejo de los pueblos.

Acta de cierre de asamblea publica para la eleccion de

integrantes del Concejo de los pueblos.

Minuta de reunion de trabajo veintinueve de julio.

Juicio de la Ciudadania local TECDMX-JLDC-1359/2019:

Convocatoria a asamblea publica para elegir a integrantes

del Concejo de los pueblos, emitida el dieciséis de julio.

Manual Administrativo del Organo Politico-Administrativo en

Tlalpan de marzo de dos mil diecisiete.

Dos impresiones de la reunién de trabajo para cumplimentar
la sentencia SCM-JDC-141/2019 y su acumulado.

Juicio de la Ciudadania local TECDMX-JLDC-1363/2019, asi

como en los anteriores se ofrecio:

La presuncional legal y humana.

La instrumental de actuaciones.
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Respecto del Juicio de la Ciudadania local TECDMX-JLDC-
1364/2019, la Alcaldia en su caracter de autoridad responsable

no ofrecio pruebas.

Ahora bien, al acudir a esta instancia, las personas promoventes

ofrecieron diversas pruebas como se sefiala a continuacion.

Las pruebas ofrecidas en el Juicio de la ciudadania SCM-JDC-
1098/2019 consisten en copias simples de la siguiente

documentacion:

1. Registro de asistencia en la asamblea publica para la

eleccion del Concejo de los pueblos.

2. Convocatorias a asamblea publica de fechas ocho de enero
de dos mil diez, veintiocho de enero de dos mil trece, treinta

y uno de enero de dos mil dieciséis y dieciséis de julio.

3. Actas de cierre de asamblea publica para la eleccion de
integrantes al Concejo de los pueblos, correspondientes a los
pueblos de Santa Ursula Xitla, Chimalcoyoc, San Pedro
Martir, San Andrés Totoltepec, San Miguel Xicalco,
Magdalena Petlacalco, San Miguel Ajusco, Santo Tomas

Ajusco, San Miguel Topilejo y Parres el Guarda.

4. Actas constitutivas del Concejo de los pueblos de fechas
veintinueve de julio, diez de febrero de dos mil dieciséis,
cinco de febrero de dos mil trece y veintiuno de enero de dos

mil diez.

5. Actas de escrutinio y computo en casilla correspondientes a
los pueblos de Santa Ursula Xitla (basica y contigua),
Chimalcoyoc (basica), San Pedro Martir (basica y contigua

ubicadas en el kiosco y basica y contigua ubicadas en el
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CETIS numero 154), San Andrés Totoltepec (contigua
ubicada en el kiosco, contigua ubicada en la escuela primaria
Manuel Busto Cerecedo, asi como basica y contigua
ubicadas en la colonia Maria Esther Zuno de Echeverria),
San Miguel Xicalco (basica), Magdalena Petlacalco (basica),
San Miguel Ajusco (basica y contigua), Santo Tomas Ajusco
(basica y contigua) y San Miguel Topilejo (basica y contigua
ubicadas en el kiosco, asi como basica y contigua ubicadas

en el auditorio ejidal) y Parres el Guarda (basica).
[I. La presuncional.

[1l. La instrumental.

Respecto de las pruebas ofrecidas en el Juicio de la ciudadania
SCM-JDC-1198/2019 consisten en copias simples de la siguiente

documentacion:

1. Convocatoria de reunién de trabajo para la eleccion de la

Coordinacion de diez de julio.

2. Convocatoria a asamblea publica para elegir a integrantes

del Concejo de los Pueblos, emitida el dieciséis de julio.

3. Lista de asistencia a la reunion de trabajo para el analisis y

aprobacién de la convocatoria para elegir la Coordinacion.
4. Calendario para la eleccion de la Coordinacion.

5. Minuta de reunién para la planeacién y organizacion de la

eleccion de la Coordinacion de dieciséis de julio.
6. Lista de asistencia de dieciséis de julio.
7. Minuta de reunién de dieciocho de julio.

8. Acta de cierre de asamblea publica para la eleccion de

integrantes del Concejo de los pueblos, correspondientes a
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los pueblos de Santo Tomas Ajusco, San Miguel Ajusco,
Magdalena Petlacalco, San Miguel Xicalco, Parres el
Guarda, San Miguel Topilejo, San Andrés Totoltepec, San

Pedro Martir, Chimalcoyoc y Santa Ursula Xitla.

9. Actas constitutivas del Concejo de los pueblos de dieciséis
de julio, diez de febrero de dos mil dieciséis, veintiocho de

enero de dos mil trece y veintiuno de enero de dos mil diez.

10. Actas de la jornada electoral para la Coordinacion. Acta de

Escrutinio y CoOmputo en Casilla, correspondientes a:

Casilla Ubicacién
Basica Kiosco del pueblo de Santo Tomas Ajusco
Contigua Kiosco del pueblo de Santo Tomés Ajusco
Bésica Kiosco del pueblo San Miguel Ajusco
Contigua Kiosco del pueblo San Miguel Ajusco
Basica Avenida México del pueblo de Magdalena Petlacalco
Béasica Kiosco del pueblo de San Miguel Xicalco
Béasica Kiosco del pueblo Parres el Guarda
Basica Auditorio Ejidal del pueblo de San Miguel Topilejo

Contigua Auditorio Ejidal del pueblo de San Miguel Topilejo.

Bésica Kiosco del pueblo de San Miguel Topilejo

Contigua Kiosco del pueblo de San Miguel Topilejo

Contigua Kiosco de San Miguel Totoltepec

Basica Cierra San Juan del pueblo San Andrés Totoltepec
Contigua Cierra San Juan del pueblo San Andrés Totoltepec
Contigua Plan de Ayala en el pueblo de San Andrés Totoltepec
Basica Kiosco del pueblo San Pedro Martir

Contigua Kiosco del pueblo San Pedro Martir

Basica CETIS No. 154 de Ejidos de San pedro Martir

Contigua CETIS No. 154 de Ejidos de San pedro Martir

Bésica Kiosco del pueblo de Chimalcoyotl.
Basica Centro Comunitario del pueblo de Santa Ursula Xitla
Contigua Centro Comunitario del pueblo de Santa Ursula Xitla
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11. Técnicas consistentes en cincuenta imagenes de la difusion

gue la Alcaldia dio a la Convocatoria.

12. Constancia de mayoria de votos a Tiburcio Rubén Héctor

Garcia Pefa.

13. Nombramiento de Tiburcio Rubén Héctor Garcia Pefa
como Subdirector de la Coordinacion con los Pueblos

Originarios.

14. Convocatorias para elegir integrantes del Concejo de los
pueblos de ocho de enero de dos mil diez, veintiocho de
enero de dos mi trece y treinta y uno de enero de dos mil
dieciséis

15. Lista de asistencia de la asamblea publica para la eleccion

del Concejo General de los Pueblos.

16. Reporte de actividades del pueblo de San Pedro Martir de
los lugares donde se puso la publicidad sobre los trabajos del

Concejo Ciudadano.
I\VV. La presuncional.

V. La instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 16 numeral 3 de la Ley de Medios, las
constancias antes descritas son documentales privadas que solo
haran prueba plena cuando a juicio de este 6rgano colegiado, y
por la relacién que guarden entre si, generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos afirmados, junto con los demas
elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio.

Ahora bien, esta Sala Regional aplicando la perspectiva
intercultural al valorar las pruebas ofrecidas por la Parte actora en
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esta instancia, y sin poner en duda o cuestionar su contenido,
considera que las mismas estan encaminadas a defender la
legalidad de la Convocatoria y de los actos sucesivos con base
en la participacion de cierto porcentaje de personas integrantes
de los pueblos originarios de la Alcaldia, asi como en la
representatividad del Presidente de la Comision sociocultural y la
forma en que han elegido a sus representantes en periodos

anteriores.

Asi, una vez puntualizado lo anterior, a continuacion, se analizara
la eficacia probatoria respecto de los agravios relativos a la
Representatividad de la Comision Sociocultural, asi como de
la Vulneracién a los principios de autoorganizacién y libre
determinacion.

e Eficacia probatoria respecto de la Representatividad de
la Comision Sociocultural

Como atinadamente lo estimé el Tribunal responsable las
pruebas aportadas por la Alcaldia no acreditaron la
representacion de la Comision Sociocultural respecto del pueblo
de San Pedro Martir, ello con base en la valoracion que realizo
del informe circunstanciado®, la Convocatoria, la convocatoria
para la reunion de trabajo en la organizacion para la eleccion de
la Coordinacion de diez de julio.

De lo anterior, se puede advertir que las pruebas ofrecidas por la
Alcaldia en los distintos juicios primigenios no desvirtlan las

®1 Donde el Tribunal responsable sefialé que la Alcaldia refirié que la Convocatoria emitida
fue signada por “...siete de las Autoridades Tradicionales de los Pueblos Originarios en
Tlalpan, por el Subdirector de Relacién con los Pueblos y por el C. Javier Velazquez Pefia
en representacion del Pueblo de San Pedro Martir Presidente de la Comision Socio Cultural
y Deportiva del pueblo en comento, la cual si bien no es la Subdelegaciéon de San Pedro
Martir, si tiene representatividad en el pueblo originario...”
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determinaciones sustanciales del Tribunal responsable, en el
caso, que no se encontraba justificada la representacion de la
Comision Sociocultural en nombre de las personas habitantes de
San Pedro Martir, asi como que, en lo particular, tampoco se
consulté a este Pueblo originario respecto de la eleccién de un
Concejo de los pueblos o de la Coordinacion, de ahi lo infundado
del agravio.

Asi entonces, se estima que la valoracion de las pruebas en la
resolucion impugnada es correcta respecto del agravio en
especifico que se estudia.

e Eficacia probatoria respecto de la Vulneracion a los

principios de autoorganizacion y libre determinacion

De igual manera, tampoco se estima que el camulo de pruebas
aportadas sea suficientes para revocar la Resolucion impugnada,
toda vez que las mismas tampoco resultan contundentes para
superar la violacibn a los derechos fundamentales de
participacion de las personas habitantes de los pueblos
originarios.

Lo anterior es asi en razén de que, el articulo 2° apartado A
fraccion 1l de la Constitucion tutela el nombramiento de
autoridades en el régimen interno de los pueblos originarios -
entre otros-, al establecer que cuentan con autonomia para elegir,
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres que integran estas comunidades disfruten
de su derecho de elegir en condiciones de igualdad.
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En este sentido, las pruebas aportadas de forma alguna acreditan
gue, en acatamiento al articulo antes citado, se haya efectuado
una consulta a la totalidad de los Pueblos originarios, por las
razones explicadas con antelacion, a fin de respetar su
autonomia para elegir, de acuerdo a sus sistemas normativos, a

las personas que los representen.

Por lo anterior, se estima correcta la valoracion del Tribunal local,
ello en razén de que los medios probatorios aportados no
desvirtian los hechos que se acreditaron en la instancia local, es
decir, no son de tal suficiencia ni entidad a efecto de que esta
Sala Regional cuente con los elementos necesarios para revocar

la Resolucion impugnada.

Lo anterior, es asi pues, como se ha expresado en lineas
anteriores, dada la violacion a los derechos fundamentales es
necesario retrotraer los efectos hasta la consulta ordenada a fin
de garantizar la participacion igualitaria y la consulta a los pueblos
originarios respecto de la forma en que quieren ser representados
0 no, sin que en el caso, las pruebas ofrecidas en esta instancia

contengan elementos que superen las violaciones acreditadas.

Asi, en términos de las consideraciones de hecho y de derecho
antes expuesta, se estima que lo procedente es confirmar la
Resolucion impugnada.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SCM-JDC-1198/2019 al
diverso SCM-JDC-1098/2019, en consecuencia, se ordena glosar
copia certificada de esta sentencia en el juicio acumulado.
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SEGUNDO. Se confirma la Resoluciéon impugnada.

Notifiguese personalmente la Parte actora, por correo
electrénico al tercero interesado®; por correo electrénico al
Tribunal local, con copia certificada de esta sentencia; y, por
estrados a las demas personas interesadas, lo anterior con
fundamento en los articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, en
relacion con los diversos 94, 95 y 101 del Reglamento Interno de
este Tribunal Electoral.

Devuélvase la documentacibn que corresponda y, en su
oportunidad, archivense los expedientes como asuntos total y

definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, con el voto concurrente de la Magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas, ante la Secretaria General de Acuerdos,
quien autoriza 'y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR ROMERO BOLANOS

MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE LUIS MARIA GUADALUPE
CEBALLOS DAZA SILVA ROJAS

%2 por asi haberlo solicitado en su escrito de tercero interesado.
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA TETETLA ROMAN

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE SILVA R0JAS®® RESPECTO DE LA RESOLUCION DEL JUICIO
DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-1098/2019 Y Su ACUMULADO SCM-
JDC-1198/2019%

Con fundamento en el articulo 48 del Reglamento Interno del
Tribunal del Poder Judicial de la Federacion, realizo este voto
porque difiero de la mayoria en la calificacion del agravio relativo
a la presentacion extemporanea de uno de los juicios resueltos
por el Tribunal Local (TECDMX-JLDC-1363/2019).

En uno de los agravios del expediente SCM-JDC-1198/2019, la
Parte actora refiere que los medios de impugnacion primigenios
eran extempordneos y la autoridad responsable debia
desecharlos en lugar de considerarlos oportunos. Estima que de
manera incorrecta, el Tribunal Local sefialé6 que no habia certeza
del momento en que se publico la Convocatoria y, por ende,
resulta equivocado el argumento de que tampoco existia
constancia de una fecha cierta en que se hubiera hecho del

conocimiento de las personas actoras.

Cabe precisar que en el juicio TECDMX-JLDC-1363/2019 -al igual

gue en los demas expedientes- el Tribunal Local tomé como base

8 Con el apoyo de Ana Carlina Varela Uribe e Ivonne Landa Roman.

® En la emisién de este voto, utilizaré los mismos términos contenidos en el glosario de la
sentencia de la cual forma parte.
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para el computo del plazo, la fecha de conocimiento que
manifestaron las actoras y actores. En el caso, se consider6 que
la actora tuvo conocimiento del acto impugnado el (8) ocho de
septiembre® y al ser presentado el (12) doce siguiente, concluy6

que era oportuno.

. ARGUMENTOS DE LA SENTENCIA APROBADA POR LA MAYORIA
RESPECTO AL AGRAVIO DE LA PARTE ACTORA QUE CONTROVIERTE LA
DETERMINACION DE CONSIDERAR QUE EL JuiCiO DE LA CIUDADANIA
LOCAL TECDMX-JLDC-1363/2019 FUE OPORTUNO

La sentencia aprobada por la mayoria, refiere que respecto al
Juicio de la Ciudadania Local TECDMX-JLDC-1363/2019, podria
asistirle la razon a la Parte actora en cuanto a que la ciudadana
gue promovié dicho juicio “pudo haber conocido la Convocatoria
porque presentd una postulacion, pero su agravio a lo postre
seria inoperante toda vez que su demanda de cualquier manera
seria oportuna, pues impugnaba la omision de que el Pueblo
fuera consultado respecto de la integracion del Concejo de los

Pueblos que a su vez elegiria a la Coordinacion”.

Asi, al tratarse de una omision, la mayoria considera que se
estaba en presencia de un acto de tracto sucesivo y en
consecuencia, el plazo para presentar cualquier medio de
impugnacién, se mantenia en permanente actualizacion. Razén
por la cual, la mayoria estim6 que el Tribunal Local de manera

correcta, considero oportuna la demanda.

% Dia en el cual se celebré la jornada electoral para elegir a la Subdireccién de relacién con
los pueblos originarios de Tlalpan.
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[l. MOTIVO DE DISENSO

Considero que el agravio de la Parte actora resulta fundado, ya
gue la presentacion del juicio de la ciudadania local TECDMX-

JLDC-1363/2019 si fue realizada de manera extemporanea.

Del expediente, es posible desprender que el (21) veintiuno de
agosto, la actora primigenia promovio el Juicio de la Ciudadania
Local TECDMX-JLDC-1350/2019%, mediante el cual, controvirtio
la convocatoria -de (16) dieciséis de agosto- para elegir la

Coordinacion, lo que implica que conocia dicha Convocatoria.

Luego, con fecha (5) cinco de septiembre, presentd un escrito
ante el Concejo de los Pueblos en el que impugnaba la

postulacion del candidato de la planilla nimero 4°”.

Estos hechos me llevan a concluir que -a diferencia de los demas
casos de la parte actora en la instancia primigenia- respecto de la
actora de dicho juicio (TECDMX-JLDC-1363/2019) es posible
determinar una fecha cierta en que conocio la Convocatoria, pues
incluso, en el segundo de los escritos referidos, sefala ciertos
articulos de los “Lineamientos Internos para la eleccién de la
persona titular de la Coordinacion o Subdirecciéon en relacion con

168

los Pueblos originarios que el candidato cuestionado

presuntamente habia vulnerado.

% visible en la pagina 1 del cuaderno accesorio 3 del expediente SCM-JDC-1198-2019, que
se invoca como hecho notorio en términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios.

®7 Visible en la pagina 16 del cuaderno accesorio 5 del expediente SCM-JDC-1198-2019.

% Lineamientos que fueron aprobados una vez instalado el Concejo de los Pueblos, es
decir, posteriormente a la emision de la Convocatoria.
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Asimismo, en el expediente hay constancia de que el (7) siete de
septiembre presentd un Recurso de Inconformidad ante el
Concejo de los Pueblos. Recurso en el cual, hace
manifestaciones expresas con sustento en la Convocatoria y los

Lineamientos antes citados®.

Ahora bien, en el Juicio de la Ciudadania Local TECDMX-JLDC-
1363/2019, la promovente manifestd6 como agravio la falta de
consulta previa a las personas habitantes respecto de la
integracién del Consejo de los Pueblos que a su vez elegiria a la

Coordinacion Territorial.

Es cierto que las omisiones implican actos de tracto sucesivo por
lo que el plazo para impugnarlas se mantiene en permanente
actualizacion mientras subsista la omision, sin embargo,
considero que en dicho juicio (TECDMX-JLDC-1363/2019), el

acto impugnado no era una omisién sino un acto concreto: la

Convocatoria.

A mi juicio, deben distinguirse dos cuestiones esenciales: (i) la
Convocatoria como acto destacado y (ii) las omisiones o faltas en
las que incurre la Convocatoria como agravios sefialados por la
actora. De ahi que, para la procedencia del juicio de la ciudadania
local, era necesario computar la oportunidad en la presentacion
de la demanda con base en el acto impugnado y no en los

agravios expuestos en la demanda.

Es decir, en el caso de la actora de dicho juicio, la falta de
consulta previa a las personas habitantes respecto de la

integracion del Consejo de los Pueblos que a su vez elegiria a la

% prueba que es visible en las paginas 14 y 25 del cuaderno accesorio 5 del expediente
SCM-JDC-1198-2019.
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Coordinacion Territorial, no debia verse como una omision
autonoma pues tal falta se materializo en la Convocatoria que
convoco a dicha eleccion, Convocatoria que ella conocid y

atendio -al realizar actos derivados de la misma-.

En razon de lo anterior, considero que la actora debia impugnar
las omisiones o vicios propios de la Convocatoria a partir de que
la conocio, por lo que si impugnd la postulacién de una persona -
derivado de dicha Convocatoria- el (5) cinco de septiembre, su
demanda del juicio (TECDMX-JLDC-1363/2019) es
extemporanea, porque el plazo para su impugnacion transcurrio
del (6) seis de septiembre al (11) de septiembre siguiente™:;

mientras que su presentacion fue el (12) doce de septiembre.

En consecuencia, estimo que en el caso resulta fundado el
agravio de la Parte actora respecto del juicio TECDMX-JLDC-

1363/2019, aunque a la postre resultara inoperante.

Por lo anterior, emito este voto concurrente.

MAGISTRADA
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

" Sin contar los dias (7) siete y (8) ocho de septiembre al ser inhabiles por tratarse de
sabado y domingo respectivamente. Tal como llevo a cabo el computo el Tribunal Local.

99



